Karla lvette Lopez Rivero

De: Rolando Wilfrido de Lasse Cafias <rolando.delasse@cnh.gob.mx>

Enviado el: domingo, 9 de mayo de 2021 12:47 p. m.

Para: Gilberto Lepe Saenz; Oscar Emilio Mendoza Serena

cc: Alberto Montoya Martin Del Campo; Alejandra Montserrat Belderrain Tielve; Claudia
Veronica Lopez Sotelo; Karla lvette Lopez Rivero; Vanessa Katherine Bolafios Guerrero

Asunto: Re: Notificacion de oficio CONAMER

Acusamos recibo.

Muchas gracias.

De: Gilberto Lepe Saenz <gilberto.lepe@conamer.gob.mx>

Fecha: viernes, 7 de mayo de 2021, 17:45

Para: Oscar Emilio Mendoza Serena <oscar.mendoza@cnh.gob.mx>

CC: Alberto Montoya Martin Del Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>, Alejandra Montserrat
Belderrain Tielve <montserrat.belderrain@conamer.gob.mx>, Claudia Veronica Lopez Sotelo
<claudia.lopez@conamer.gob.mx>, Karla Ivette Lopez Rivero <karla.lopez@conamer.gob.mx>, Vanessa
Katherine Bolafios Guerrero <vanessa.bolanos@cnh.gob.mx>, Rolando Wilfrido de Lasse Canas
<rolando.delasse@cnh.gob.mx>

Asunto: Notificacion de oficio CONAMER

LIC. OSCAR EMILIO MENDOZA SERENA

Director General de Finanzas, Adquisiciones y Servicios.
Comisién Nacional de Hidrocarburos

Presente

Se remite oficio digitalizado respecto al Dictamen Preliminar respecto del anteproyecto denominado:
“Acuerdo CNHE. .000/21 mediante el cual se modifican, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
Lineamientos que regulan los planes de exploracion y de desarrollo para la extraccion de hidrocarburos.”

Ref. 66/0001/260321

En el presente correo electronico y la documentacion anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido en
los articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el

intercambio de informacidn oficial a través del correo electrénico institucional como medida
complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19)", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcién
Publica del gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos que establece las medidas que permitan la
continuidad de las actividades de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal durante
la contingencia derivada de |la epidemia determinada por el Consejo deSalubridad General mediante Acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por

lo que el presente correo electrénico institucional constituye un medio de notificacién de informacion oficial
entre los servidores publicos de la Administracidn Publica Federal, por lo anterior, se solicita se sirva

acusar de recibido el presente correo y confirmar que la entrega de la informacion fue exitosa.
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Oficio No. CONAMER/21/2036

Asunto: Se emite Dictamen Preliminar
respecto del anteproyectoe denominado;
“Acuerdo CNHE. .000/21 mediante el
cual se modifican, adicionan y deroguan
diversas disposiciones de los
Lineamientos que regulan los planes
de exploracion y de desarrollo para la
extraccion de hidrocarburos.”

Ref. 66/0001/260321

Ciudad de México, a 7 de mayo de 2021

Lic. Oscar Emilio Mendoza Serena

Director General de Finanzas, Adguisiciones y Servicios
Comisién Nacional de Hidrocarburos

Presente

Me refiero al anteproyecto Acuerdo CNHE. .000/21 mediante el cual se modifican, adicionan y
derogan diversas disposiciones de los Lineamientos que regulan los planes de exploracién
y de desarrollo para la extraccidn de hidrocarburos, asi como a su respectivo formulario de
Andlisis de Impacto Regulatorio {AIR}, ambos instrumentes remitidos por la Comisién Nacional
de Hidrocarburos (CNH} y recibidos en la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER)
el dia 26 de marzo 2021, a traves del sistema informatico correspondiente.

En ese contexto, con fundamento en los Articulos Tercero, y Cuarto del Acuerdo que fija los
fineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto a fa emisién de los actos
administrativos de cardcter general a los que les resufta aplicable ef articulo 69-H de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial), publicado en el Diario
Oficial de |a Federacion (DOF) el 8 de marzo de 2017, la CNH indicé dentro del apartado
relativo a la Calidad Reguiatoria del formulario sus argumentos para cumplir con el Articulo
Tercero, fracciones Il y V, del Acuerdo Presidencial los que prevén lo siguiente:

“[.] Articulo Tercero. Las dependencias y organismos descentralizados, deberdn
abstenerse de emitir actos administrativos de cardcter general con costos de
cumplimiento pard los particulares, excepto por aguelfos que:

L1

Il. Con la expedicion del acto administrativo de cardcter general, la dependencia u
organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en fey, asf
como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de cordcter general
expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal;

[

V. Los beneficios aportados por el acto administrativo de cardcter general, en
términos de competitividad y funcionamienta eficiente de fos mercados, entre
otros, sean superiores d los costos de su cumplimiento por parte de los particulares,

of.]”

! hittod187.1%1.71.392/
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En virtud de lo anterior, la CNH incluyé la siguiente informacidén para justificar los preceptos
aludidos del Acuerdo Presidencial:

De la fraccidn ll:

“la emisién del Acuerdo por el que la Comisién Nacional de Hidrocarburos
{Comisidn) modifica los Lineamientos que Regulan los Planes de Exploracion y de
Desarrollo para Ja Extraccién de Hidrocarburos (Anteproyecto), responde a la
obligacion establecida en el articulo 43, fraccién |, de la Ley de Hidrocarburos, en el
que se especifica que la Comision debe emitir lo regulacion y supervisar su
cumplimiento por parte de los Asignatarios, Contratistas y Autorizados en fas
materias de su competencia. Ademds, para la emisién del Anteproyecto, se destaca
Iar obligacién del articulo 43, fraccion |, inciso ¢} de la citada Ley, que sefiala gue
corresponde a la Comisién emitir regulacién en materia de Exploracion y
Extraccién de Hidrocarburos, incluyendo la elaboracion de los respectivos planes.
Asimismo, el articulo 44 de la Ley establece que los Asignatarios y Contratistas,
previo a ejecutar el plan de Exploracién o el plan de desarrolio para la Extraccion,
deberdn contar con la aprobacién de los mismos por parte de la Comisidn. Por otro
lado, el articulo 22, fraccién X de la Ley de Organos Reguladores Coordinados en
Materict Energética, establece como atribuciones de la Comisidn, ia emision de los
actos administrativos vinculados con las materias reguladas. Por lo tanto, la
emision del Anteproyecto que se pretende llevar a cabo tiene la finalidad de
cumplir con lo dispuesto por la Ley, asi como optimizar la regulacién vigente de
conformidad con la evolucién de Ila realidad operativa de la industria y los
procesos administrativos al interior de la Comisién.,..” (Enfasis afiadido)

A partir de la informacién incluida por ese Organo Regulador, asf como el contenido de la
disposicién que busca modificar, la CONAMER observa que:

Si bien esa Comisién cuenta con las atribuciones sefialadas en el parrafo transcrito, que
estan previstas en la Ley de Hidrocarburos (LH}), lo que da cumplimiento al supuesto aludido
del Articulo Tercero del Acuerdo Presidencial antes referido, no se omite mencionar que
constitucional y legalmente, sus atribuciones para emitir el tema de los lineamientos
propuestos se deben constrefir al ambito técnico.

Lo anterior es asi en virtud de que el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, en Materia de
Energla, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de diciembre de 2013 (en
adelante {el Decreto), la LH y Ley de los Grganos Reguladores Coordinados en Materia
Energética, disponen lo siguiente:

Transitorios del Decreto:

“Décimo. Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto del presente Decreto, el
Congreso de la Unidn realizard las adecuaciones que resulten necesarias al marco juridico
a fin de establecer, entre otras, las siguientes otribuciones de las dependencias y érganos
de la Administracién Publica Federal:

b} A la Comisién Nacional de Hidrocarburos: la prestacion de asesoria técnica a la
Secretario del ramo en materia de Energia; la recopilacion de informacién geoldgica
operativa; la autorizacion de servicios de reconocimiento y exploracion superfigigig
realizacién de las licitaciones, asignacién de ganadores y suscripcidn de los contrat G Bm
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administracién en materia técnica de asignaciones v contrates; la supervisién de los

planes de extraccion que maximicen la productividad del campo en el tiempo, y la

regulacion en materia de exploracion y extraccion de hidrocarburos.
”

"Artfculo 7.- En materia de Asignaciones, corresponderd a la Comisidn Nacional de
Hidrocarburos:

. Aprobar los planes de Exploracion y de desarroflo parg g Extraccion, asi como sus
modificaciones.”

“Articulo 31.- Respecto de los Contratos para la Exploracién y Extraccién, corresponde
a fa Comisién Nacional de Hidrocarburos:

VI Aprobar los planes de Exploracion o de desarrollo para la Extraccién, que
maximicen la productividod del Area Contractual en el tiempo, asi comeo sus
modificaciones y supervisar el cumplimiento de los mismos, de acuerde con la
regulacion que al respecto emita;

X Aprobar, en su caso, los programas anuales de inversidn y operacién de los
Contratos para la Exploracién y Extraccion;
"

“Articulo 43.- Corresponde a fa Comisién Nacional de Hidrocarburos:

. Emitir la regulacién y supervisar su cumplimiento por parte de los Asignatarios,
.Contratistas y Autorizados en las materias de su competencia y, especificamente, en
las siguientes actividades:

c} Exploracion y Extraccién de Hidrocarburos, incluyendo la elaboracién de los
respectivos planes para el dictamen a que se refiere el articulo 44 de esta Ley, asf como
el abandono y desmantelarniento;

J} Los estdndares técnicos y operativos para maximizar el factor de recuperacion

de Hidrocarburos

»

"Articulo 44.- Los Asignatarios y Contratistas, previo a ejecutar el plan de Exploracién
o ef plan de desarrolic para la Extraccion, deberdn contar con la aprobacién de ios
mismos por parte de la Comisién Nacional de Hidrocarburos.

Para estos efectos, la Cornision Nacional de Hidrocarburos deberd emitir un dictgmen

técnico que comprenderd fa evaluacion de los siguientes aspectos:

1. En relacion con el plan de Exploracién: ta observancia de las mejores practicas o
nfvel internacional para la evaluacion del potencial de Hidrocarburos, la
incorporacion de Reservas y la delimitacién del drea sujeta a fa Asignacion o af
Contrato para fa Exploracion y Extraccicn, v

il Enrelacion con el plan de desarrollo para la Extraccion: la tecnologia y el plan de
produccién que permitan maximizar el factor de recuperacion, en condiciones
econdémicamente viables, el programa de aprovechamiento del Gas Natural v Jos
mecanismos de medicion de la produccién de Hidrocarburos.

La Comision Nacional de Hidrocarburos tendrd la obligacion de emitir el dict
técnico en un plazo que no excederd de ciento veinte dias naturales a parti
reciba la informacion necesaria. En caso de no emitirse una resolucidn por part

Pagina 3 de 20

CONAMER Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
o Oficina del Comisionado Nacional
(=




ECONOMIA | @, CONAMER  crespuionmemnnmne

pRORFTARIA DF BooNOMlA

COMISIGN NACIONAL
BE MEJDRA REGULATSRIA

Comisién Nacional de Hidrocarburos dentre del plazo establecido, ésta se entenderd
en sentido favorable.

Corresponde a la Comisién Nacional de Hidrocarburos aprobar cualquier
modificacidn al plan de Exploracidn o al plan de desarrolio para la Extraccion.”

Para todo lo anterior le es aplicable los términos del ultimo parrafo del articulo 43 de la LH
que sefala:

“Articulo 43.

La Comisién Nacional de Hidrocarburos ejercerd sus funciones, procurando elevar
el factor de recuperacién y Ia obtencién del volumen mdxime de Petréleo y de Gas
Natural en el largo plazo y considerando la vigbilidad econémica de fa Exploracion
y Extraccién de Hidrocarburos en el Area de Asignacién o del Area Contractual, asi
como su sustentabilidad.”

Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética:

“Articulo 39.- La Comisién Nacional de Hidrocarburos ejerceré sus funciones,
procurando que los proyectos se realicen con arreglo a las siguientes bases:

I. Acelerar el desarrollo del conocimiento del potencial petrolero del pais;

il. Elevar el factor de recuperacién y la obtencién del volumen mdximo de
petréleo crudo_y de gas natural en el largo plazo en condiciones
econdémicamente viables, de pozos, campos y yacimientos abandonados, en
proceso de abandono y en explotacion;

i1, La reposicién de las reservas de hidrocarburos, cormo garantes de la seguridad
energética de la Nacidn y, a partir de los recursos prospectivos, con base en la
tecnologia disponible y conforme a la viabilidad econémica de los proyectos;

"

Es por ello que la emisién del Anteproyecto no sélo debe cumplir la finalidad de observar lo
dispuesto por la Ley, sino también lo previsto por el mandato Constitucional original antes
transcrito y ya que como lo sefiala ese Organo Regulador, con dicho Anteproyecto también
busca optimizar la regulacién vigente, de conformidad con la evolucion de la realidad
operativa de |a industria y los procesos administrativos al interior de la Comisién, lo que sin
duda también tendra que cefiirse a lo previsto en la LH y Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética.

Es por ello que, en virtud de que la CONAMER tiene como atribucion, de conformidad con
el articulo 24, fraccidén VII de la LGMR, el [rlevisar el marco regulatorio naciondal,
diggnosticar su aplicacién y, en su caso, brindar asesoria a las autoridades competentes
para mejorar fa Regulacion en actividades o sectores econdémicos especificos, se propone
la simplificacién de tramites y servicios, asf como la transparencia en la elaboracién y
aplicacién del Anteproyecto, en el ambito competencia de esa Comision.

Asimismo, para justificar la fraccién V del Acuerdo Presidencial, ese Organo Regulador
incluy® la siguiente informacion:

“.Mediante el Anteproyecto se generan beneficios notoriamente superiores a sus
costos, tal como se demuestra en el Anexo 3. Andlisis costo — beneficio.do

Boulsvard Adolfo Lopez Mateos 3028 pizo 8, San Jerenime Aculco, C.F, 10400, Ciudad de México.
Telgfono: (55) B629-5500 ext, 22602  www.gob.vi/conamer
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los actos administrativos de cardcter general o los que les resulta aplicable el
articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo...”

Sobre el particular, la CONAMER realizard como parte del presente dictamen y del
procedimiento de mejora regulatoria el andlisis correspondiente a fin de constatar o no, la
Justificacion presentada por la CNH, ello sin perjuicio de la aceptacién de cumplimiento del
supueste de la fraccién Il del articulo Tercero del Acuerdo Presidencial.

Por lo anterior, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedan sujetos al procedimiento
de mejora regulatoria previsto en el Capitulo |l de la LGMR, por lo que con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 25, fraccién Il, 26, 27, 71, cuarto parrafo y 75 de la LGMR, este
Organo Desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN PRELIMINAR

I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria.

Para atender el requisito de simplificacidn regulatoria prevista en €l articulo 78 de la LGMR
y en el articule Quinto del Acuerdo Presidencial, la CNH incluyd un documento anexo al
formulario de AIR, denominado: Anexo 5. Justificacion Art. 78LGMR.docx, (Sic) en el que
plantea lo siguiente:

“La Comision Nacional de Hidrocarburos (en adelante, "CNH") somete o
consideracion de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (en adelante,
“CONAMER"), la propuesta regulatoria materia del presente Andlisis de Impacto
Regulatorio {en adelante, “AlIR") a fin emitir el “Acuerdo por el que la Comisién
Nacional de Hidrocarburos maodifica los Lineamientos que Regulan los Planes de
Exploracion y de Desarrollo para la Extraccidén de Hidrocarburos” (en adelante,
“Anteproyecto de Lineamientos”). Por lo anterior y en cumplimiento a o previsto en
el articulo 78 de la Ley, esta CNH hace del conocimiento de lo CONAMER los tramites
yrequisitos que se proponen derogar o reducir, d fin de ser tomados en consideracian
en cumplirniento del articulo 78 de la LGMR.

Para fa emision de esta nueva regulacion se da cumplimiento a lo establecido en el
articulo 78 de la LGMR, toda vez que el Antepraoyecto de Lineamientos elimina costos
por un monto superior a aquellos que crea. A continuacion, se presentd fa
cuantificacion de dichos costos.”

A partir de lo anterior, [a CNH estima y describe cada uno de los costos generados que
representa la emisién de la propuesta regulatoria, v compararlos contra los ahorros
derivados de la simplificacion propuesta a partir de tramites o acciones regulatorias
simplificadas o eliminadas, considerando los siguientes elementos:

De los costos generados por la emisién del instrumento regulatorio;

a) Carga Administrativa- La CNH cuantificé para el cédlculo de los costos, los
tramites que se crean con el anteproyecto, asi como las modificaciones en los
tramites gue implican la incorperacién de requisitos adicionales, y se ap

Boulevard Adolfo Lépez Mateos 3025 piso 8, San Jerdnimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
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Pégina & de 20



. ECONOMIA

BECHETARIA DE ECQNGMIA

CONAM I :R Comisidn Nacional de Mejora Regulatoria
0 Oficina del Comisionado Macional
COMISIGN NASFGNAL
DE MRIORA RECULATORIA

crean o se modifican, mediante el nUmero de horas necesarias para cumplir la
actividad asociada al requisito por el costo de elaboracién del mismeo
(determinado por el salario por hora de trabajador con las competencias
requeridas), asi como para el caso de los trdmites que no implican
meodificaciones en su costo individual pero aumenta su frecuencia de
presentacién.

b) Costo de oportunidad - este rubro fue evaluado por la CNH Unicamente para
aquellos tradmites en que la autoridad tiene un plazo maximo de respuesta, ya
que, en el caso de los informes o avisos, por su naturaleza, no implica un plazo
de resolucidn que haga que dejan de fluir recursos a la economia. Ademas, en
el caso de las modificaciones, Unicamente se incluye &l costo de oportunidad
cuando se trata de un incremento en la frecuencia de la presentacidn,
mientras que cuando se modifican solamente los requisitos, pese a que
algunos de los tramites tienen un plazo de respuesta (tales como CNH-02-001-
B, CNH-09-001-A, CNH-08-001-D, CNH-08-001-C y CNH-09-003-A) dicho plazo
no se modifica con el anteproyecto, por lo que no hay variaciones en el costo
de oportunidad debidamente identificado en el Analisis de Impacto
Regulatorio para los Lineamientos que regulan los Planes de Exploracién y de
Desarrollo para la Extraccién de Hidrocarburos de 2019.

c) Costo Econémico Total Agregado, el cual de acuerdo con esa Comision fue
obtenido de la suma del producto de la carga administrativa multiplicada por
la frecuencia de entrega del tramite, mas el producto del costo de oportunidad
multiplicado por la frecuencia de entrega del tramite.

De los ahorros por acciones de simplificacién:

a) Costos eliminados: Para la cuantificacidon del ahorro en trédmites, la CNH indica en
su documento anexo gue utilizé la metodologia de costeo estandar con los
pardmetros descritos previamente en la seccion |. Costos creados, para cada uno de
los tramites y reguisitos eliminades. Mediante el Anteproyecto se flexibiliza uno de
los requisitos del tramite CNH-06-003-B “Salicitud de Aprobacién del Plan de
Desarrollo para la Extraccién. Modalidad: Plan de Desarrollo para la Extraccion” y se
elimina el tramite CNH-05-016-B. Asimismo, se reduce la frecuencia con la cual los
regulados deben solicitar modificaciones al plan de desarrollo (correspondiente al
tramite CNH-05-013-B}.

by Costo d oportunidad: resultado de eliminar cuando resulta aplicable, la reduccién en
la frecuencia de presentacién de los tramites CNH-05-016-B y CNH-05-013-B, no asi
para el tramite CNH-06-003-B toda vez que el plazo de respuesta de la CNH continda
siendo el mismo.

En virtud de lo anterior, la estimacién econdmica para cumplir con el articulo 78 de la LGMR
quedaria de |a siguiente manera:
Tabla 1. Estimacién econémica por simplificacion regulatoria

Costos por cumplir con la regulacién $260233.316
(Trémites). i
Ahorro en tramites que genera el $874.417 113
Anteproyecto. g
Ahorro neto de la regulacién $614,183,797

Fuente: CNH
En virtud de lo anteriormente expuesto, la CONAMER considerd que la CNH

Boulevard Adolfo Lopez Mateos 3025 piso 8, San Jerénime Aculco, C.F. 10400, Ciudad de Méxino,
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Il. Consideraciones Generales.

La Ley de Hidrocarburos (LH} establece en sus articulos 7 fraccién i, articulo 31 fraccion VI,
articulo 43 fraccion |, incisos c) y j) y Ultimo parrafo, y 44 de la LH, que corresponde a la
Comision Nacional de Hidrocarburos, emitir una regulacién en materia de Exploraciéon y
Extraccién de Hidrocarburos, incluyendo la elaboracién de los respectivos planes para el
dictamen técnico que la Comisién debera realizar para el plan de exploracién y el plan de
desarrollo para la extraccién, para lo cual procurara elevar el factor de recuperacion y la
obtencién del volumen maximo de Petréleo y de Gas Natural en el largo plazo y sélo
considerando la viabilidad econémica de la Exploracién y Extraccidon de Hidrocarburos en
el Area de Asignacién o del Area Contractual, asi como su sustentabilidad, no asi regulando
los temas econdmicos.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos gue regulan los planes de exploracién y de
desarrollo para la extraccién de hidrocarburos publicados el 12 de abril de 2019, regulan la
presentacion de las propuestas de los planes de exploracién o de extraccion de
hidrocarburos por parte de |los operadores petroleros, asi como la aprobacion, supervisién
y modificaciones, ademas de la aprobacidn, en su caso modificacion y supervision de [os
programas de evaluacién, piloto, de trabajo, de transicidn y sus respectivos presupuestos,

No obstante, la CNH considera que después de casi dos afios de aplicacién de los
Lineamientos de Planes Vigentes detecté que los Operadores petroleros pueden realizar
la extraccién de Hidrocarburos en la etapa de evaluacién, lo cual no esta contemplado en
la regulacion actual, adema3s, identificd la necesidad de realizar adecuaciones derivadas de
la entrega y modificacidon de diversos titulos de asignacion de resguardo a la empresa
productiva del Estado, mismos gue tienen por objeto actividades de resguardo de
materiales e infraestructura, y en su caso, actividades de extraccion.

Envirtud de la situacion expuesta, [a CNH opta por la actualizacién de |la regulacion vigente,
extendiendo en el Ambito técnico de la regulacidn los requisitos que han de cumplirse, con
la finalidad de permitir a los operadores petroleros iniciar las actividades de produccion
temprana, lo que implica la potestad para iniciar con algunas actividades de extraccion de
hidrocarburos asi como la posibilidad de iniciar actividades de produccidon temprana para
aquellos operadores petroleros que hayan descubierte un yacimiento y gue cuenten con
informacién técnica suficiente para llevar a cabo las actividades de produccién temprana
o para llevar a cabo actividades preparatorias a la extraccién, fue evaluada por los técnicos
expertos de la Comision, concluyendo gue estds actividades son técnicamente viables v
que aportan valor técnico y econdmico a las actividades de los operadores petroleros.

No obstante, resulta relevante impulsar una eficiencia normativa aplicable a la cadena de
valor operativa, a través de mecanismos legales como son llevar a cabo una evaluacién de
la regulacion vigente a través del Andlisis del Impacto Regulatorio Ex Post, previo a la
emisién de nuevas disposiciones a fin de impulsar un marco normativo que fortalezca la
confianza y autonomia operacional, lo gue se estima redundard en una reduccion
significativa en |la carga administrativa sin afectar la seguridad operativa, manteniendo los
estandares de calidad en la exploracion y extraccién de hidrocarburos.

Finalmente, si bien la CONAMER opina gque con ¢l tema de la propuesta regulatoria se
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exploracién y desarrollo para la extraccion de campos petroleros, sélo existen dos
autorizaciones; i) autorizacién de planes antes sefialados; asi como ii) autorizacién para la
perforacion de pozos. Por lo que, al no existir fundamento para otros tipos de
autorizaciones, se sugiere gue las mismas queden supeditadas a las figuras de avisos,
maxime cuando éstos deben constrefiirse al ambito técnico, o bien, de programas de
trabajo que deben ser reportados, dentro de los exploracién y desarrollo para la extraccion,
o para la perforacién de pozos, motivando técnicamente cémo todo requisito técnico de
sus autorizaciones, estan alineados con los articulos 43 v 44 de la LH, y 39 de |a Ley de
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

Ill. Objetivos y problemdatica

A partir de la informacién que deben proporcionar las Dependencias u Organismos
Descentralizados para precisar la problematica que deriva en la emisién de la propuesta
regulatoria del AIR, ese Organo Regulador incluyé los argumentos del porque es necesaria
la emisién del anteproyecto y las razones por las que se reguieren acciones regulatorias
concretas por parte del gobierno federal, planteando |o siguiente:

“Despuéds de casi dos afios de aplicacion de los Lineamientos de Planes
Vigentes se detecté que los Operadores petroleros pueden realizar la
extraccion de Hidrocarburos en la etapa de evaluacion, lo cual no estd
contemplado en la regulacién actual, por lo que en esta etapa la extraccion de
dceite y gas no estd permitida pese g ser téchicamente viable, esto implica un
importante costo de oportunidad para los operadores petroleros. Por otro lado,
se identificd fa hecesidad de realizar adecuaciones derivadas de la entrega y
modificacién de diversos titulos de asignacion de resguardo a la empresg
productiva del Estado, mismos que tienen por objeto actividades de resguardo
de materiales e infraestructura, y en su caso, actividades de extraccién. Los
titufos en cuestién son inconexos con el contenide y glcance que busca brindar
el programa de trabajo y presupuesto establecido en la normativa vigente
para este tipo de asignaciones, Lo anterior, implica que las actividades que se
lleven al amparo de los titulos de asignaciéon de resguardo, carecerdan de
seguimiento y supervision y supervision de actividades por parte de la
Comisién, pues como se ha referido, el instrumento homologo serfa ef
programa de trabajo y presupuesto que estdn asociados directamente con el
plan de exploracion o de desarrollo, segun sea el caso, sin embargo, las
actividades que se realizan al amparo de las asignaciones de resguardo no
estdn contenidas en un plan de exploracion o de desarrollo para la extraccion,
dada su naturaleza, que estd limitada al resguardo. Finalmente, es importante
destacar la problemdtica a la que se han enfrentado diversos operadores
petroleros al actualizar las hipdtesis de modificacién del plan de desarrollo
para la extraccion, pues se dan dado modificaciones a nimeros planes en los
que se observa una variacién del treinta por ciento o mds del volumen de
hidrocarburos a producir en un afio respecto del volumen pronosticado pard el
mismo ario, sin que efectivamente, estos cambios se han de relevancia para
los yacimientos que tienen una produccién promedio de cinco mil barriles
diarios.”

Boulevard Adelfe Léper Mateos 3025 piso &, San Jerdnimo Acules, C.P. 10400, Cludad de Médico.
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Al respecto, y con la finalidad de abundar en la explicacién de la problematica que resulta
en la necesidad de la intervencién gubernamental, la CONAMER solicita a la CNH los
siguientes puntos:

» Detallar los elementos que hicieron posible que se detectard que los Operadores
Petroleros pueden realizar la extraccidon de hidrocarburos en la etapa de evaluacion
y la razon por lo que en la regulacidon vigente no se contempld dicha situacion, y

* Respecto a los titulos de asignacién de resguardo a la Empresa Productiva del
Estado, se solicita a la CNH brindar una explicacién al argumento de gue dichos
titulos son inconexos con el contenido v alcance que buscaba brindar el programa
de trabajo y presupuesto establecido en la normatividad vigente para este tipo de
asignaciones.

Con base en lo anterior, la CNH indica en el formulario del AIR los objetivos propuestos que
se pretenden lograr con la emision del instrumento regulatorio, a saber:

» FEstablecer la posibilidad de iniciar actividades de produccién temprana para
aguellos operadores petroleros que hayan descubierto un yacimiento y que
cuenten con informacidn técnica suficiente para llevar a cabo las actividades
de produccion temprana ¢ para llevar a cabo actividades preparatorias a la
extraccion, fue evaluada por los técnicos expertos de la Comisidn, concluyendo
gque estas actividades son técnicamente viables y que aportan valor técnico y
econdmico a las actividades de los cperadcres petroleros.

» Incrementar el plazo de atencidn a [a prevencién para el caso de aprobacion
de planes de exploracion y de desarrollo para la extraccién, asi como para los
programas de trabajo y presupuestc permitiendo con ello que el operador
petrolero atienda oportunamente el requerimiento de la CNH.

¥ Crear un mecanismo mas eficiente para la acreditacién de los pagos de
aprovechamiento que permitirad a esa Comisién un seguimiento y control mas
eficiente y facilitard el cumplimiento a los operadores petroleros.

Sin ernbargo, se sugiere la evaluacidén Analisis del Immpacto Regulatorio Ex Post, previo a la
emisién de nuevas disposiciones, a fin de impulsar un marco normativo que fortalezea la
simplificacidn y la transparencia en la elaboracién y aplicacion del Anteproyecto.

En virtud de lo anterior, la CONAMER queda a |la espera de la respuesta que brinde la CNH
respecto las observaciones a la problematica identificada, y en su caso, las adecuaciones
gue se estimen convenientes a efectos de demostrar que efectivamente el logro de los
cobjetivos de la regulacién permitird mitigar o eliminar la problematica que resulta en la
necesidad de la intervencién gubernamental.

IV. Identificacién de las Posibles Alternativas a la Regulacién
Con relacion al numeral 4 del AIR, relativo a que la Dependencia u Organismo Regulador,

sefiale y compare las alternativas con que se podria resolver la problematica identificada, Ia
CNH incluyé las siguientes opciones:

a) No emitir regulacién alguna. - Esta alternativa no es aplicable a _.,,\
normativa que plantea el Anteproyecto, ya que no emitir disposicidén pa ‘“ﬁﬁ i
actividades de Exploracién y Extraccion de hidrocarburos, contraviene [Segg
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en el articulo 43, fraccidn |, incisos a y ¢ de |la Ley de Hidrocarburos, toda vez que le
corresponde a la Comisidn emitir regulacidn para aprobar los planes asociados a las
actividades de reconocimiento y exploracién superficial y exploracidn y extraccion
de hidrocarburos. En este sentido, la estimacidon del costo vy beneficio de las
alternativas de regulacién resulta inoperante en virtud de que la finalidad del
Anteproyecto es optimizar la presentacion y aprobacién de los planes plan de
exploracidn planes de desarrollo para la extraccion, a efecto de que las actividades
asociadas a los planes permitan elevar el factor de recuperacidn y se obtenga el
volumen maximo de petrdleo, lo cual constituye un beneficio para el Estado que
deriva de un mandato constitucional. El sector de hidrocarburos es un sector
altamente dinamico debido a su intensidad en capital y a los cambios tecnolégicos
asociados a su funcién de produccién, lo cual demanda que el marco regulatorio
converja a un punto en el que la regulacién se encuentre a2 un nivel muy cercano a
las actividades de los agentes econdmicos. En este contexto, la no adecuacién del
marce regulatoria a las condiciones gue actualmente exige el sector hidrocarbures
conlleva que los operadores petroleros acudan a las soluciones privadas, las cuales
siempre seran diferentes a las soluciones dptimas sociales o generando un vacio
legal, en detrimento de los objetivos del Anteproyecto. En consecuencia, es
necesario adecuar los Lineamientos de Planes Vigentes a las nuevas necesidades
del mercado, generando mayor eficiencia en las actividades de Exploracion y
Extraccidn de hidrocarburos,

Esquemas de autorregulacion.- El esquema de autorregulacién no es aplicable a la
hipdtesis normativa que plantea el Anteproyecto, va gue no emitir dispoesicidn para
regular las actividades de Exploracidn y Extraccién de hidrocarburos, contraviene lo
estipulado en el articulo 43, fraccidn |, incisos a y ¢ de la Ley de Hidrocarburos, toda
vez que le corresponde a la Comisién emitir regulacion para aprobar los planes
asociados a las actividades de reconocimiento y exploracién superficial y exploracion
y extraccién de hidrocarburos. En este sentido, la estimacién del costo y beneficio de
las alternativas de regulacién resulta inoperante en virtud de que la finalidad del
Anteproyecto es optimizar la presentacion y aprobacidn de los Planes Plan de
Exploracion Planes de Desarrollo para la Extraccion, a efecto de que las actividades
asociadas a los planes permitan elevar el facter de recuperacién y se obtenga el
volumen méaximo de petréleo, lo cual constituye un beneficio para el Estado que
deriva de un mandato constitucicnal. En los esquemas de autorregulacién los
operadores petroleros que participan en tas actividades de Exploracidon y Extraccidn
de hidrocarburos son responsables de establecer sus procedimientos vy
especificaciones técnicas, adecuandolos a sus necesidades técnicas y financieras.
Empero, la presente alternativa conlleva a que las actividades de Exploracién y de
Desarrcllo para la Extraccién de Hidrocarburos no cumplan con los elementos que
requiere el articulo 44 de Ley de Hidrocarburos, siendo los siguientes: i} en relacién
con el plan de Exploracién: la observancia de las mejores practicas a nivel
internacional para la evaluacién del potencial de Hidrocarburos, la incorporacién de
Reservas y la delimitacién del drea sujeta a la Asignacién o al Contrato para la
Exploracién y Extraccion, yii} en relacidn con el plan de desarrollo para la Extraccion:
la tecnhologia y el plan de produccion que permitan maximizar el factor de
recuperacién, en condiciones econdmicamente viables, el programa de
aprovechamiento del Gas Natural y los mecanismos de medicidon de |la produccidn
de Hidrocarburos, En consecuencia, la instauracién de

Bagina 10 de 26




sg,\-mx% - AR q - :
{;i%%ﬁ; ECONOMIA | O CONAMER O aficina del Comisionads Nacional
o

SECRETARIA DE ECONOHMI LOMISIGN NACIGNAL

c)

d)

Boulevard Adclfo Lépez Mateos 3025 piso 8, San Jerdnimo Acuico, C.P. 10400, Ciudad de México.
Teléfono: (55) 5629-9500 ext. 22602  www.gob.amx/conamer

DE MEIORA REJULATORIA

consecucién de |a elevacién del factor de recuperacién y la obtencién del volumen
maximo de Petrdleo y de Gas Natural en el largo plazo, asi como su sustentabilidad.
Ctro elemento a evaluar en los esquemas alternativos de regulacion se asocia con la
creacién de incentivos econdmicos colaterales, ya gue dicho esquema puede verse
sesgado hacia la reduccidn de costos operativos y de infraestructura, quedando
inoperantes los objetivos establecidos en el Anteproyecto.

Esquemas voluntarios.- El esquema voluntario no es aplicable a la hipdtesis
normativa que plantea el Anteproyecto, ya gue ho emitir disposicioén para regular las
actividades de Exploracion y Extraccién de hidrocarburos, contraviene lo estipulado
en el articulo 43, fraccidn |, incisos a y ¢ de la Ley de Hidrocarburos, toda vez que le
corresponde a la Comisidn emitir regulacion para aprobar los ptanes asociados a las
actividades de reconocimiento y exploracion superficial y exploracién y extraccion
de hidrocarburos. En este sentido, [a estimacién del costo y beneficio de las
alternativas de regulacion resuita inoperante en virtud de gue la finalidad del
Anteproyecto es optimizar la presentacion y aprobacidén de los Planes Plan de
Exploracion Planes de Desarrollo para la Extraccion, a efecto de que las actividades
asociadas a los planes permitan elevar el factor de recuperacién y se obtenga el
volumen maximo de petroleo, lo cual constituye un beneficio para el Estado que
deriva de un mandato constitucional. No obstante, la presente alternativa
representa un esquema de cooperacion entre el Estado y los operadores petroleros.
En consecuencia, el operador petrolero decidird auto adherirse si se configura el
supuesto de que los beneficios generados a través de dicho instrumento son
mayores o iguales a los gue obtendria si no participara. Aunado a lo anterior, la
Comisidn a través de su marco regulatorio cuenta con la facultad expresa de regular
el reconocimiento y exploracién superficial, asi como la Exploracién y Extraccion de
hidrocarburos a fin de procurar elevar el factor de recuperacion y la obtencién del
volumen maximo de petréleo y de gas natural en el largo plazo. Por ende, en las
actividades de Exploraciéon y Extracciéon de hidrocarburos, el Estado no puede
conceder la potestad de auto regular aspectos de orden publico a los particulares,
toda vez que el Estado lleva a cabo el desarrollo de las politicas publicas con la
premisa base de proteger los bienes de interés comun plasmados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de maximizar el factor de
recuperacion de hidrocarburos.

Incentivos econémicos. - El esquema de incentivos econémicos no es aplicable a
la hipétesis normativa que plantea el Anteproyecto, toda vez que el emitir un
mecanismo diferente al Anteproyecto o no emitir disposicién para actualizar la
regulacién de la presentacion y aprobacién de los Planes de Exploracion y de
Desarrollo, contraviene lo estipulado en el articulo 43, fraccidn |, incisos a y c de la
Ley de Hidrocarburos, toda vez que le corresponde a la Comisién emitir regulacion
para aprobar los planes asociados a las actividades de reconocimiento y exploracion
superficial y exploracién y extraccién de hidrocarburos. En este sentido, la
estimacion del costo y beneficio de las alternativas de regulacién resulta inoperante
en virtud de gque la finalidad del Anteproyecto es optimizar la presentacion y
aprobacion de los Planes Plan de Exploracién Planes de Desarrollo para la
Extraccion, a efecto de gue las actividades asociadas a los planes permitan elevar el
factor de recuperacion y se obtenga el volumen maximo de petréleo, lo, cual
constituye un beneficio para el Estado gue deriva de un mandato constil gl

obstante, el componente de incentivos econémicos es una herramient
influir en el comportamiento publico o privado. Para que esta influenci
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generalmente se amparan en las condiciones socioecondmicas del agente
economico, es decir, se crea un incentivo para que el agente encuentre
econdmicamente atractivo el cumplir con el esquema de regulacién propuesta.
Asimismo, el mercado de los hidrocarburos estd integrado por oferentes con
factores de produccién intensivos en capital, en virtud de los altos requerimientos
tecnoldgicos para la exploracidon y extraccidn de hidrocarburos, lo cual vislumbra un
sector industrial complejo, integrado por empresas de alto poder adquisitivo.
Considerando la premisa del aporte de los incentivos econémicos y el tipo de
estructura econdmica del sector hidrocarburos, se resuelve que la presente
alternativa de regulacion no es viable al caso concreto, toda vez que la capacidad
econdmica de los Operadores petroleros no permite instaurar un incentivo
suficientemente atractivo para generar un efecto positivo.

e) Otro tipo de regulacién. - El emitir un mecanismo diferente al Anteproyecto para
regular las actividades de Exploracién y Extraccién de hidrocarburos, contraviene lo
estipulado en el articulo 43, fraccién |, incisos a y ¢ de la Ley de Hidrocarburos, toda vez
que le corresponde a la Comisién emitir regulacién para aprobar los planes asociados
a las actividades de reconocimiento y exploracion superficial y exploracién y extraccion
de hidrocarburos. En este sentido, la estimacion del costoy beneficio de las alternativas
de regulacidn resultan inoperante en virtud de que la finalidad del Anteproyecto es
optimizar la presentacién y aprobacién de los Planes Plan de Exploracién Planes de
Desarrolic para la Extraccién, a efecto de que las actividades asociadas a los planes
permitan elevar el factor de recuperacion y se obtenga el volumen maximo de
petréleo, lo cual constituye un beneficio para el Estado gue deriva de un mandato
constitucional.

En virtud de lo anteriormente expuesto, este Organo Desconcentrado considera necesario
gue esa Comision indique para cada una de las alternativas propuestas los costos y
beneficios que implican; lo anterior, para poder comparar la propuesta regulatoria elegida
con las demds alternativas.

No se omite mencionar que existe la evaluacién del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Post,
con el propdsito de evaluar los efectos de la aplicacién de la regulacién vigente y permitir
gue los Sujetos Obligados determinen la pertinencia de su abrogacién, modificacién o
permanencia, para alcanzar sus objetivos originales y atender a la problematica que esa
Comisidn ha sefialado.

Adicionalmente, la CNH argumenta porque la propuesta regulatoria representa la mejor
opcidn, indicando lo siguiente:

i] En lo que respecta al sector hidrocarburos, es dispensable contar con una
disposicién de caricter general, impersonal y abstracta que establezca de forma
explicita el marco regulatorio aplicable a las actividades de Exploracién y
Extraccion de hidrocarburos, lo anterior a fin de dar certeza juridica a los
Operadores petroleros que participan en el mercado y otorgar mayor
dinamismo a la interaccién de los oferentes y demandantes.

ii] Actualmente, los Lineamientos de Planes Vigentes regulan la aprobacién de
los Planes asociados a las actividades de Exploracién y Extraccic
hidrocarburos. No obstante, es indispensable adecuar el marco juridic§
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petroleros y la Comision. En este sentido, el Anteproyecto refleja las nuevas
condiciones y necesidades del mercado y responde a una visidén sistémica de su
cumplimiento, a fin de contar con un mMarco juridico eficiente y de calidad.

iii] Derivado de la naturaleza juridica y técnica del Anteproyecto, se incorporan
elementos gue permiten optimizar la regulacion de los planes de exploraciény
de desarrollo, destacando los siguientes: - Se permite la extraccidon temprana de
hidrocarburos durante un periodo ho contemplado en la regulacién actual,
correspondiente al que transcurre entre el descubrimiento exploratorio vy la
aprobacién del plan de desarrollfo correspondiente, cuando las condiciones del
yacimiento asi lo permitan. - Actualizacién de los supuestos de modificacidn del
plan de desarrollo de conformidad con la produccion. - Seguimiento a las
actividades desarrolladas al amparo de los titulos de asignacidén de resguardo. -
Se amplian los plazos para la prevencién, sin afectar el plazo de resclucién, con
el objeto de otorgar un plaze mas flexible a los regulados que les permita
atender de forma clara y oportuna la prevencién de la Comisidn. - Control sobre
el pago de aprovechamientos efectuados y dar seguimiento a los
aprovechamientos pendientes de pageo.

Por lo que, se afiade a la presente opinidn que esa Comisidn evalué la conveniencia de la
adopcion y observancia de estdndares técnicos internacionales, tal como lo dispone la LH
en su articulo 43, fraccion |, pendltimo parrafo.

V. Impacto de la regulacién
A. Carga Administrativa.

Para dar respuesta al numeral & del formulario del AIR en el que se sclicita gue la
Dependencia u Organismos Descentralizados si la regulacion propuesta crea, modifica o
elimina tramites, la CNH indicé en el formulario mediante documento anexo gque con la
emisién del instrumento regulatorio se crearan 7 tramites, se modificaran 18 tramites
inscritos en el Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios (CNARTYS) y se
eliminara uno, relativoes a lo siguiente:

Al Tramites nuevos.

Programa Operative Anual.

Modificacion del Programa Operativo Anual.

Informe de evaluacidn inicial.

Solicitud de aprobacién del Programa de Transicién derivado del informe de
evaluacidn inicial.

Presentacidn del Programa Minimo de Trabajo.

Nueva modalidad del tramite CNH-05-016. Aprobacién de la modificacion al
Programa de Transicion. Modalidad: Programa de transiciéon derivado de un
informe de evaluacion inicial.

7. Nueva modalidad del tramite CNH-05-016. Aprobacién de la moedificacion al
Programa de Transicion. Modalidad: Incorporacidon de actividades adicionales.

INFRENIE

o ;m

A2 Tradmites modificados.
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1. CNH-09-001-B. Solicitud de Aprobacién del Programa de Trabajo vy
Presupuesto. Modalidad: Programa de Trabajo y Presupuesto anual, asociado
a Contratos con recuperacién de costos.

2. CNH-09-002-A. Entrega del primer Programa de Trabajo y Presupuesto.
Modalidad: Primer Programa de Trabajo vy Presupuesto, asociado a Contratos
sin recuperacién de costos.

3. CNH-09-002-B. Entrega del Programa de Trabajo y Presupuesto. Modalidad:
Programa de Trabajo y Presupuesto anual, asociado a Contratos sin
recuperacion de costos,

4. CNH-09-001-A. Solicitud de Aprobacién del Programa de Trabajo y
Presupuesto. Modalidad: Primer Programa de Trabajo y Presupuesto, asociado
a Contratos con recuperacion de costos.

5. CNH-08-001-D. Entrega del Programa de Trabajo y Presupuesto. Modalidad:
Programa de Trabajo y Presupuesto anual, asociado a una asignacion de
Extraccion.

6. CNH-08-001-A. Entrega del primer programa de trabajo y presupuesto.
Modalidad: Primer Programa de Trabajo y Presupuesto, asociado a Asignacion
de Exploracién

7. CNH-08-001-B. Entrega del Programa de Trabajo y Presupuesto. Mcdalidad:
Programa de Trabajo y Presupuesto anual, asociado a una asignacion de
Exploracién.

8. CNH-08-001-C. Entrega del primer Programa de Trabajo y Presupuesto.
Modalidad: Primer Programa de Trabajo y Presupuesto, asociado a Asighacion
de Extraccion.

9. CNH-09-003-A. Solicitud de Modificacién del Programa de Trabajo y
Presupuesto asociado a un contrato con recuperacién de costos

10. CNH-06-003-B. Solicitud de Aprobacién del Plan de Desarrollo para la
Extraccion. Modalidad: Plan de Desarrollo para la Extraccion.

1. CNH-08-003-B. Reporte de Seguimiento Modalidad: Asignaciones de
Extraccion.

12. CNH-05-013-A. Solicitud de Modificacién al Plan. Modalidad: Plan de
Exploracion de Yacimientos Convencionales.

13. CNH-06-009-A. Solicitud de modificacion del Programa de Evaluacién.

14, CNH-05-013-B. Solicitud de Modificacién al Plan de Desarrollc. Modalidad: Plan
de Desarrollo para la Extraccién.

15. CNH-06-012-A. Solicitud de modificacién del Prograrma Piloto.

16. CNH-06-014-B. Presentacion del Informe de Evaluacion. Modalidad:
Yacimientos No Convencionales.

17. CNH-05-013-C. Solicitud de Modificacidn al Plan. Modalidad: Plan de Desarrollo
para la Extraccion de Yacimientos No Convencionales.

18. CNH-05-016-A. Aprobacién de la modificacién al Programa de Transicién.
Modalidad: Ampliacién de |a vigencia.

A3 Tramites a eliminar.

1. CNH-05-016-B. Aprobacién de la modificacion al Programa de Transicién.
Modalidad: Programa de Transicidn derivade de un programa de Evaluacion.

Al respecto, la CONAMER considera cabalmente atendida la seccidén en anal
gue la CNH indicé la informacion solicitada en el formulario, v los elementos p
articulo 46, de la LGMR, es decir, nombre del tramite, fundamento juridico del

Boulevard Adolfo Lopez Mateos 3025 piso 8, San Jerénirme dcules, CR. 10400, Ciudad de México.
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poblacion a la que impacta, tipo de afirmativa, plazo de resolucién, tipo de tramite, medio
de presentacidn y los requisitos solicitados para la gestidén de cada uno de los tramites
descritos.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Comisién precisa a la CNH gue los tramites relativos a las
nuevas 2 modalidades del tramite CNH-05-016, relativas a: 1. Aprobacién de la modificacién
al Programa de Transicion. Modalidad: Programa de transicién derivado de un informe de
evaluacion inicial, y 2. Aprobacion de la modificacion al Programa de Transicion. Modalidad:
Incorporacion de actividades adicionales, deberan incluirlos en la lista de los tramites
modificados, toda vez que estas modalidades seran parte de un tramite ya inscrito en el
Catalogo Nacional de Regulaciones, Trédmites y Servicios de la CONAMER, con una
homoclave ya registrada en ese Catélogo.

Por lo anterior, la CONAMER reitera la sugerencia de impulsar una mejora sustantiva
fundamentada en experiencia y mejores practicas para llevar a cabo una simplificacién de
tramites y servicios a fin de lograr la reduccién de cargas administrativas ante ese Organo
Regulador, en las siguientes vertientes:

+ Simplificacion administrativa e interpretacidn de los lineamientos vigentes,
cumplimiento de los objetivos fijados en la Ley General de Mejora Regulatoria.

» Generacién de propuestas de modificaciéon y adecuaciones a los lineamientos
vigentes.

B. Acciones regulatorias

Por lo que respecta al numeral 7 del AIR, el cual indica seleccionar las disposiciones,
obligaciones y/o acciones distintas a los tramites que correspondan a la propuesta, la CNH
indicé que esta seccidn no es aplicable al anteproyecto regulatorio, al respecto, y derivado
del anélisis del contenido de la propuesta que nos ocupa, la CONAMER coincide con esa
Comision debido a que no contiene acciones regulatorias que encuadren con lo solicitado
en la presente seccién,

C. Analisis Costo-Beneficio
e De los costos.

Para dar seguimiente al presente numeral, en especifico para los costos econdmicos que
implica la propuesta regulatoria, la CONAMER retoma la infermacion presentada en la
seccién 1. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria, del
presente Dictamen las que implican las acciones contenidas en el anteproyecto descritas
ampliamente por la CNH, a lo que se suma el desglose incluido por esa Comisién en el
documento Anexo 3. Andlisis costo - beneficio.docx del formulario de AIR, en el cual esa
Comisidn argumenta que los costos obtenidos de la siguiente manera:

“Para el cdiculo de los costos, se identificaron los trdmites que se crean con el
anteproyecto, asi como las modificaciones en los tramites que implican la
incorporacion de requisitos adicionales, y se aplicd la metodologia de costeo
estdndar para cada uno ellos,
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se integragn en cada tramite para aquelios que se crean o se modifican, mediante
el numero de horas necesarias para cumplir la actividad asociada al requisito por
el costo de elaboracion del mismo (determinado por el salario por hora de
trabajador con las competencias requeridas). En el caso de los tramites que no
sufren modificaciones en su costo individual pero aumenta su frecuencia de
presentacion {identificados en el Anexo 2. Tramites), se retoma la estimacion del
costo del Andlisis de impacto Regulatorio de los Lineamientos que Regulan los
Planes de Exploracion y de Desarrollo para la Extraccion de Hidrocarburos
presentado en 2019 ante la Comision Nacional de Mejora Regulatoria.:

Tabla 1. Costos de los tramites

~ Sin Homoclave

Sin Homoclave 25

Sin Homoclave

Programa Operativo Anual

Modificacion del Programa Operativo Anual
Informe de evaluacién inicial ket
Solicitud de aprobacién del Programa de
Transicién derivado del informe de evaluacion
inicial

Sin Homoclave
Sin Homoclave

| Sin Homoclave

CNH-09-002-A

CNH-09-002-B

CNH-09-001-A

~ Presentacién del Programa Minimo de Trabajo

Nueva modalidad del tramite CNH-05-016.
Aprobacién de la modificacidn al Programa de
Transicién. Modalidad: Programa de transicién
derivado de un informe de evaluacion inicial.
Nueva modalidad del tramite CNH-05-016.
Aprobacidon de la modificacién al Programa de
Transicién. Modalidad: Incorporacion de
actividades : :

Solicitud de Aprobacién del Programa de
Trabajo y Presupuesto. Modalidad: Programa
de Trabajo y Presupuesto anual, ascciado a
Contratos con recuperacion de costos

4,579

52,887,300

52,968,558

S
26,421 954

26,421,954

6,593

Entrega del primer Programa de Trabajo y
Presupuesto. Modalidad: Primer Programa de
Trabajo y Presupuesto, asociado a Contratos
sin recuperacion de costos

6,593

- Entrega del Programa de Trabajoy

' Presupuesto. Modalidad: Programa de Trabajo
'y Presupuesto anual, asociado a Contratos sin
' recuperacion de costos.

Solicitud de Aprobacion del Programa de

- Trabajo y Presupuesto. Modalidad: Primer

Programa de Trabajo ¥ Presupuesto, asociado

_a Contratos con recuperacion de costos

- CNH-08-001-D

|

3

Entrega del Programa de Trabajo y
' Presupuesto. Modalidad: Programa de Trabajo

y Presupuesto anual, asociado a una
asignacion de Extraccién.

8297

3297

Entrega del primer programa de trabajo y
presupuesto. Modalidad: Primer Programa de
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CNH-08-001-B

CNH-08-001-C

CNH-02-003-A

CNH-05-013-A

CNH-06-009-A

CNH-06-012-A

CNH-06-014-B

CNH-05-013-C

CNH-05-016-A

CTOMISIGN HACIGNAL
BE METORA HESULATONIA

Trabajo y Presupuesto, asociado a Asighaciéon
de Exploracién : <
Entrega del Programa de Trabajoy

Presupuesto, Modalidad: Programa de Trabajo

y Presupuesto anual, asociado a una
asignacion de Exploracion

Entrega del primer Programa de Trabajo y
Presupuesto. Modalidad: Primer Programa de
Trabajo y Presupuesto, asociado a Asignacion
de Extraccion :

Solicitud de Modificacién del Programa de
Trabajo y Presupuesto asociado a un contrato
con recuperacion de costos

Reporte de Seguimiente Modalidad:
Asignaciones de Extraccion S i i
Solicitud de Modificacion al Plan. Modalidad:
Plan de Exploracion de Yacimientos
Convencionales i
Solicitud de modificacién del Programa de
Evaluacion

Solicitud de modificacién del Programa Piloto.

Presentacién del Informe de Evaluacion.
Modalidad: Yacimientos No Convencionales.

e A e e gy £

Plan de Desarrollo para la Extraccion de
Yacimientos No Convencionales
Solicitud de Maodificacién al programa de
transicion. Modalidad: Ampliacién de la
vigencia.

Total

Fuente CNH

» De los Beneficios:

Comisién Nacional de Mejora Regulatoria

Oficina def Comisionado Nacional

$ 3,297
$ 3,297
$ 18
$ 17,239
$ 15,417,886
$ 15,417,886
s s
$ 13,221,849
r— ey
$ 26,494,799

$ 260,233,316

La CNH justifica los beneficios que aporta la propuesta regulatoria de la siguiente manera:

R Beneficios

* Grupo o industria al que le impacta la regulacién: Operadores petroleros.

¢ Describa y estime los beneficios:

La CNH indicd que los beneficios de [a regulacion estan dados por dos fuentes:

¥» Elahorro en los costos que implican para los operadores petroleros la presentacion
de los trédmites que se eliminan, y
» La posibilidad de realizar extraccidon de hidrocarburos en campos de exploracién en

los cuales se obtenga un descubrimiento, antes de contar con un plan de

Boulevard Adoifo Lépez Mateos 3025 piso &, $an Jerdnimo Aculco, C.P. 10400, Cludad de México.
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En virtud de lo anteriormente expuesto el comparativo de los costos contra los beneficios
regulatorios guedaria de la siguiente manera:

Tabla 2. Impacto econémico regulatorio

Costos por cumplir con la regulacién (Tramites) $ 260,233,316
Total costos $  260,233316
Beneficios derivados del ahorro en tramites $ 874,417113
Beneficios generados por la potencial produccién temprana $ 1,020,831,541
Total Benefici $  1,965.248,655
nefici o i i . 5,015,338

lfuente: CNH

Con base en lo anterior, esta Comisién considera que la CNH describié de manera puntual
cada uno de los elementos que implican costos por la carga administrativa generada por la
emision de los lineamientos propuestos, asi como los beneficios que implicarian los ahorros
por la eliminacién de tramites para los operadores petroleros, v la por la potencial
produccion temprana establecida en la propuesta reguiatoria antes de contar con un plan
de desarrollo aprobado, a través de un programa de transiciéon y un informe de evaluacion
inicial.

D. Andlisis de Impacto en la Competencia.

Derivado del tipo de formulario de AIR, la CONAMER informa a la CNH que el anteproyecto
fue notificado a la Comisién Federal de Competencia Econdmica (COFECE), el 29 de marzo
de 2021, a efecto de que esa Comisidn brindara su opinidn respecto de sus posibles efectos
en la competencia. Lo anterior, con fundamento en el articulo 9 del Acuerdo por el que se
modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso
por el gue se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conecer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio, y
de conformidad con la primera cldusula del Convenio Modificatorio al “Convenio de
Colaboracién celebrado el 23 de septiembre de 2013 entre la Comisidn Federal de Mejora
Regulatoria y la Comisién Federal de Competencia Econdmica” de fecha 30 de mayo de
2016.

Asimismo, la CONAMER cité la Clausula Tercera, inciso a) del Convenio Modificatorio al
Convenio de colaboracidn celebrado el 23 de septiembre de 2013 entre la Comisién Federal
de Mejaora regulateria y la Comision Federal de Competencia Econdmica, en el analisis de
aguellos AIR de impacto moderado con analisis de impacto en la competencia (como es el
caso del formulario gue acompafa al anteproyecto en comento}, en el cual se indica que la
COFECE cuenta cen un plazo no mayor a siete habiles a partir del siguiente dia hakil en que
esta Comisién le haya notificado, para en su caso emitir las consideraciones u opiniones
pertinentes.

En ese orden de ideas, este Organo Desconcentrado reitera que a la fecha de emisién del
presente dictamen, no se ha recibido pronunciamiento alguno por parte de la COFECE, en
un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito, por lo que se materializa el supuesto
indicado en la Cldusula Tercera inciso a) del Convenio previamente citado, gue entre otras
cosas, establece que “concluidos los plazos sefalados en |los parrafos anteriores si
'‘COFECE’ haya emitido consideraciones en materia de libre concurrencia y cog
través de oficio o via electrénica, se entendera que ésta no emite pronunciamis
en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito”. No obstante, si
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desconcentrado recibe dicha opinidn en lo subsecuente, esta sera integrada al expediente
del anteproyecto y se le haréd llegar para los fines a que haya lugar.

VI. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta

Por lo gue respecta al numeral 12 del formulario del AIR, relativo a los mecanismos a través
de los cuales se implementara la regulacidn, ta CNH indica cuenta con los recursos tecnicos
suficientes para la implementacion de la regulacién, por lo que no requiere recursos
publicos adicionales y sefiala que la implementacidén de la regulacion y su seguimiento se
dara a través de la Unidad Técnica de Exploracion, la Unidad Técnica de Extraccion y la
Unidad de Administracién Técnica de Asignaciones y Contratos de la Comision, |o anterior
de conformidad con lo establecido en el Reglamento Interior de la Comisidon, en este
sentido la CONAMER toma nota del argumento vertide y la manera en que llevara a cabo
el cumplimiento del instrumento regulatorio en andlisis.

VIl. Evaluacion de la propuesta

Por lo que respecta al numeral 13 del formulario del AlR, relativo a los medios a través de los
cuales se evaluara el logro de los objetivos de la regulacién, la CONAMER considera gue ese
Organo Regulador atendié lo solicitado en el formulario, toda vez que la CNH evaluara a
través de la entrega periddica de programas e indicadores de desempefo el cumplimiento
y seguimiento de las metas programadas, procedimientos y requisitos establecidos para la
presentacion, aprobacién y supervisidén del cumplimiento de los Planes de Exploracion y
Desarrollo para la Extraccidon de Hidrocarburos.

Viil. Consulta Pablica

En relacion con el numeral 14 del formulario de AIR, en el que se solicita se indique si ;jSe
consultd a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de la regulacion?, esa
Comisidn indico que no se realizaron tales consultas, en este sentido seria recomendable
gue la CNH abundara en su justificacién respecto de tal decision.

Asimismo, es conveniente sefialar que desde el dia en que se recibié el anteproyecto se hizo
publico a través del portal electrénico de esta Comisidn, en cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 73 de la LGMR. En consecuencia, hasta la fecha de emision del presente oficio,
se han recibido comentarios de parte de los particulares interesados en la propuesta
regulatoria, por lo que resulta necesario que esa Comision responda a todos y cada una de
las observaciones vertidas argumentado si resultan procedentes o no, tales comentarios
pueden ser consultados en la siguiente liga electrénica:

http:/187.191.71.192/expedientes/25819

Por todo lo expresado con antelacién, esta CONAMER gueda en espera de que la CNH
brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen Preliminar, manifestando sus
argumentaos respecto de los comentarios realizados por la CONAMER y los particulares,y en
su caso las modificaciones que correspondan al AIR y/o al anteproyecto, o bien, justifique
fas razones por las que no considerd pertinente su incorporacién, en cumpllmtento on lo
sefialado por el articulo 75 de la LGMR.
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El presente se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como
en los articulos Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR, y en el articulo 9,
fraccién Xll del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria?,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALBERTO MONTOYA N DEL CAMPO

Ultima hoja de 20 de 20 paginas, del asunto: Se emite Dictamen Preliminar respecto del anteproyecto denominado: Acuerde CNHE. .000/21

mediante el cual se meodifican, adicionan y derogan diversas disposiciones de los Lineamientos que regulan los planes da exploracién y de
desarrollo para la extraccién de hidrocarburoes.”

2 Publicado en el DOF ¢l 28 de enero de 2004, con su Gltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015,

Boulevard Adols Liper Mateos 3025 piso 8, San Jerénimo Aculeo, C.2. 10400, Cludad de Méxica.
Teigfono! (B5) 5622-9500 ext. 22602 www.gob.mx/nonamer

Pagina 20 de 20




