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Oficio No. CONAMER/21/1271

Asunto: Dictamen Preliminar respecto de
la propuesta regulatoria denominada
“Acuerdo por el que se reforma ef
Regfamento del Sistema Nacional de
Investigadores”.

Ref. 20/0002/050321

Ciudad de México, 16 de marzo de 202]

MTRO. NOE ORTIZ LEPEZ

Titular de la Unidad de Administracidn y Finanzas
Consejo Nacicnal de Ciencia y Tecnolegia
Presente

Me reflierc a |a propuesta regulatoria denominada “Acuerdo por ef que se reforma el Reglamento
del Sistema Nocional de Investigodores”, asi como su respectivo formulario del Analisis de
Impacto Regulaterio [AIR], ambes decumentes enviados por el Consejo Nacional de Ciencia v
Tecnologia [CONACyT) y recibidos por la Comisién Nacionzal de Mejora Regulatoria (CONAMER) el
12 de marzo de 2021, a traves del portal electrénico de este érgano desconcentrado’.

Cabe senalar que e CONACyYT realizé un primer envio del anteproyecto regulatorio &l dia 5 de
marzo de 2021, el cual acompando con una solicitud de exencidn de presentacion del AIR.

En ese caontexto, con fundamento en los Articulos Tercero, v Cuarto del Acuerdo que fijo los
lineamientos que deberan ser observados por las dependencias y organismos descentralizados
de la Administracion Publica Federol, en cuanto a fa emision de los actos administrotivos de
caracter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de ia Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (Acuerdo Presidencial), publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion {DOF) el Bde
marzo de 2017, el CONACYT indico dentro del apartado relativo a la Calidad Regulatcria del
formulario sus argumentos para cumplir con el Articulo Tercero, fracciones |l v V, del Acuerdo
Presidencial [os que preven |e siguiente:

“[.] Articule Tercero. Los dependencias y organismos descentralizados, deberdn
abstenerse de emitir actos administrotives de cardcter general con costos de
cumpliimiente para los particulares, excepto por aquellos que:

L]

It. Con lo expedicion del acto administrative de caracter general, la dependencio u
organismeo descentralizado cumpla con una obligacion establecida en ley, asi como
en reglamento, decreto, ocuerdo u otrg disposicion de cardcter general expedidos por
ef Titulor del Ejecutivo Federal:

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolog:

DIRECCION DE ADMINISTRACION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA. |

17 MAR. 2021

iHGRA: oSS - y }}
1 e - :

on serslRecpiss.co. Aneie e i Lk

N, i FIRMA: _

S ot 226! ATt Lol e B
° e e ————— T RGI ST LRI o T




.~ ECONOMIA @@

f"'"@ {_“ y ﬂ,; | % -% Comisién Naci j i
{ “( 1 A 15871 - | onal de Mejora Regulateria
St E‘J EI“’ -'-L J‘- oficina del Comisionade Nacional

V. Los beneficios cportados por el acto administrativo de cardcter general, en
términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otras,
sean superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares, o [.]"

En virtud de lo anterior, el CONACYT incluyd la siguiente informacion para justificar los preceptos
aludidos del Acuerdo Presidencial:

De la fraccion Il

“Se trotu de unao obligacion estipulada en el articulo 2, fraccion VIl de la Ley
Organica del Consejo Nacional de Ciencig y Tecnologia, por lo que se ubica en el
supuesto del Articulo Tercero, fraccion ll, del ACUERDO gue fija los lineamientos gue
deberdn ser observados por las dependencios y orgonismaos descentralizados de la
Administracién Pablica Federal, en cuanto o la emision de los actos administrotives
de cardcter general @ los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.”

A partir de la informacion incluida par el CONACYT, la CONAMER considera gue ese Consejo cuenta
con las atribuciones expresas previstas en la Ley Organica del Consejo Nacicnal de Ciencia ¥y
Tecnologia para emitir el Acuerdo de la meodificacién al Reglamente del Sistema Nacional de
Investigadores [SNI), con lo que se da cabal cumplimiento al supuesto aludido del Articulo Tercero.

Por otro lado y sin menoscabo de lo anterior, por lo que respecta a la fraccion V del Articulo Tercero
de! Acuerdo Presidencial, la CONAMER realizara las cbservaciones en torno a |a estimeacien de los
beneficios y los costos en la seccion de impacto de |a regulacién.

Por lo anterior, el anteproyecto vy su AlR correspondiente quedan sujetos al procedimiento de
mejora regulatoria previsio en el Capitulo |l de la LGMR, por lo que con fundamento en lo dispuesic
por los articulos 25, fraccion I, 26, 27, 71, cuarto parrafc y 75 de la LGMR, este Organc
Desconcentrade tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN PRELIMINAR

I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria.

Para atender el requisite de simplificacion regulatoria previsto en el articule 78 de la LGMR y en el
articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, si bien la CONAMER observa que el CONACYT ne incluyo
informacion puntual para dicho requarimiento, existen elementos gue pueden advertir en el
formulario del AIR posibles ahorros en costos de cumplimiento, a saber:

“Reduce los costos de cumplimiento para ingresar ol S.N.I, toda vez que el articuio 29
otorga la posibilidad de que los personas con titulo profesional pusdan acreditar lo
equivalencia del grado de Doctor con su trayectoria profesional ante la Secretaric de
Educacion Publica, en términos de fa normativa aplicable.”
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Al respecto, la CONAMER solicita al CONACYT sefialar de manera puntual los actos administratives
o las obligaciones regulatorias que abrogara o eliminara a efactos de cumplir con el sefalado
requisito de simplificacion regulatoria.

il. Objetivos y problemdtica.

A partir de la informacién que deben proporcionar las Dependencias u Organismos
Descentralizados para precisar la problematica gue derive en |2 emision de la propuesta
regulatoria, ese Consgjo incluyd los argumentos por los que considera necesaria la emision del
anteproyecto y las razones por las gue se requieren acciones reguiatorias concretas por parte del
gobierno federal, planteando lo siguiente:

“El texto del Reglamento vigente tiene diversas areas de mejora en su interpretacion
Y apiicacion, por Jo gue amerita revisarse, a efecto de otorgar certeza juridica a los v
los Investigadores.

Lo reforma que nos atiende no crea obligaciones adicionaies significativas o las
existentes ni impone cargas administrativas af ciudadano. Por el contrario, el texto
reformado prioriza el respeto e impulso a la libertad de investigacion en todos los
compos del conocimiento. sin exclusiones, de monera tal que se favorece la
pluralidad v eguidad epistémica en el guehacer académico, humanistico, cientifice,
recnolégico y de innovacién. La citada reforma lejos de limitar o afectar derechos de
las y los Investigadores, pone en ung nuevo dimension el trabgjo de las v los
integrantes del SNI en el fortalecimiento y consolidacion de la comunidad
humanistica, cientifica, tecnoldgice y de innovacion, y el ccceso universel al
conocimiento y sus beneficios socioles, asi como en el avance del conocimiento
universal mediante el impulso o o investigacion de fronterg y fa clencia bdsica en
tcdas las dreas del conccimiento, e/ desarroilo de tecnoiogias estratégicas de
vanguardia e innovocion ablerto para la transformacion social, o la incidencias en lo
atencion de problemas nacionales, como son los seficlados en Jos Programas
Nacionales Estratégicos que impulso el CONACYT.

Adicioncimente, el texto reformado reconcce la importancio de la ciencia bdsica v la
investigacion de frontera, ambas valioscs e imprescindibles para el desarroflo v
fiderazgo cientifico del pais. Es necesario precisar los beneficios de esta reforma
respecto a los integragntes de la comunidad cientifica. De entrada, se otorga la
posibilidad que aquellos gue no cuentan con grado de Doctor ingresen al SNI
medionte su acreditacion ante la SEP; del mismo modo, se elimina la restriccion que
impedia o losy los investigodores que hubieran obtenideo un dictamen desfavorable
en dos convocatorias previos para participar en lo tercera convocatoria consecutiva;
¥ tambien se reconocen o los maternidades y paternidades por adopcion como
motivos para ampliar la vigencias de los y los integrantes del SNI, pues
histdricamente dicha solicitud estaba restringida @ mujeres cor "parto”

Por ditimo, la reforma saldu una deuda historica, reconociendo Ia participocion de
las y los investigadores en dos particulares elementos que tradicionalmente habion
sido invisibilizados: el fortalecimiento y consclidacion de la comunidad humanistico,
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clentifica, tecnoldgica y de innovacion, y ef acceso universal al conocimiento y sus
beneficios sociales. £n ese sentide, io reforma destaca el valor de lo labor docente
que, si bien se trota de una actividad integral y fundemental para lo formacion de
nuevas y nuevos investigodores, habia side minimizada. Lo mismeo con la difusion de
contenidos cientificos, asi como aguellos acciones que estimufen los vocaciones
cientificas o tecnoldgicas entre la poblacian.

Es necesario enunciar lo siguiente:

l- No se trata de una reforma de fondo. Es decir, la presente reformao tiene por
finalidad otorgar orden y congruencio al Reglomento vigente, aclarando la
redaccicn de los articules sin clterar su contenido sustontivoy, en su caso, grecisando
aspectos que no estaban def todo cloros v qus haran mds agil o operacion de
diferentes procedimientos.

il- En ningun momentc se clteron cuestiones que reguieron maodificaciones
estructurales de los sistemaos Informaticos del CONACYT o que gfecten en el corto
plazo en la operacion del pregroma.

li.- Se preservan obsolutamente todas los instancios y cuerpos colegiodos dal SN, v
se respeta su integracion. Del mismo modo, se preserva la evaluacion por pares
académicos que ha impergdo tradicionalmente en el SNI

V.- Se precisan los requisitos en [os que las v los integrantes del SNI puedan participar
en la administracion publica.

V.- Se incerpora ef lenguaje incluyente a lo lorgo de todo el instrumento normativo y
se garantizan procesos de evaluacion apegados o fos principios constitucionales de
igualdad y no discriminacion. Lo anterior, en apego o la resolucion Q1/2020 de fecha
28 de ogosto de 2020, emitida por el Consejo Nacional parac Prevenir la
Discrimingcion. Dicha resolucion requiere al CONACYT la “revision completa e
integral del Reglamento y demnds disposiciones normativas que regufan el Sistema
Nocional de Investigodores, con el apoyo de CONAPRED, para garantizar que [0s
pracesos de evaluocion parg ingresar y permanecer en dicho sistema se realicen con
apego ol derecheo a la igualdad y no discriminacion, mediante criterios que aseguren
lo objetividad e imparciclidad de los perscnas que participan en ellos, y evitandc
trotos “injustificados”

En suma, esto reforma busca lo siguiente:
= Articular uno congruencia conceptual al cuerpo de! Reglamento.
e Precisar ef objeto de las comisiones vy los criterics parag emitir sus dictamenes.
. recisar las facultades de la Secretaria Ejecutiva del SNI y de lo Direccién de
Vocaciones Cientificas v SN/, en relacicn con la normatividad del programa. -
Precisar o poblacion objetivo def programa y aclarar los requisitos solicitados

paro cada categoria y nivel, por lo que se dercgan articulos duplicados o
confusos.
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= Aclarary precisar lo redaccion del recurse de reconsideracion. - Modificar Ia
denominacion del capitulo X1V debido a que el tema que regulaba se llevo al
capritulo X, porlo gue chora se refiere a ia vigencia de las distinciones.

s« Esclarecer los requisitos para la entrega del apovo economico asociado a las
distinciones del SNI.

= Precisar las sanciones y la focultad del Consejo General para determinarios.

s Derogar el capftulo XVl debido o que su cantenido se llevd a otros articulos.”

Al respecto, la CONAMER observa que si bien el CONACYT sefala diferentes elementos en torno a
la modificacion del Reglamento del SIN y argumenta que la problematica deriva de diversas areas
de mejora en su interpretacion v aplicacion, no se detallan puntualmente |a forma en que dichas
areas representan un problerna como tal y los impactos que la misma generay lo que resulta en la
necesidad de emitir la propussta regulatoria; por lo anterior, la CONAMER solicita a ese Consejo
sefhalar de manera puntual esas diversas areas de mejora en su interpretacion v aplicacion, asi
como justificar respectivamente el problema que se identificd detras de dichas areas.

En ese contexto. el CONACYT indicé en el formulario del AIR el objetivo de la emisidn de la
propuesta regulatoria, a saber:

"Lo presente regulacion obedece o lo Reforma del Reglamentc del Sistemca
Nacional de investigadares. El citado Reglamento fue publicade el pasado 21 de
septiembre de 2020 en el Diario Oficial de la Federacidn. Esta reforma tiene por
intencion meforar y enriquecer el marco normativo existente que rige al SNI. Lo
anterior sin generar costos de cumplimiento adicionales significatives ni nuevas
obligaciones o los sujetos de apoyo. Se ordena y sistematiza el texto existente, se
eliminan ciertos requisitos en favor de los solicitantes v se perfecciona el texto
introduciendo un lenguaje inclusivo y en atencion a los principios de igualdad v na
discriminacien.”

Al respecto, la CONAMER observa gue si bien el CONACYT sefiald que |z propuesta regulatoria tiene
por intencidon mejorar y enriquecer el marce normative existente que rige al SIN, es necesario gue
el CONACyYT senale los objetives especificos con los que eliminard ¢ subsanara la problematica que
hace necesaria la intervencion gubernamental,

1li. Identificacicn de las Posibles Alternotivas o la Regulacion.
En relacion al numeral 4 del AIR, relative a2 que la Dependencia u Organismo Regulador, senale y
compare las alternativas con que se podria resolver la problematica identificada, el CONACYT

incluydé como Unica alternativa la siguiente:

a) No emitir regulacion alguna. - La alternativa seria no emitir el acuerde y continuar con el
Reglamento vigente. Sin embargo, esta situacion traerie consigo una deficiencia en la
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estructura vy coherencia del texto. Es preciso reiterar que gran numero ce las
meodificacicnes propuestas en el anteproyecto son disposiciones normativas que ya se
estipulan en el articulado vigente. Sin embargo, estan pulverizadas y desagregadas, por lo
que esta propuesta regulatoria es, en principio, un recrdenamiento y sistematizacion de
situaciones ya previstas en el marco reglamentario del SN

Por ctro lado, y por lo que respecta a la justificacion de que |la propuestia regulatoria representa la
mejer alternativa, el CONACYT senalo lo siguiente:

“De entrada, se trata de una reforma al Reglamento, no la emision de un Reglamento nueve.
Adicionalmente, en ningun momento se alteran cuestioneas que afecten la naturaleza del
programa, pues se preservan absolutamente tedas las instancias y cuerpos colegiados del
SNI, v se respeta su integracion, Del misme modo, se preserva la evaluacion por pores
ccadémicos que ha imperado tredicionaglmente en el SNILT

En virtud de lo anteriormente expuesto, este Organo Descencentrado considera necesario que ese
Consejo sefale de manera puntual la razén por Iz que la propuesta regulatoria se considera I mejor
alternative para subsanar o eliminar la problematica identificada y cumplir con los objetivos
propuestos.

IV. Impacto de lo regulacidn.

A. Carga Administrativa.

Respecto al numeral 6 del formulario del AIR en el gue se sclicita gue la Dependencia u Organismos
Descentralizadoes si la regulacion propuesta crea, modifica o elimina tramites, el CONACYT sefialo
gue no aplica; no obstante lo anterior, la CONAMER observa que la propuesta regulatoria involucra
diferentes elementos gue encuadran con las definiciones de trémite y servicio estipuladas en el
articulo 3 de la LGMR, por lo que solicita a ese consejo llever a cabo un analisis de |la propuesta
regulatoriza a fin de identificar los tramites y/o servicios gue se crean, modifican o eliminan.

Ademas, de los tramites que se identifiquen sera necesario, que de ser el caso, se senalen las
homoclaves de los tramites tal cual estan inscritos en el Registro Federal de Tramites v Servicios.

Por otrc lado, de los movimientos de tramites gue se identifican, ademas de justificar dichos
rovimientos, sera necesario gue se senalen los elementos minimos de un tramite y/o servicio de
conformidad con el articule 46 de la LGMR.

B. Acciones regulatorias

Por lo que respecta al numeral 7 del AIR, el cual indica seleccionar las disposiciones, obligaciones
y/o accicnes distintas a los tréamites gue correspondan a la propuesta, el CONACYT refiric le

siguiente:

“Articulos aplicables=1"

Reduce los costos de cumplimiento para ingresar al S.N., toda vez que e/ articulo 22 otorga
la posibilidod de gue los personas can titulo profesional puedan acreditar la equivalencia
del grado de Doctor con su trayectoria prafesional ante la Secretaria de Educacion
PUblica, en términocs de la normativa aplicable.”
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Al respecto, la CONAMER destaca qgue Iz seccidn que nos apremia tiene como finalidad identificar
y Justificar todas y cada una de las acciones regulaterias distintas a tramites sefaladas en la
propuesta regulatoria, tal como lo sefala el ACUERDO por el que se fijan plazes para que la
Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos v se da a conocer el Manual
de [z Manifestacion de Impacto Regulaterio, publicade en el DOF el 26 de julio de 2010, que en su
Instructivo D “Formulario de MIR de impacto moderado” en el numeral 7 se establecen las
siguientes acciones regulatorias:

= Establecen requisitos

s Establecen sanciones

e Establecen restricciones

= Establecen prohibiciones

s Establecen obligacionas

s Condicionan un beneficio

e Condicionan una concesion

= Establecen o modifican estindares técnicos

= Establecen procedimientos de evaluacién de la confarmidad
e Otras [en CUYo €aso s necesario especificar)

En virtud de lo anteriormente expuesto, la CONAMER solicita al CONACYT identificar, v justificar todas
¥ cada una de |las acciones regulatorias previstas en la propuesta regulatoria, y de ser el casc incluirlas
en la estimacion de los costos de cumplimiente.

C. Analisis Costo-Beneficio
= De los costos.
Para dar seguimiento al presente numeral, en especifice para los costes de cumplimianto que
implica la emision de gropuesta regulatoria, la CONAMER observa gue el CONACYT sefaléd lo
siguiente:
Grupo o industria al que le impacta la regulacionzT*
Investigodores defl Sistemo Nocional de Investigadores

Describa o estime (os costos#T*

Sibien el articulo 62, fraccion |, del onteproyecto aqui expuesto podria troer consigo costes
respecto g los Investigadores de instituciones privadas, es necesario recalcar lo siguiente:

- El articulo 61 del Reglumento del SN vigente contempla un orden de prioridad respecto
ol otorgamiento de opoyos economicos a miembras del SNI. Dicho criterio de prelacidn
otorga preferencia presupuestal a los investigodores de las dependencias, entidades,
instituciones de educacion superior y de ios centros de investigacion del sector publico o
de fos entidodes federativas; osi como para losflas investigadores{as) que ocupon fas
Catedras CONACYT.

LT
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H.- Del universo de miembros del SNI con adscripcion en el sector privado, solo podran ser
tomados en cuenta ogquelfos gue laboren en instituciones que tengan i) registro en
RENIECYT, v ii) Ja firma de convenios previamente celebrado entre el CONACYT v dichas
instituciones.

H1.- Consecuentemente, el Reglamento vigente no otorge inmediatamente el beneficio de
apoyo economico ¢ los Investigadores de instituciones del sector privado. pues el mismo
estd sujeto o tres acontecimientos futuros de realizacién incierta: ij registro en el RENIECYT
por parte de la institucion, i) firma de un convenio especifico por acuerdo de ambas
partes, es decir, el CONACyT y fa institucion, y iii) la existencic de suficiencic presupuestal,
ungo vez cublertos los apoyos o investigadores del sector publico y catedrdticos CONACYT.

Adicionaulmente, acorde  datos del efercicio fiscal inmediato anterior. lo membresic 2020
del SNI se integré por 33165 investigadores, de los cuoles uUnicomente 1,632 eran
investigadores de universidodes privadas que recibian estimulo, es decir, Unicamente el
£.9% del total.

. o~ st . 1
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Subsecuentemente, el incremento global de la membresia del SNI en los Uitimos 9 anos
ha sido el siguiente:
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Por lo que, si se toma en consideracion el ingreso de investigadores al SNI del 2019 al 2020,
lo membresia qumento Unicamente en 2.617 miembros en total. Pero si se considera la
tasu de investigadores del sector privado que reciben estimulo en 2020, es decir, 4.9%, nos
Qrrojo unG proyeccion de Unicamente 128 investigodores del sector privado en ef compo
de nuevos Ingresos anuales,

Lo anterior, tomandec en caensideracian que el mayor cumento en la membresia del SN/
en los ditimaos 9 anos, corresponde al 2020,
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Al respecto, la CONAMER observa que el CONACyT senzlé posibles costos de cumplimiento para
los investigadores de las instituciones privadas, destacando algunas consideraciones en ese
sentido y resaltando el probable nimero de investigaderes gue pudieran astar implicados en los
costos de cumplimiento de la emisién de |a propussta regulatoria. En ese contexto, la seccién que
nos apremia tiene el objetivo de que la Dependencia estime y cuantifique lcs posibles costos de
cumplimiento de las obligaciones regulaterias invelucradas, per lo gue la CONAMER sclicita al
CONACYT realizar un an2lisis de las acciones regulatorias y estime los costos de cumplimiento de
manera cuantitativa y en términcs monetarios.

s De los Beneficios:

Por lo que respecta a los beneficios derivados de la emision de la propuesta regulzatoria, la
CONAMER observa gue el CONACYT, en el formulario del AIR, sefald lo siguiente:

"Crupo o industria ol que le impaocta ia regulocion#]
Investigodores del Sistema Nacional de Investigadores.

Describo de manera general los beneficios que implica lo regulacion propuestasl”

2021
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Originalmente. el Reglamento del SNI Unicamente contemplaba lo prérroga de vigencias
de [nvestigodoras y por parto, es decir, discriminondo asi los paternidades y las
adopciones. £n ese sentido, e articulo 53, fraccion il del anteproyecto agui expuesto,
senalo que Jos Integrantes del SNI que hayon tenido o adoptado una hija o hijo durante
el periodo de vigencia de su distincion podrdn sclicitor dos arios de extensidon de la
vigencio de ésta.

Proporcione ta estimacion monetizada de los beneficios que implica la regulacieonz1"

En 2019 se solicitaron 155 solicitudes de extensicn por porio, en tanto gue an 2020 se
registraron 148. Tomando en consideracion que chora 2! beneficio seria ampliado o
adopciones y poternidades, podemos estimar que anualmente se estarian beneficiando
gproximadamente a 302 investigodores.”

Al respecto, la CONAMER observa que el CONACYT estimaz beneficics en términos cualitativos
relativos a las prorrogas de vigencias de investigadores y por parto, incrementando este a
adopciones y paternidades; no cbstante lo anterior, la CONAMER sclicite al CONACYT gue la
estimacion de los beneficics la realice de forma cuantitativa y expresarlos en términos monatarios.

Finalmente, y por lo que respecta a la justificacién de que los beneficios de la propuesta regulatoria
scn superiores a los costos de cumplimiento el CONACYT senald o siauiente:

“Se puede comparar, de inicio, laos posibles vigencios otorgadas que lo propuesta de
regulacion traeria consigo. es decir, 302 investigadores con exterisiones de vigencia
otorgada, en contraste con los 128 investigadores de universidodes privadas que ingresan
anuaimente al SNI. Por le que, si bien la presente regulacion puede generar costos
determinadoes, los mismos no rebasan los beneficios del anteproyecto. Lo anterior, sin
obviar que la estimocién de investigadores implicados se realiza con base en el mayor
incremente histérico de la membresia en ef SNi.”

En virtud de lo anterior, ¥ no obstante que el analisis costo-beneficio realizade por el CONACYT
consta de los posibles costos de cumplimiento para los investigadores de las instituciones privadas
comparado con los investigadores gue podran ser sujetos de posibles vigencias por el concepte de
paternidad o adopcion, la CONAMER considera necesaric que ese Consejo atienda las
observacicnes vertidas en esos rubros vy estime nuevamente el beneficio neto de la emision de la
propuesta regulatoria en términos cuantitatives y expresado en términos monetarios.

Vi. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Por lo que respectz al numeral 12 del formulario del AIR, relativo a los mecanismos a traves de los
cuales se implementara la regulacién, el CONACYT indicé que serd a través de la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacidn, difusidon en la pagina oficial del CONACYT v envio de correo
electronico masivo a los integrantes del SNI, asi como — en su caso — modificacion a los
precedimientos estandarizados de operacién del personal administrativo; no obstante lo anterior,
la CONAMER resalta que el objetivo de la seccién en comento es demostrar que lz regulacion es
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técnica, econdmica y socialmente factible, por lo que solicita a ese Consejo abundar en la respuesta
brindada.

Vi. Evaluacicn de la propuesta.

Por lo que respecta al numeral 13 del formulario del AR, relativo a los medios a través de los cuales
se evaluara el logro de los objetivos de {a regulacicon, la CONAMER observa que el CONACYT sefalé
lo siguiente:

"Al ser un programa presupuestario, el cumplimiento de sus objetivos v observancia de su
normatividad son objeto de auditorias periddicas por porte del Organo Interno de Control
en ef CONACyYT, y de lo Auditoria Superior de lg Federacion. Asi como de lg Matriz de
Indicadores de Resultados del Consefo Nacional de Evaluacion de la Politico de Desarrolio
Social.”

Al respecto, esta Crgamo Cesconcentrado observa que existen medios a traves de los cuales el
CONACYT puede evaluar el logro de los objetivos de |a propuesta regulatoria, por lo que da por
atendida la seccion en comenta.

VI Consulta Publica.

En relacion con el numeral 14 del formulario de AIR, en el que se salicita se indique si ;Se consultd
a las partes yfo grupos interesados para la elaboracién de |z regulacién?. el CONACYT sefalé lo
sigutente;

“Se realizé una reunicn entre el personal CONACYT y ef Consejo Consultivo de Ciencias, &
28 de enero de 2021, con lo finclidad de conocer el funcionamiento del Sistema Naciong/
de Investigodores y su papel en el desarroflo nacicnal de México de cara al future. Lo
anterior, paro en su caso, hacer las madificaciones pertinentes al Reglamento de! SNI.

Adicionalmente, se realizé un seminario de Facultad de Dereche de la UNAM. En este
evento, se comentd con academicos de ja UNAM el Reglamento publicado en el posado
21 de septiembre de 2020 en el Diario Oficial de la Federacion, donde se contd con las
intervenciones del Coordinador del Programa de Posgrado en Derecho, asi como el
Director d= /g Facultad de Derscho. El seminario se desarrolld los dias 8, 9, 15 v 16 de
octubre, conforme a las siguientes Mesas Temdéticas: “Disefio instituciona! v participccion
dela comunidad cientifica y tecnologica’; “integracion de Comisiones Dictaminadores por
Pares Académicos” ‘Criterios de Evaluacion de Evoluacion de Comisiones
Dictaminadoras I"; Criterios de Evaluacion de Evaluacion de Comisiones Dictaminadoras
II" Criterics de Evaluacion de Evaiuccién de Comisiones Dictaminadoras [Il: Lo
recomendacion de CONAPRED": “Mecaonismos de garantia pare lo representacion
regional y equidad de género pora en la integracion de Comisiones Dictaminadoras” y
“Meconismos de fomento o lo generacidn polos regionales vy descentralizacion de
reconocimientos a investigadores e investigodoras nocionales”.”
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Asimismo, es conveniente senalar que desde el dia en que se recibic el anteproyecto se hizo publico
a traves del portal electrénico de esta Comisian, en cumplimiento de lo dispuesto per el articule 73
de la LOMR. En consecuencia, nastz Iz facha de emision del presente oficio, se han recibido diversos
comentarios de parte de particulares interesados en la propuesta regulatoria, los que pueden ser
consultados en la siguiente liga electronica:

Por otro lado, la CONAMER observa que el CONACYT solicitd plazos de consulta mencres a los
establecides en Ley, aludiende al articule 73 de la LGMR y sefalando lo siguients:

“Se solicita que, en términos del articulo 73, ditimo parrafo, de ia Ley General de Mejora
Regufatoria, el anteproyecto tenga plozos minimos de publicidad y no sea sometido al
periodo normal de consulta publica, todao vez gue se requiere lo publicacicn de dicho
Acuerdo o la brevedad posible.

Lo anterior en atencion o que es un instrumento normativo necesario para operar e
ingreso y permanencio de integrontes del SNI. asi como los trabagjos relativos a la
Convecateria 2021 del programa presupuestario, v se preciso dar certeza juridica o los
participontes.

En afios anteriores, la convocatoria se ho emitido por lo general en el mes de febrero, con
ia intencion de planificor y poner en marcha con debida antelacién 10 el proceso de
evaluacion de las solicitudes ingreso ¢ permanencia en el SNI mismo gue as llevado o
cabo por cuerpos colegicdos gue analizan la totolidad de solicitudes recibidas, que el ario
pasado ascendic o la cantidad de 12.700.

Los solicitantes cuentan ademds con un recurso de reconsideracicn, en caso de estar
inconformes con su resultado: siendo plousible contar con la totaiidod de resultados
fincles, previo al inicio del siguiente ejercicio fiscal. Es decir, se trata de un proceso
profongado que comprende diversas etapas, en el que intervienen cuerpos colegiados
distintos, por lo que resulta apremiante contor con la normativo octualizada y estar en
condiciones de emitir ia Convocatoria antes serialada v solvaguardor el proceso descrito.”

Al respecto, la CONAMER observa que el CONACYT argumenta que s un instrumento normativo
necesario para operar el ingreso y permanencia de integrantes del SIN, por lo gue se resuclve en
sentido positivo lo solicitado.

Por tode lo expresado con antelacién, la CONAMER gueda en espera de gue el CONACYT brinde la
respuesta correspondiente al presente Dictamen Preliminar, rmanifestande sus argumentos
respecto de |os comentarios realizados por los particulares, y en su caso las modificaciones que
carrespondan al AIR y/o al anteproyvecto, o bien, justifigue las razones per las que no considerd
pertinente su incorporacion, en cumplimiento con lo senalado por el articulo 75 de |a LGMR.
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El presente se notifica con fundamento en ios preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos Séptimo Transitoric y Décimo Transitorio de la LGM R, vien el articulo 9, fraccion Xl del
Reglemento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria®,

Sin ctre particular, aprovecho la ocasian para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional
VA o
[ ¢, B )
h Wehley

DR. ALBERTX jﬁoﬂ'ﬁﬁm iNDEL CAMPO

s
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Uliima hoja de 14 dz 14 pegings, del zsunte: Se emite Dictamen Preliminar respecto del anteproyecto denominado:
“Acuerdo por ¢l que se referma ¢l Reglamento del Sisterma Nacional de Investigadores.”.
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