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Oficio No. CONAMER/21/1988

Asunto: Se emite Dictamen Final
respecto del anteproyecto
denominado Acuerdo de la Junta
de Gobierno de Ila Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, por el que dicta
politicas y criterios en materia de
comisiones.

Ref.- 05/0005/120221
Ciudad de México, a 03 de mayo de 2021

MTRO. GABRIEL YORIO GONZALEZ
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo de la Junta de Gobierno de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, por el que dicta
politicas y criterios en materia de comisiones, asi como a su respectivo
formulario de Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos
remitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y recibidos por
la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 28 de abril de 2021, a
través del sistema informatico correspondiente’.

Lo anterior, como respuesta al Dictamen Preliminar emitido por esta Comision el
16 de marzo de 2021 con numero CONAMER/21/1276, respecto a la primera version
del anteproyecto y su AIR recibidos el 12 de febrero de 2021.

Por lo anterior, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedan sujetos al
procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Capitulo Il de la Ley General
de Mejora Regulatoria? (LGMR), por lo que con fundamento en lo dispuesto por,
los articulos 25, fraccion Il, 26, 27, 71, cuarto parrafo y 75 de dicho ordenamienta,™
este drgano desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

' httpy187.191.71192/
? Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 18 de mayo de 2018,
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DICTAMEN FINAL

I. Consideraciones sobre los requerimientos de simplificacion
regulatoria

De conformidad con lo sefalado en el Dictamen Preliminar correspondiente, en
relacién con los requerimientos de simplificacion regulatoria previstos en los
articulos 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comision observa
que la SHCP destacé que para dar cumplimiento a los preceptos antes
mencionados, realizaria lo siguiente:

“Considerar la siguiente accion de desregulacion generada por el propio
anteproyecto, que elimina la obligacion para las entidades reguladas,
contenida en el articulo Quinto del mismo, asi como la reconocida mediante el
oficio CONAMER/20/1832 de fecha 23 de abril de 2020, relativo a la Reiteracion
del Dictamen Final de las Modificaciones y adiciones de las Disposiciones de
cardcter general en materia de operaciones de los sistemas de ahorro para el
retiro, mismas que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 15
de mayo de 2020:

Cuadro 1. Acciones de simplificacién regulatoria de la SHCP
Referencia en el

Accicn anteproyecto Ahorro por desregulacién y metodologia de calculo

Se eliming la obligacion de presentar la trayectoria de disminucion de comisiones.

Parg el calculo de los costos estimados de lo presentacion de la trayectoria que las Afores deben
acompariar a su solicitud de autorizacion de comisiones se considerd lo siguiente:

A) Respecto a la actividad de elaborar la trayectoria de disminucidn de comisiones, el costo del mismo se
calcula en un promedio de dos horas de un profesionista en economia.

Costo elaboracién de la Trayectoria :
$14,008/30(dias) = $466.93 x dia

$466.93/8fhoras) = $58.36 x hora

Promedio horas empleadas: 3

Costo tiempo enloce; $58.36 *3 = §175.08" 10 Afores=
$1750.8

Quinto del
Acuerdo vigente A) De igual forma se le ha agregado la colaboracién de un experto en matemadticas o actuaria:

Costo elaboracién de la Trayectoria :

$11,618/30(dias) = $387.26 x dia

$387.26/8(horas) = $48.40 x hora

Promedio horas empleadas: 3

Costo tiempo enlace: $48.40 *4 = $145.2* 10 Afores=51,452

B) Finalmente, se incorpora el costo de las impresiones y papel que implica acompanar la solicitud, lo que se
estima en un mdximo de 10 cuartillas, considerando a $1 peso la impresidn. De lo que resultan: $20° 10
Afores=

$100

De lo surnatoria total de los puntos anteriores, se desprende un total de: $3.3028 Z
L~

jolfo Lopez Mateos 3025 pise 8, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Civ
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Accion

- Referenciaenel .

anteproyecto

Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
Oficina del Comisionado Nacional

Cuadro 1. Acclones de simplificacion regulatoria de la SHCP

Ahorro por desregulacién y metodologia de cdiculo

Cabe senalar que este estudio puede ser gjecutado por las AFORE con el personal con el que actualmente
cuenta, por lo que no requiere la contratacion de estudios especializados, derivando que el costo es muy
bajo.

13 de las
disposiciones  de
caracter  general
en materia de
operaciones

Se elimina la obligacion de que las Administradoras incluyon en sus Manuales de Politicas y Procedimientos
un apartado en el que se incluyan los niveles de servicio hacia los Trabajadores y a los Institutos de Seguridad
Social, los cuales deberan contar, al menos, con indicodores de frecuencias de aplicacion que sean guditables.

Ademads, dicho obligacidn especificaba que los niveles de servicio que establezcan las Administradoras
deberan considerar que los servicios que se brinden a los Trabajadores, Beneficiarios y el publico en general,
al menos, consideren tiempos de atencion y respuesta, funcionalidad, disponibilidad, claridad, sencillez y
accesibilidad al servicio.

Se modifica el ultimo pdrrafo del articulo para facultar a la Comision a verificar en cualquier momentao la
atencidn a los servicios que brindan las Administradoras.

Con el animo de aligerar la carga administrativa a las Administradoras al eliminar la obligacidn incluir en los
Manuales de Politicas y Procedimientos el apartado de niveles de servicio al cliente, se estima que los sujetos
regulados no tendrdn que dedicar anualmente el tiempo de andlisis y ajuste a dicho apartado normativo en
sus manuales.

Toda vez que las Administradoras deben mantener actualizado su Manual de Politicas y Procedimientos, se
estima que anualmente un analista trabajard 40 horas en la revision y actualizacion del apartado:

Al 31 de diciembre de 2019 se tienen 10 Administrodoras en el Sistema de Ahorro pora el Retiro.
El promedio de sueldo mensual que percibe un Funcionario Administrativo es de $ 13.312.00

El tiempo estimado para la actualizacicn del Manual de Politicas y Procedimientos es de 40 horas al ano.
Ahorro estimado por la eliminacion de la obligacién de incluir el apartado de niveles de servicio:

40 horas ol orio /12 meses = 3.33 horas al mes

Sueldo del Funcionario: $ 13.312.00/ 30(dias) = $443.73 x dia
$443.73/8 horas = $ 5547 x hora

3.33 horas * 55.47 x hora = $ 184.89 ol mes por cada administradora
$184.89 * 10 (Administradoras) = $ 1,848.86

Ahorro estimado por la eliminacién de la obligacién de incluir el apartado de niveles de servicio: § 1,848.86

*Para el sueldo que percibe el Funcionario Administrativo ($13,312 mensuales), se tomé como referencia fo
publicacién del Servicio Nacional de Empleo en lo pdgina del Observatorio Laboral en el apartado
“Estadisticas de carreras profesionales por area - Econémico Administrativas para Negocios y odministracion,
programas multidisciplinarios o generales.
httosfny observglorialgborgl gob mo'staticiestudiospublicacionesiddmini

otm!

La modificacion al ultimo parrafo del articulo 13 no representa ninguna afectacion o los regulados, toda vez
que unicamente faculta o la Comision para que verifique los servicios que brindan las Administradoras,
facultades que se encuentran en la Ley y en el Reglarmento de la Ley del SAR, asi como en el Reglamento
Interior de la Comision. Por lo anterior al ser una modificacion facultativa, no representa ninguna afectacién
a los sujetos obligados.

£ 5,151.66 pesos

En referencia a lo anterior, esta Comision observa que efectivamente, a través de
las acciones que se indican en el cuadro anterior, se eliminan dichas obligaciones
regulatorias, las cuales generan ahorros que ascienden a $ 5,151.66 pesos totales.

Por tales motivos esta CONAMER toma nota de

las acciones y su;

correspondientes ahorros, mismos que seran utilizadas para el cumplimiento del*
articulo 78 de la LGMR para el presente anteproyecto regulatorio.
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Bajo esta tesitura, se observa que hay obligaciones regulatorias que se hacen
mas flexibles o se eliminan en su cumplimiento para los particulares, generando
ahorros de hasta $5,151.66 pesos totales; mientras que derivado del andlisis
efectuado al anteproyecto, se reconoce que los costos de cumplimiento del
anteproyecto serdn de aproximadamente $ 3,302.80 pesos totales, tal y como se
explicara mas adelante en el presente escrito.

Por otro lado, este érgano desconcentrado observa que la SHCP da cumplimiento
a lo dispuesto por el articulo 78 de la LGCMR y Quinto del Acuerdo Presidencial al
incluir en el apartado de “Considerandos” del anteproyecto, la referencia expresa
de las acciones de simplificacion regulatoria llevadas a cabo, tal y como se
menciona a continuacion:

“(..) Que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 78 de la Ley
General de Mejora Regulatoria, debe considerarse para el presente
Acuerdo, la simplificacion realizada a través de la propia emision del
presente y mediante las Modificaciones y Adiciones a las Disposiciones de
Caracter General en Materia de Operaciones de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo
de 2020, concretamente las contenidas en el articulo 13 de dicho
ordenamiento”.

Por lo anterior, la CONAMER realizé una valoraciéon sobre tales acciones y observa
que efectivamente tales obligaciones regulatorias se flexibilizan, simplifican o
eliminan de conformidad con la emision de los instrumentos regulatorios antes
sefalados. Por tal motivo y en relacion con lo indicado en el parrafo anterior, se
advierte que los ahorros que generaran tales acciones desregulatorias son
superiores a los costos de cumplimiento del anteproyecto. Bajo tales premisas,
esta Comision estima que se atiende lo previsto en los articulos 78 de la LGMR y
Quinto del Acuerdo Presidencial.

ll. Consideraciones Generales.

Para el presente apartado, en el Dictamen Preliminar correspondiente se indicé
que un tema fundamental en cualquier Estado moderno sin duda alguna radica
en la aproximacion que este tome respecto a la seguridad social de su poblacién.
Desde los inicios de la configuracion politica contemporanea del Estado
(territorio, poblacion y Ley), estos han ido evolucionando en su participaciéﬂ

an Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad do Mexico.
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como responsables de velar por las personas ancianas, desempleadas o
incapacitadas.

Dentro de las distintas perspectivas y estrategias a través de las cuales el Estado
puede atender su responsabilidad en el impulso hacia una mejor seguridad
social, indudablemente estan las pensiones y los planes de pensiones para la
jubilacién. Dichas pensiones para la jubilacion tienen como objetivo que las
personas gque por cuestiones de edad han dejado de trabajar, continuen el resto
de su vida recibiendo un ingreso digno y aceptable.

De forma general, los programas de seguridad social no son mas que
herramientas con las que cuenta un Estado para mitigar ciertos riesgos, de la
misma manera en la que lo puede hacer un seguro privado, ya que finalmente el
objetivo es el mismo: reemplazar parte de los ingresos que se han dejado de
percibir por efectos de la jubilacién, necesidad que puede ser cubierta de manera
publica, privada o mixta.

Sin embargo, respecto a esas alternativas para mejorar la seguridad social,
existen diferencias, ya que en el caso de los seguros privados se da una estrecha
relacién entre los pagos que efectla la persona tomadora del seguro, y los riesgos
a los que se enfrenta. Por dicha razén, la cantidad que recibira la persona
suscriptora de una pension privada de jubilacion, es lo que esta ha invertido a lo
largo de su vida, mas los intereses que se han acumulado como consecuencia de
tal inversion. Esa diferencia no se cumple a cabalidad en el caso de la alternativa
de seguridad social publica: esta proporciona el seguro y redistribuye los
ingresos. Las ventajas y desventajas que pueden suscitarse para una sociedad en
la aplicacion de cualquiera de estos esquemas, o bien alguna clase de esquema
mixto, se abordardn mas adelante en el presente escrito, toda vez que un objetivo
central del anteproyecto en comento radica en atender de mejor manera las
necesidades de seguridad social de la poblacion mexicana.

Para ayudar a centrar la perspectiva sobre los conceptos principales que implica
una reforma a la seguridad social, esta Comisién considera importante tener
presente el concepto de bienes preferentes, en razén de que este concepto ensi”)
engloba una justificacion de la necesidad de intervencion del estado para’
mejorar las condiciones de vida de su poblacion.

ulco, C.P. 10400, Ciudad de Mexico.
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Segun Stiglitz®, un bien preferente es aquel que un Estado decide imponer de
manera unilateral a todos los individuos por su propio bien. A manera de abundar
en la explicacion, dicho autor sefnala: “incluso cuando hay mercados buenos de
seguros, estd justificada la intervencion del Estado; si la sociedad cree que no
tiene capacidad para ayudar a un anciano que tiene problemas econdmicos
porque no ha sido previsor y no ha hecho planes para su jubilacion, esta
Jjustificado obligar a la gente a hacerlos. A los que si toman medidas con vistas
a su jubilacion puede parecerles injusto tener que soportar la carga de los que
podrian haberlas tomado, pero no han sido suficientemente previsores”.

Asimismo, indica que los bienes preferentes son diferentes de otros
subconjuntos de bienes “"en el sentido de que una importante parte de los costos
de que un individuo no haya comprado el bien recae sobre otros. En la medida
en que eso justifica la existencia de un seguro social, solo explica el derecho del
Estado a obligar a la gente a comprar un seguro pero no a obligarla a
comprarselo al propio Estado. Por otra parte, solo constituye un argumento a
favor de un cierto nivel basico de seguridad social, justo lo eficientemente alto
para que el Estado no tenga necesidad de elevar aun mds su consumo, si la
gente no ahorra mas”.

Tenemos entonces que en términos del concepto de bien preferente, el enfoque
que este tome para materializar una reforma a la seguridad social es
fundamental para que esta tenga la oportunidad de brindar frutos a la sociedad.
Por tales motivos resulta importante revisar de manera rdpida algunas
perspectivas sobre las implicaciones de una reforma a la seguridad social, ya que
justamente la presente propuesta regulatoria es parte del conjunto de
instrumentos normativos que definiran la ejecucién de dicha reforma.

Con respecto a los alcances de un plan de pensiones publicas, Stiglitz* indica: “es
un plan de ahorro forzoso que garantiza que los individuos ahorraran lo
suficiente para no ser una carga para el Estado en su vejez; es un plan de
pensiones vitalicias indiciadas para tener en cuenta la inflacion, en el cual todas
las personas cotizan lo mismo, independientemente de su estado de salud y de
su esperanza de vida, obtienen las mismas prestaciones, cuya cuantia estd
indiciada con respecto a la inflacion; y es un programa redistributivo®”.

3 Stiglitz, 1. y Rosengard, J. Lo economia del sector publico. Antoni Bosch. Cuarta edicidn. 2015. p. 546,

“[demn. p. 548.

¢ Antes proporcionaba un seguro contra la “obsolescencia prematura”: las personas que se jubilaban antes, bien por problemas de
salud, bien porque sus cualificaciones ya no eran muy valoradas en el mercaodo de trabajo, eran compensadas, de hecho, recibien

un mayor valor actual descontando de las prestaciones, gungue unas prestaciones anuales menores. (nota al pie textual de Stiglitz]-_d?\

teos 3025 piso 8, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de Mexico,
602

Pagina 6 d= 29

w.gob.mx/conamer

e Afiode 'I-I &

Inde; ende_m:mg'



-
ECONOMIA (@, CONAMER cmsuonecnmmpumer

El efecto redistributivo que puede tener este tipo de programas es considerado
como uno de sus puntos fuertes, ya que puede repercutir directamente en la
reduccion de algun grado de pobreza para las personas de la tercera edad,
incluso tan bien como un programa de redistribucion explicita de los ingresos de
una sociedad.

Por otra parte, un punto débil de este tipo de politicas publicas puede ser la falta
de elementos de seguimiento en el uso de las cotizaciones de seguridad social
por parte del Estado que opta por aplicar este tipo de esquemas, toda vez que
“crea una falta de transparencia, que debe ser el sello distintivo de un Estado
democrdtico. De la misma forma que ha habido crecientes demandas de
veracidad en la publicidad (los consumidores deben tener la informacion
necesaria para saber lo que compran) lo mismo ha ocurrido en el sector publico.
Los contribuyentes deben saber, por ejemplo, en qué medida estan utilizandose
sus impuestos o sus cotizaciones a la seguridad social para redistribuir la renta
de un grupo en favor de otro. La falta de transparencia puede contribuir a las
dificultades que plantea la reforma de seguridad social, ya que se confunden
los mitos con la realidad. Por ejemplo, los ancianos se oponen a que se recorten
las prestaciones, creyendo que ya las han pagado a través de sus cotizaciones
sociales, incluso aunque el valor de las prestaciones sea muy superior al valor de
sus cotizaciones®”.

Otros aspectos importantes a tenerse en cuenta ante la posibilidad de
instrumentar una reforma a la seguridad social en un pais, son los siguientes:

o efectos presupuestarios,

e repercusiones distorsionadoras sobre la propension al trabajo y al ahorro,
o tasa de interés poco atractiva (constituyendo una mala inversion) e

e injusticia inherente a la aplicacion del esquema redistributivo.

Con respecto a los efectos presupuestarios de una reforma a la seguridad social,
Stiglitz” destaca que “el problema presupuestario esencial del sistema de
seguridad social, que actualmente es de reparto, radica en que su viabilidad
financiera depende del cociente entre el niumero de trabajadores y el de
pensionistas [...] su cambio se debe a tres razones: se ha adelantado la edad de
la jubilacién, ha aumentado la longevidad y ha disminuido el crecimiento de la-
poblacién. Las dos primeras razones se traducen en un aumento de la/\

& [dem.
7 {dem, p. 550.
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poblacion jubilada y la tercera significa que el cociente entre los jovenes y los
ancianos es menor de lo que solia ser.” Asimismo, detalla® “el segundo factor que
determina la viabilidad del sistema es la tasa de aumento de la productividad.
Lo que importa es la renta [el ingreso] de las personas que trabajan en relacion
con las prestaciones de los pensionistas. Si la renta esta aumentando
rdpidamente, debido a un aumento de la productividad, hay mds renta para
mantener a los pensionistas [..]"; no obstante advierte que si no hay un
crecimiento lo suficientemente fuerte que implique mejoras en la tasa de
productividad, “estos programas destinados a una creciente poblacion anciana
impondrdn una carga cada vez mayor a la poblacion trabajadora [..] el
problema se materializard cuando se jubile la generacion perteneciente al
“baby boom” que comenzard en algun momento a la vuelta del siglo XXI".
Finalmente, concluye que “se teme en especial que estos programas destinados
a los ancianos, estén reduciendo los gastos realizados en los ninos, es decir, en
las inversiones en el futuro del pais. Resulta que actualmente la Administracion
federal [en Estados Unidos] gasta mds de once veces mds por cada anciano que
por cada nifo, a pesar de que los nifos tienen muchas mds probabilidades que
los ancianos de vivir en la pobreza".

Con respecto a la segunda situacion indicada en las vifietas anteriores, Stiglitz®
indica: “la existencia de seguridad social reduce la cantidad de dinero que
necesita ahorrar la gente que su jubilacion. Se teme que eso provoque una
disminucion del ahorro agregadoy, por lo tanto, de la inversion y del crecimiento
de la productividad. La magnitud de su influencia en el ahorro y sus
consecuencias para el crecimiento han sido objeto de debates”.

Sobre tal particular, Feldstein'® argumenta que existe la posibilidad de que “la
seguridad social haya provocado una reduccion del ahorro privado en Estados
Unidos en nada menos que el 60%". Esta situacion resulta interesante
considerando el aumento que experimentaron los planes privados de pensiones
en Estados Unidos después de que comenzara la seguridad social, en especifico
porque del 46% de los ingresos agregados de las personas de la tercera edad
procedia de la seguridad social o de otras pensiones publicas, y mas de una
cuarta parte de esta poblacion anciana complementaba la renta procedente de
las pensiones publicas con ingresos procedentes de pensiones privadas, lo que
representa un 9% del ingreso agregado de este grupo etario”.

& jdem q
*[dern, pp. 553 ¥ 554. 5
10 Feldstein, Martin. Social Security, Induced Retirernent, and Aggregate Capital Accumulation, Journal of Political Economy. (_7\'
11 Social Security Administration, Income of the Population 55 or Older, 2010, marzo 2012, cuadros 2.A1 y 10,
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Ahora bien, por lo que atarfe a los efectos en la oferta y demanda de trabajo,
algunos autores®, argumentan que tiene un efecto distorsionador sobre la oferta
de trabajo, ya que puede inducir a las personas a abandonar su trabajo y
dedicarse a vivir con los ingresos de la pensién de jubilacién, a pesar de que
pudieran continuar siendo altamente productivas.

En terminologia econdmica, Stiglitz® detalla que "los programas publicos
producen tanto efectos-renta como efectos-sustitucién. Los segundos generan
ineficiencia. En el caso de la seguridad social, se dan ambos. La gran
transferencia de recursos a los jubilados produce en efecto-renta: éstos reciben
un parte de estos mayores ingresos en forma de ocio adicional, como jubilacion
anticipada. Pero también produce en efecto- sustitucién, debido a que la
seguridad social altera el rendimiento del trabajo, sin embargo, existe una gran
controversia sobre la magnitud e incluso sobre el sentido del efecto-sustitucion”.

En este sentido, “conforme la gente trabaja mds anos, sus cotizaciones totales
a la seguridad social aumentan, pero sus pensiones anuales también
aumentan. Ahora bien, caumentan lo suficiente para compensar el aumento
de los pagos?. Por otra parte, en los Ultimos arnos, se ha producido un efecto que
ha animado a los trabajadores a seguir trabajando: la cuantia de las pensiones
depende de las cotizaciones realizadas en los afios anteriores”.

Sobre este Ultimo tema, es interesante destacar como es que una reforma al plan
de pensiones de jubilacién en un pais puede desembocar en comportamientos
positivos, sobre todo, si se implementa de tal manera que fomente el ahorro
voluntario, en contraposicion con un ahorro impuesto por el gobierno (bien
preferente), ya que la recompensa radicaria en que al final de su vida laboral, la
persona disfrutaria de un ingreso mayor. Su esfuerzo de ahorro ha "comprado”
una pension de jubilacion mejor remunerada. Este régimen Unicamente opera
como si fuera un “impuesto” cuando lo que el Estado obliga a ahorrar supera la
cantidad que la persona usualmente destinaria a dicho concepto. En este tenor,
se puede apuntar que “existen distorsiones tanto si se subvenciona como si se
grava a los individuos. El hecho de que unos sean subvencionados y otros
gravados no elimina las distorsiones: la distorsion total no estd relacionada con /.
el valor medio de la subvencion o el impuesto marginal".

12 Michael Hurd y Michael Boskin.
13 stiglitz, J. ¥ Rosengard, J. La economia del sector publico. Antoni Bosch. Cuarta edicion. 2015. p. 556.
“ [dern, p. 557,
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Con respecto a que la tasa de interés (rendimiento) de los planes de pensiones
para la jubilaciéon publicos es menos competitiva que otros esquemas, (esquema
totalmente privado en distintas modalidades, verbigracia), Stiglitz® argumenta:
“el rendimiento debe compararse con el de un titulo cuyo riesgo sea parecido,
por ejemplo, un bono del Estado indiciado contra la inflacion. Aunque estos
bonos no existen desde hace suficientemente tiempo como para estar seguros
de qué rendirdn a largo plazo, sobre todo si [el pais en cuestidn] atraviesa un
periodo de inflacién alta y variable, parece que los rendimientos son
comparables (quizd algo mds altos) a los que obtendrian si los fondos se
invirtieran en esos titulos”.

Asimismo, “los rendimientos son mucho mds bajos que los que obtienen en la
bolsa cuando cae, como ha ocurrido periodicamente, por ejemplo, con las crisis
bursdtiles de 1929, 1987 y 2008. Las inversiones en acciones generan, pues,
mayores rendimientos, pero también tienen mayores riesgos. El fin de la
seguridad social es ofrecer seguridad para la jubilacion y, por lo tanto, es bueno
que el dinero se gestione sin riesgos”.

Finalmente, por lo que se refiere a la posibilidad de que una reforma a la
seguridad social genere injusticia inherente en la aplicacién del esquema
redistributivo, Stiglitz'® apunta que "en cualquier programa de seguro, debido a
su naturaleza, unas personas recuperan mds de lo que aportan en primas y
otras menos. Los compradores de un seguro contra incendios que no sufran un
incendio “pierden”y aquellos cuya casa arda “ganan”. En la seguridad social, los
que viven mucho tiempo recuperardn mucho mds de lo que aportan, mientras
que los que mueren antes de jubilarse recuperan menos [.] dentro de la
seguridad social, los que cotizan mds o menos los mismo recuperan en
promedio cantidades distintas. Es decir, sus rendimientos esperados son
diferentes debido a que tienen diferentes situaciones familiares. Para algunas
personas estas diferencias son injustas: ¢por qué ha de recibir mds una persona
simplemente porque haya decido casarse?”. Naturalmente, como la seguridad
social tiene un aspecto redistributivo, para algunos no hay ningun problema en
que las prestaciones puedan ser grandes en relacion con las cotizaciones. Para
la mayoria de los observadores, eso no es injusto, en la medida en que los que

5 fdern.

s [dem, p. 559.

" Dado que los hombres casados tienden a vivir mas, incluso gungque la mujer no recibiera prestaciones, las prestaciones actuariales

de los hombres casodos serian superiores a las de los hombres solteros que cotizan mds o menos lo mismo. Hay otras ejemplos de
posibles <<injusticios>>; como las mujeres viven mds que los hombres, recuperan mas que éstos por cotizaciones similares; como los no
furnadores viven mds que los fumadores, recuperan mas por cotizaciones comparables, Las companias aseguradoras privada
ajustarian los pagos para reflejar las diferencias de esperanza de vida {en los casos en los que se les permite hacerlo. También exrste&
parecidas desigualdades en el programa Medicare (cita del texto de Stiglitz y Rosengard).

o Lopez Mate 5025 piso B, San Jerénimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México,
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reciben la redistribucion se lo “merecen” en cierto sentido. Sin embargo, para
decidir la magnitud de la redistribucion, la seguridad social sélo tiene en cuenta
las cotizaciones sociales del individuo, no su riqueza o su renta no salarial”.

Mas alld de la discusién que se pueda suscitar con las cuestiones sefialadas
previamente, las herramientas con las que cuenta el Estado para implementar
una reforma al sistema de seguridad social, pueden ser las siguientes:

a) ajustes de las formulas para calcular las prestaciones,
b) modificacion de la edad normal de jubilacion,
c) ajuste del indice del coste de la vida,
d) prestaciones basadas en los ingresos,
e) reformas estructurales como:
1. inversiones del fondo fiduciario en acciones,
2. régimen totalmente privatizado o mixto.

Respecto al inciso a) anterior, Stiglitz’® indica: “las formulas para calcular las
prestaciones podrian ajustarse de manera que solo disminuyera levemente el
gasto y aumentaran incluso la eficiencia y la equidad [..] Las personas que
trabajan mds anos, pero cuyos ingresos no son los mds altos en sus ultimos afios
de trabajo, no ven aumentar las prestaciones recibidas a pesar de pagar
cotizaciones adicionales. La formula podria ajustarse de una forma que no
afectara a las prestaciones de la mayoria de los trabajadores que han trabajado
a tiempo completo durante toda su vida, pero que al mismo tiempo diera
mayores incentivos para trabajar y redujera las prestaciones de los que
actualmente tienen incentivos para jubilarse antes debido a la peculiar forma
en que se calculan las prestaciones”.

En lo que atafe al inciso b) arriba indicado, se destaca que “el argumento a favor
del aumento de la edad de jubilacion es que la mejora de la salud en general
ha aumentado la longevidad, contribuyendo al problema financiero del
sistema. La gente deberia permanecer, en promedio, mds tiempo entre la
poblacion activa (es algo paraddjico que al mismo tiempo se haya adelantado
la edad real de jubilacién). Sin embargo, no todo el mundo goza del mismo
estado de salud: un considerable numero de ancianos tiene tan mala salud que
debe jubilarse a los 65 o incluso a los 62™°. Por tal motivo, continda: “si se elev
aun mads la edad “normal” de jubilacién, disminuirdn mds las prestaciones qUes

18 idem, p. 560.
19 idem.
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recibiran estas personas, lo cual podria causar graves dificultades a muchas de
ellas, puesto que suelen tener pocos activos u otras fuentes de ingresos. Los
partidarios de elevar la edad de jubilacion tienen dos respuestas: si esas
personas tienen que jubilarse realmente, deben poder percibir prestaciones por
incapacidad; y si la reduccion de las prestaciones causa verdaderas dificultades
economicas, deben tener derecho a prestaciones complementarias. La
modificacion de la edad de jubilacion puede exigir la introduccion de ajustes
concomitantes en los programas de prestaciones por incapacidad y de ingresos
complementarios, pero no existe razon alguna para no introducir
modificaciones en la edad de jubilacion acordes con los cambios de la situacion
actual”.

Por lo referente al inciso c) anterior, se resalta que “una vez que una persona se
Jjubila, sus prestaciones aumentan de acuerdo con la tasa de inflacion, medida
por medio del indice de precios de consumo (IPC). Una comision nombrada por
el Finance Comittee del Senado de Estados Unidos y presidida por Michael
Boskin, profesor de la Universidad de Stanford, que habia sido presidente del
Council of Economic Advisers durante la Administracion de Bush declaré en
diciembre de 1996 que creia que el IPC sobrestimaba la inflacion 1,1 puntos
porcentuales al ano. Incluso una correccion del IPC en medio punto reduciria
considerablemente -nada menos que un tercio- el déficit de la seguridad social
a largo plazo. En los afios posteriores, se introdujo una serie de ajustes en el IPC,
por lo que ha disminuido extraordinariamente la magnitud del problema®".

En ese tenor, apunta: “al igual que ocurre en el caso de la modificacién de la
edad de jubilacion, quiza fuera conveniente introducir modificaciones
concomitantes en los programas de prestaciones por incapacidad y de ingresos
complementarios al mismo tiempo que se agjusta el IPC; sin embargo, en la
medida en que el ajuste del IPC refleja exactamente los cambios del coste de la
vida, solo pretende garantizar que la propia inflacion no causara dificultades
economicas adicionales a los ancianos. La inflacion tampoco deberia ser una
excusa para aumentar inintencionadamente las prestaciones reales. Si se
desea incrementarlas, la decision deberia tomarse de forma transparente”.

En cuanto la opcion sefalada en el inciso d), cabe mencionar que “la seguridad
social es un programa poco habitual: redistribuye la renta, pero al redistribuirla,
no tiene en cuenta el bienestar general del beneficiario sino sélo su renta salarial
(a efectos de cotizacion). Un multimillonario que haya heredado su fortuna y,

 [dem, p 561.

3, San Jerénimo Aculco, C.P, 10400, Ciudad de México
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por tanto, haya trabajado poco durante toda su vida recibird unas prestaciones
muy superiores a sus cotizaciones a la seguridad social, la misma cantidad que
un trabajador no cualificado que tenga el mismo historial. Por lo tanto,
condicionando al menos el componente redistributivo de la seguridad social a
los ingresos, aumentaria la equidad y disminuirian los gastos?”; sin embargo, “la
oposicion a las prestaciones subordinadas a los ingresos ha sido firme, pues la
subordinacion mostraria explicitamente el papel redistributivo de la seguridad
social. Actualmente, muchas personas, cuando no la mayoria, consideran que
la seguridad social es mads un programa de pensiones de jubilacion gestionado
por el Estado, al que cotizan (pagan primas) y del que reciben prestaciones
acordes con sus cotizaciones. Subordinando las prestaciones a los ingresos, se
convertiria en un programa de asistencia social, y los defensores de la seguridad
social sospechan que a lo largo plazo eso socavaria el apoyo al programa”.

En cuanto a lo expresado en el inciso €) anterior, Stiglitz?? sehala: “durante los
ultimos setenta y cinco anos por lo menos, todo el que ha invertido en acciones
en general y las ha conservado durante veinte anos o mds ha obtenido mejores
resultados que si hubiera invertido una cantidad similar en bonos del Estado.
Las acciones han generado unos rendimientos esperados considerablemente
mayores a largo plazo (segun algunas estimaciones, la diferencia de
rendimiento anual medio es del 4% o mds) sin ningun riesgo adicional. Si se
invirtiera una parte del fondo fiduciario de la seguridad social en una amplia
variedad de acciones, mejoraria su situacion financiera. Se han realizado
ejercicios de simulacion basados en la distribucion de los rendimientos de las
acciones en los ultimos setenta y cinco arios y se ha observado que incluso
aunque no se realizaran reformas, podria prolongarse considerablemente la
vida del fondo fiduciario. Los defensores de esta propuesta sugieren, ademds,
que el aumento de la demanda de acciones elevaria su precio y, por lo tanto,
aumentaria la inversion”. No obstante, con respecto a esta posibilidad de
reforma, advierte tres problemas fundamentales: 1) el riesgo que implica, 2)
aumento en el costo del endeudamiento del estado y, 3) efectos colaterales en el
mercado privado de acciones, al ser el estado propietario de acciones publicas.

Finalmente, respecto a la posibilidad de privatizar totalmente el sistema, se
indica que “un importante motivo para privatizar es que las inversiones privadas
generan mayores rendimientos. Sin embargo, el bajo rendimiento de 10/7
seguridad social no se debe a unos elevados costes de transaccion o a una m,o_l_c}\

ZI‘idom.
“ |dem, p. 562.
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estrategia de inversion sino principalmente al sistema de reparto. Adoptando
un sistema de capitalizacion, las generaciones posteriores podrian obtener
mayores rendimientos (aunque no necesariamente un rendimiento mayor
gjustado para tener en cuenta el riesgo), pero el impuesto temporal (jdurante
sesenta y cinco anos!) para financiar la transicion equivaldria a reducir el
bienestar (los rendimientos) de las generaciones intermedias. Si se estuviera
dispuesto a pagar unos impuestos mds altos de esta magnitud, la seguridad
social no tendria ningun problema financiero significativo, por lo que no habria
que considerar la posibilidad de adoptar soluciones radicales, como la
privatizacion®".

Asimismo, respecto a un sistema totalmente privatizado, advierte que “la
privatizacion plantea un problema mdas: dada la proclividad del sector
financiero a aprovecharse de los que tienen menos conocimientos
financieros (énfasis anadido); dada la incapacidad del sector para gestionar la
crisis, manifestada de una manera tan clara en la crisis de 2008; y dado que los
costes de transaccion son mucho mas bajos en la seguridad social, no es
sorprendente que hoy apenas exista interés ni siquiera en privatizar lo
seguridad social".

Justamente conforme lo indicado en el parrafo anterior, existen varios problemas
econdmicos que se generan en un sistema de seguridad social en el cual los
ahorros que después fungirdan como pensiones en el retiro, son manejados de
manera exclusivamente privada. Estos fallos seran revisados mas adelante en el
presente escrito, pero a la luz de los argumentos antes mencionados, resulta
evidente que el Estado puede promover distintas reformas estructurales a través
de las modificaciones del marco normativo aplicable (Leyes y sus
correspondientes instrumentos secundarios), a efecto de mejorar el
funcionamiento del sistema de ahorro para el retiro, y de la seguridad social en
general.

Es en atencidn a este ultimo punto tocado, que el 22 de agosto de 2019, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el “Acuerdo de la Junta de Gobierno
de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, por el que dicto
politicas y criterios en materia de comisiones”, a través del cual se planted
alcanzar una disminucion gradual y continua de las comisiones cobradas para
que en el afo 2024, se lograran alcanzar los estandares en el mercado
internacional en materia de comisiones; no obstante, el 25 de septiembre de 2020

 |dem, p. 567.
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el Ejecutivo Federal presenté a la Camara de Diputados, la Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley del Seguro Social y de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
Posteriormente, el Congreso de la Unidén aprobd la iniciativa presentada por el
Titular del Ejecutivo Federal, derivando en el “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro", publicado en el DOF el 16 de
diciembre de 2020, entrando en vigor el 1de enero de 2021, a través del cual, entre
otras reformas, se adicioné un parrafo octavo al articulo 37 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, a efecto de indicar que las comisiones que
cobren las administradoras de fondos para el retiro estaran sujetas a un maximo,
el cual resultara del promedio aritmético de los cobros en materia de comisiones
en los sistemas de contribucion definida de los Estados Unidos de Ameérica,
Colombia y Chile, de conformidad con las politicas y criterios que al efecto emita
la Junta de Gobierno de la Comision.

Por lo anterior, con el objetivo de atender el mandato senalado en el parrafo
anterior, la SHCP considerd necesaria la emision del presente anteproyecto. En
ese sentido, esta CONAMER considera pertinente la expedicion del instrumento
regulatorio, en virtud de que ello coadyuvara a mejorar el sistema del ahorro para
el retiro en México.

lll. Objetivos regulatorios y problematica.

En lo que respecta al presente apartado, de acuerdo con lo indicado en el
Dictamen Preliminar correspondiente se indicd que a través del anteproyecto se
ejecuta “el mandato establecido en el articulo 37, pdrrafo octavo y segundo
transitorio de la reforma a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de diciembre de 2020,
mediante el cual el Congreso de la Unién determind establecer un madximo a las
comisiones que cobran las AFORE, el cual resultard del promedio aritmeético de
los cobros en materia de comisiones en los sistemas de contribucion definida de
los Estados Unidos de América, Colombia y Chile, segun las politicas y criterios
que emita la Junta de Gobierno de la CONSAR".

En este orden de ideas, se sefalé que “para ello el presente anteproyecto
contiene el acuerdo aprobado por el referido Organo de Gobierno el cual
contiene la metodologia que permitira calcular el maximo al que se sujetardrﬁ\
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las comisiones que cobren las AFORE, sin que implique gastos de
implementacion relevantes, para las entidades reguladas, segun las
consideraciones que se contienen en el apartado de considerandos del
anteproyecto que se presenta y se adjunta a este formulario”.

Por otro lado, respecto a la problematica que da lugar a la intervencion
gubernamental a través de la propuesta regulatoria, de acuerdo a la CONSAR,
“deriva del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la Ley de los Sistermas de Ahorro
para el Retiro publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 16 de diciembre
de 2020, mediante el cual se ordena a la Junta de Gobierno de la CONSAR la
emision del anteproyecto que nos ocupa, en virtud de que el legislador considero
que debe establecerse un madximo para las comisiones que cobran las AFORE".

Por su parte, esta Comision considera relevante exponer que en el caso de las
reformas que se puedan hacer al sistema de seguridad social, en especifico al
sistema de ahorro para el retiro, la intervencion del Estado se encuentra
plenamente documentada y justificada, en razén de la existencia de lo que la
literatura econdmica denomina como “fallos de mercado”.

Al respecto, es pertinente senalar que los fallos de mercado son aquellos
problemas que se dan en una sociedad abierta (economia de mercado) cuando
los mecanismos propios de dicho sistema no permiten conseguir eficiencia en el
sentido de Pareto. Esto significa de manera sencilla que se logren asignar todos
los recursos dentro de la economia de tal forma que cualquier mejora que se
alcance para algun agente dentro de la sociedad no implique perjudicar a otro,
ni que se pierdan recursos por efectuar reacomodos en la redistribuciéon de la
asignacion.

Existen al menos seis diferentes fallos de mercado, con distintos subconjuntos y
combinaciones dependiendo de la situacion que los origine, a saber:

Externalidades

Fallos en la competencia

Bienes Publicos

Mercados incompletos

Fallos de la informacién

Perturbaciones macroeconémicas diversas g

Uy yuly
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Para el caso de las reformas que se puedan hacer al sistema de seguridad social,
en especifico al sistema de ahorro para el retiro, los fallos de mercado que se
atacan a través de la intervencion del Estado son: mercados incompletos
(mercados privados de administracién de pensiones y afines) y perturbaciones
Mmacroeconomicas.

Mercados incompletos

Estos se dan siempre que la economia de mercado sea incapaz de proveer todos
los bienes y servicios que una sociedad necesita, aun cuando el coste de
brindarlos sea inferior al precio que las personas estan dispuestas a pagar.

El mercado de los seguros y capitales es tradicionalmente uno de los
considerados como mas incompletos histéricamente, si bien en las ultimas
décadas los instrumentos que se han generado en dicha actividad han
aumentado y mejorado sustancialmente. Las razones por las cuales se considera
gue estos mercados tienen esa caracteristica, son: la falta de capacidad de
innovacion, los elevados costos de transaccion y los fallos y asimetrias de la
informacion.

La falta de capacidad de innovacion radica en que la generacion diaria de nuevos
riesgos crece a un ritmo mucho mas acelerado que el ritmo al cual se ofrecen
instrumentos para blindarse ante dichos riesgos.

Los costos de transaccion son aquellos costos que se generan unica y
exclusivamente por gestionar la propia actividad econdmica y velar por el
cumplimiento de los contratos. Encargarse de estudiar y poner en el mercado
mas instrumentos de aseguramiento ante un riesgo es una tarea especialmente
onerosa e incierta, sobre todo si no se cuenta con retroalimentacién sobre si la
sociedad de hecho adquirira dichos instrumentos.

Por su parte, las asimetrias de la informacion se dan cuando las partes que entran
en una negociacion para hacer una transaccion poseen informacion distinta, lo
cual implica que al no tener el mismo conocimiento sobre la naturaleza del bien
o servicio que se estd pretendiendo comerciar, la parte que posea mejor
informacién esté incentivada a no revelar dicha informacién a efecto de sacar
ventaja en caso de llegar a un acuerdo en la transaccién, mientras que la parte
que tiene menos informacioén esta incentivada a no aceptar ninguna propuesta
de acuerdo, ya que la incertidumbre del desconocimiento hace desconfiar de las
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intenciones de su contraparte. Cuando dichas asimetrias son demasiado
grandes, simplemente no hay transacciones y por lo tanto no hay mercado.

Ademas, ante la imposibilidad de que las partes que entran en negociacion
tengan el mismo grado de informacién respecto al riesgo que implica dicha
transaccion de un bien o servicio, se genera una problematica conocida como
seleccién adversa. Dicha situacion se materializa, verbigracia, con la oferta y
demanda de préstamos: ante la sospecha de una alta probabilidad de impago
(riesgo), la institucion bancaria sube el tipo de interés para compensar dicho
riesgo. Los posibles clientes (tanto responsables como irresponsables)
reaccionan de manera distinta: los clientes responsables se sentiran
desincentivados por el alto tipo de interés y no adquiriran el préstamo; los
clientes irresponsables no pagaran sea cual sea el tipo de interés, por lo que
solicitaran el préstamo. La seleccion adversa ocasiona un claro problema: quienes
hubiesen adquirido el bien o servicio y lo hubieran pagado sin inconveniente no
lo adquirirdn, al tiempo que la contraparte se quedara Unicamente con los
clientes que en definitiva no le conviene tener.

Con lo anterior como introduccion, es importante saber cémo es que dichos fallos
y problematicas se relacionan con las reformas y modificaciones a los planes de
jubilacién y sistema de ahorro para el retiro. Al respecto, de conformidad con
Stiglitz?4, en cuanto a los elevados costos de transaccién en el mercado privado
de jubilaciones para el retiro: “para tener unos ingresos durante la jubilacion, la
gente puede suscribir planes con entidades privadas. De esta manera, reciben
una cantidad fija a partir de una determinada edad (normalmente, setenta y
cinco o setenta anos) hasta que mueren, independientemente del tiempo que
vivan. Sin embargo, en la mayoria de los planes privados de este tipo, la tasa
esperada de rendimiento que se obtiene no parece muy buena - es menor que
los tipos de interés de mercado-, debido en parte a los elevados costes
administrativos [costos de transaccidon] (que en muchos casos incluyen
cuantiosas comisiones para los vendedores)’. Asimismo, advierte que “uno de los
motivos por lo que los costes de transaccion son altos se halla en que las
companias de seguros siempre estdn tratando de <<seleccionar a los mejores>>,
es decir, de asegurar a los menos riesgosos e identificar a los malos, que pueden
asegurar o no, pero unicamente a cambio de una elevada prima. Eso es caro.
Por otra parte, muchas companias gastan una gran cantidad en técnicas de
venta, en un intento, en parte, de encontrar a las personas que no
comprenden el riesgo y que estdn dispuestas a pagar de mds por el servicio

24 stiglitz, 1.y Rosengard, 1. La econemia del sector publico. Antoni Bosch. Cuarta edicién. 2015. p. 5
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que contratan (énfasis anadido). Las empresas has descubierto que muchas
personas, por un pequeno riesgo que podrian afrontar faciimente, pagan una
gran cantidad de dinero”.

En cuanto a como una reforma a la seguridad social y del sistema de ahorro para
el retiro puede mitigar mucho mejor ciertos riesgos, el autor citado previamente
expone®: “un importante riesgo al que se enfrentan las personas que ahorran
para la jubilacion es que no saben cudl serd el coste de la vida dentro de veinte
anos y, sin embargo, ninguna pdliza de seguro privada tiene en cuenta este
riesgo [...] en Estados Unidos, las personas que invirtieron el dinero en acciones
vieron como la crisis bursdtil de 2008 se llevaba por delante sus cuentas de
Jjubilacion. Las que invirtieron el dinero en letras del Tesoro vieron cémo
mermaba su ingreso a partir de 2008, cuando bajaron los tipos de interés a cero.
Los programas de jubilacion que pretendian dar seguridad en la vejez no
hicieron, pues, nada de eso. Para muchos, la unica seguridad fue la que les
proporcionaron las pensiones”.

En este tenor, continua: “los riesgos de la inflacion constituyen un ejemplo de
una importante clase de riesgos, denominados riesgos sociales. Se trata de
riesgos a los que se enfrenta la sociedad en su conjunto. Para una empresa
privada es dificil soportarlos. Al margen de circunstancias excepcionales como
las guerras, los fallecimientos de individuos diferentes son acontecimientos
“independientes”. La empresa que maneja cuentas a un gran numero de
personas puede predecir con bastante precision el numero de personas que
morird cada ano. Sin embargo, si estalla una gran guerra, este numero puede
ser mucho mayor. Por este motivo, la mayoria de las pdlizas excluye de la
cobertura la muerte en una guerra. Del mismo modo, si una empresa asegurara
contra la inflacion, y ésta aumentara a un ritmo mds rapido de lo previsto,
incurriria en una pérdida en todas sus pdlizas, y podria muy bien llegar a una
situacion en la que no pudiera cumplir todos sus compromisos al mismo tiempo.
Quiza sea esa en parte la razoén por la que no hay un mercado de seguros contra
la inflacion; en realidad, los individuos no pueden cubrirse contra la inflacion
comprando un titulo o una combinacion de inversiones privadas”.

Con lo anterior, se llega a la conclusion de que “el Estado tiene claras ventajas
frente alas empresas privadas en la provision de instrumentos contra los riesgos
sociales: puede cumplir sus obligaciones subiendo los impuestos (naturalmente,
si gravara a las mismas personas que se supone que van a recibir prestocfonets,/__;i

= [dem, p. 542,
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no seria de mucha ayuda) y puede repartir el riesgo entre las generaciones. Por
ejemplo, puede repartir los costes de una guerra entre la generacion actual y
las futuras; reduciendo la inversion durante el periodo que dura la guerra y
gravando posteriormente a los jovenes en beneficio de los ancianos, puede
repartir, de hecho, los costes de la guerra entre la generacion que esta
trabajando durante el periodo de la guerra y las siguientes. Si la economia
atraviesa por un periodo inflacionista especialmente malo, puede transferir
parte de la carga a las generaciones trabajadoras mds jovenes®".

Con respecto a la selecciéon adversa en la seguridad social y las pensiones de
ahorro para el retiro, Stiglitz? indica: “si las companias privadas de seguros no
pueden discriminar entre los individuos segun sus niveles de riesgo, surge otro
problema. En condiciones de equilibrio competitivo, las primas deben reflejar el
riesgo medio de los que compran la pdliza (en el caso de un seguro de vida o de
un plan de jubilacion, corresponde a la esperanza media de vida). Sin embargo,
eso significa que los riesgos buenos subvencionan, de hecho, a los malos. En el
caso de los planes de jubilacion, los que mueren jovenes subvencionan a los que
viven muchos aros; en el caso del seguro de vida, los que viven muchos anos
subvencionan a los que mueren jovenes. Eso significa a su vez, que los riesgos
buenos reciben menos en promedio de la compania de seguros de lo que
invierten. Para ellos, el sequro es una apuesta mala. Sin embargo, si algunas
personas saben que son bajos riesgos, pero no pueden demostrarlo a la
aseguradora y si son muy reacias al riesgo, no compraran el seguro. Cuando los
mejores riesgos dejan de comprar un seguro, las primas deben aumentar. Este
proceso, por el cual sélo los riesgos peores compran un seguro privado, se
denomina seleccién adversa. Es posible que explique en parte las elevadas
primas de las pensiones vitalicias. Sin embargo, el Gobierno puede obligar a
todos los individuos a comprar el seguro para evitar el problema de la seleccion
adversa. De esta manera realiza una cierta redistribucion; los riesgos buenos
pagan mds de lo que les corresponderia y los riesgos malos pagan menos de lo
qgue “deberian”. Pero todos (o casi todos) pueden beneficiarse de la reduccion
del riesgo que se debe al seguro social”.

En cuanto a los riesgos que se ponderan y mitigan con los planes de seguridad
social, como los sistemas de ahorro para el retiro, argumenta: “la gente, cuando
considera la posibilidad de ahorrar para su jubilacion, se enfrenta a dos
importantes fuentes de riesgo. En primer lugar, no sabe cudnto tiempo vivira

% jdern, p. 543. { Sl
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después de jubilarse. Las personas que no suscriban en plan de jubilacion
tendran que administrar sus recursos cuidadosamente; tendran que plantearse
la posibilidad de que vivan mds de la media. Al asegurarse contra este riesgo,
no surge ningun problema de riesgo moral importante. Pero si surge en el caso
del segundo riesgo, para el que la seguridad social ofrece un seguro; los
individuos no saben si se encontrardn en condiciones de trabajar a los setenta
y dos anos, a los setenta y cinco o a los sesenta. Algunas personas gozan de
buena salud y sus cualificaciones no se han quedado obsoletas, por lo que
continuan trabajando después de los setenta. Otras no pueden trabajar a causa
de una incapacidad. Otras muchas se encuentran en una situacion intermedia
cuando tienen entre sesenta y dos o sesenta y cinco anos, no estan
incapacitados desde el punto de vista médico, pero cada vez les resulta mds
dificil o menos placentero o menos productivo trabajar. Las personas, cuando
son mas jovenes, prefieren asegurarse contra la posibilidad de encontrarse en
esta area gris, de no estar tan incapacitadas como para conseguir una invalidez
meédica, pero no encontrarse tan bien como para poder seguir trabando
facilmente. La seguridad social proporciona ese seguro; permite en algunos
casos y en algunos paises jubilarse a los sesenta y dos anos si se desea. Sin
embargo, cuanto mejor es el plan de retiro (mayor es la proporcion de los
ingresos del trabajo que reemplaza la pension), menores son los incentivos para
trabajar. Si la sustitucion es total, incluso las personas que se encuentren
perfectamente bien y que sean muy productivas pueden llegar a sentir la
tentacion de jubilarse. Este es el problema esencial de riesgo moral que plantea
la seguridad social?”.

Por lo anterior, este drgano desconcentrado considera justificados los objetivos y
la situacion que da origen a la regulacidn propuesta, por lo que preve
conveniente la emisiéon del anteproyecto, a fin de que el instrumento normativo
establezca la metodologia para aplicar el mandato de la ultima reforma a la LSAR,
permitiendo de esta manera instrumentar las acciones del estado para mitigar
todos los efectos econdémicos adversos de los fallos de mercado, arriba
comentados.

IV. Alternativas a la regulacion.

Respecto al presente apartado y de conformidad con lo sefalado en el Dictamen

Preliminar, la SHCP manifestd haber considerado la opciéon de no emitig\

# [dem, pp. 545-546.
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regulacion alguna; no obstante, descarté dicha alternativa al mencionar que “el
Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, por el que dicta politicas y criterios en materia de comisiones,
vigente a la fecha, no es suficiente para atender al mandato establecido en la
Ley. Por ello, resulta necesario efectuar ajustes y emitir un nuevo Acuerdo”.

En ese sentido, esa Secretaria estimd la opcidn aplicar esquemas de
autorregulacidn, sin embargo, desestimo dicha opcidén, en razén de que “el SAR
al ser un sector financiero con interés social, el Estado debe tomar parte en la
proteccidn de los intereses de los trabajadores, por ello y por el mandato expreso
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, es que no es posible considerar
un esquema de autorregulacion en el mercado de las AFOREs en materia de
comisiones".

La SHCP también considerd la oportunidad de implementar esquemas
voluntarios “sin embargo desde la creacion del SAR las disminuciones
voluntarias efectuadas por el sector, no han sido suficientes, colocando a México
entre los paises que mds cobran por la administracion de fondos para el retiro.
En tal sentido, se colige que el legislador ha sido contundente en establecer un
mdximo con base en los estandares internacionales”.

Bajo tales esas consideraciones, esa Secretaria estimé que la propuesta
regulatoria resulta ser la mejor alternativa para atender la problematica sefhalada,
debido a que “dicho instrumento Unicamente pretende establecer criterios y
politicas a los que la Junta de Gobierno de la CONSAR se sujetara para, en su
caso, aprobar las comisiones que la presenten para autorizacion las AFORE.
Asimismo, y para establecer el maximo de comisiones al que deberan sujetarse
las AFORES".

En virtud de lo anterior expuesto, esta CONAMER observa que se contesto el
apartado correspondiente en el formulario de AIR.
V. Impacto de la regulacion.
1. Obligaciones y/o disposiciones
Con relacién al presente apartado, en el Dictamen Preliminar correspondiente se

indicaron las acciones regulatorias que contiene el anteproyecto, junto con !_a/'l
justificacién correspondiente:

5 piso 8, San Jerénimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de Meéxico
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Cuadro 3. Acclones identificadas por la SHCP
Establece Articulo Justificacion
Establece el objeto y los criterios generales bajo los cuales la Junta de Gobierno de la CONSAR resolvera
sobre las solicitudes de autorizacién de las comisiones. Asi como sobre la determinacion de la comisicn
maxima a la que deberdn sujetarse sequn lo que establece el articulo 37 parrafo octavo de la Ley de los
Sistermas de Ahorro para el Retiro.
Establece precisiones sobre el proceso de qutorizacion de comisiones, que se encuentran establecidas
en la Ley de los Sisternas de Ahorro para el Retiro, se mejora la redaccion existente en el Acuerdo vigente.
Obligacion Segundo Asimismo, se establece que el maximo af que deberdn sujetarse las Afores se notificarg a estas y se
publicara en la pdgina de internet de la CONSAR, con la finalidad de dar certeza juridica a las entidades
regulodas y transparentarlo al publico en general.
Precisa la politica que seguira la Junta de Gobierno de la CONSAR sobre la dispersion permitida, a efecto
de asegurarse del cumplimiento del mondato de la Ley.
Es parte fundamental de la propuesta regulatoria ya que g través de su aplicacion, la autoridad se podra
asegurar de que los sujetos regulodos cumplen con la politica que indica el articulo 37 de la LSAR.

Obligacion Primero

Obligacidon Cuarto

Modifica
metodologia

Anexo Unico

Por lo anterior, esta Comision considera que la SHCP identifico y justifico las
acciones regulatorias que se desprenderan de la emisidén de la propuesta
regulatoria.

2. Andlisis de Costos

Conforme a Ila informacién contenida en el Dictamen Preliminar
correspondiente, la SHCP realizd un ejercicio de cuantificacion de las posibles
erogaciones que enfrentaran los sujetos regulados, de la siguiente manera:

Acciones P g g Cifra de
Regulatorias Metodologia de cuantificacion co_stos
cuantificados
Para el cdlculo de los costos estimados de la actualizacion del Acuerdo, se
considera que si bien es cierto no se establecen obligaciones nuevas ni
elementos adicionales, con los que deban cumplir las AFORE, sin embargo, se
estima que las AFORES al presentar sus nuevas propuestas deberan hacer un
esfuerzo adicional de cdlculo e incluso incluir documentos o estudios sobre el
estado de los sistemas de ahorro para el retiro que estimen relevantes para la
consideracion de la Junta de Gobierno de la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro.
e A). Re;epecro a la cctiw’dgd de elaborar las soﬁdtudeg de gutorizacion de
cefialadas en | €omisiones, el costo del mismo se calcula en un promedio de dos horas de un
S LGRS de profesionista en economia. $3,302.80
fa seccion o oo o e RE03:
; Costo elaboracion de la Solicitud de autorizacion :
anterior.

$14,008/30(dias) = $466.93 x dia

$466.93/8fhoras) = $58.36 x hora

Promedio horas empleadas: 3

Costo tiempo enlace: $58.36 *3 = $175.08" 10 Afores= $1,750.8

C) De igual forma se le ha agregado la colaboracion de un experto en
matematicas o actuaria:

Costo elaboracion de la nueva propuesta de

C.P. 10400, Ciudad de Mexico.
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comisiones:

$11,618/30(dics) = $387.26 x dia
$387.26/8(horas) = $48.40 x hora
Promedio horas empleadas: 3

Costo tiempo enlace: $48.40 *4 = $145.2° 10
Afores=%1452

D) Finalmente, se incorpora el costo de las impresiones y papel que implica
acompanar la

solicitud, lo que se estima en un maximo de 10

cuartillas, considerando a %1 peso la impresién.

De fo que resuftan: $20* 10 Afores= $100

De la sumatoria total de los puntos anteriores, se desprende un total de:
$3,302.80

Cabe sefialar que este estudio puede ser ejecutado por las AFORE con el
personal con el que actualmente cuenta, por lo que no requiere la contratacion
de estudios especializados, derivando que el costo es marginal.

De lo anterior se desprende que los costos totales de cumplimiento del presente
anteproyecto son de $3,302.80 pesos totales.

3. Andlisis de Beneficios

Conforme a la informacion contenida en Dictamen Preliminar correspondiente,
la SHCP realizé un ejercicio de cuantificacion de los posibles beneficios derivados
de la emision del anteproyecto en comento, de la siguiente manera:

Beneficios cuantitativos

La SHCP destacdé que “la implementacion de Ila presente regulacion,
primordialmente y en general tiene como finalidad facilitar a la Junta de
Gobierno de la CONSAR, resolver sobre las solicitudes de autorizacion de las
comisiones que las Afore le presentan a su consideracion, asi como establecer
los criterios para determinar el maximo de comisiones que las AFORE podran
cobrar en términos del articulo 37, parrafo Octavo de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, por ello, la implementacion del anteproyecto traerd
beneficios importantes para los trabajadores, directamente en sus cuentas
individuales, pues con la disminucion de comisiones, se reflejard el incremento
de los recursos destinados para su retiro”.

i g

“En ese sentido, se pueden sefnalar entre otros el siguiente beneficio:

o Aculco, C.P. 10400, Ciudad de Mexico,
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A. Los Trabajadores afiliados al SAR se verdn beneficiados al experimentar
una disminucion en las comisiones que les cobran las AFORE, lo cual
permitira que su ahorro para el retiro se incremente ddndole la
posibilidad de, eventualmente, contar con una mejor pension.

Lo anterior implica un beneficio directo aproximado de $480 millones de
pesos en beneficio de los trabajadores, porcada punto base en el cobro
de sus comisiones que se disminuya de la aplicacién del mdximo de
comisiones y de las propuestas que presenten y en su caso sean
autorizadas. Lo anterior tomando en consideracion los 4.8 billones de
pesos que administran las AFORE. Cabe destacar que la implementacion
del presente anteproyecto, no afecta las utilidades de Ilas
Administradoras, ni compromete su funcionamiento, como se sefiala en
los considerandos del anteproyecto”.

A la luz de lo expuesto con antelacion, la CONAMER observa que los beneficios
derivados de la emision de la propuesta regulatoria son mayores a los costos de
cumplimiento que esta genera, por lo que la regulacién cumple con los objetivos
de mejora regulatoria en términos de transparencia en la elaboracion y
aplicaciéon de las regulaciones y de que estas generen mayores beneficios que
costos de cumplimiento para los particulares.

VI. Consulta Publica

En lo que respecta al presente apartado, es conveniente senalar que el
anteproyecto y su AIR correspondiente fueron recibidos el 12 de febrero del
presente ano, por lo que a la fecha de emision del Dictamen Preliminar se
cumplio con al menos veinte dias de consulta publica que se prevé el segundo
parrafo del articulo 73 de la LGMR. Al respecto, en dicho Dictamen Preliminar se
informdé que hasta la fecha de emisidon de dicho documento se recibieron
comentarios de particulares, los cuales pueden ser consultados en la siguiente
liga electronica:

http://187.191.71.192/expedientes/25673

Lo anterior, con el objetivo de que esa Secretaria efectuara las adecuaciones

correspondientes al anteproyecto, o de lo contrario brindara la justificaciénﬂ

puntual de las razones por las cuales no considerd procedente la incorporacionA.

de dichas modificaciones al contenido de la propuesta regulatoria.

lco, C.P. 10400, Ciudad de Meéxico,
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Como consecuencia de tal requerimiento, la SHCP a través del documento
20210428131456 51656 Anexo de Respuesta ACUERDO DE COMISIONES 20210427
anexo a la version del AIR recibido el 28 de abril de 2021, indico lo siguiente:

“En los comentarios recibidos se exponen diversas sugerencias, mismas que han
sido tomadas en cuenta por la Junta de Gobierno de la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, por lo que el pasado 28 de abril de 2021 en su
Segunda Sesién Ordinaria de 2021, acordd efectuar diversos ajustes al
“Anteproyecto”, mismos que se describen a continuacion:

En relaciébn con las sugerencias y comentarios efectuados al Anexo
Unico del “Anteproyecto”, consistentes en:
LY

Sobre las referencias internacionales

Con respecto a la comision promedio como porcentaje del salario que se
considera en el anteproyecto de referencia para el caso de Colombia. Esta
referencia serd utilizada para estimar el promedio aritmético.

Se efectuaron diversos ajustes a la metodologia que se enfocan para atender
dicha peticién y facilitar la comprension de la metodologia, considerando lo
siguiente:

El modelo de comisiones del Sistema de Pensiones de Contribucion Definida en
Colombia considera las siguientes comisiones adicionales a la comision sobre el
salario de cotizacion:

Tipo de comisién Comisién

1. Por administracién de | 450% de los rendimientos
recursos  de afiliados | abonados en el mes en cada tipo
cesantes de fondo

2. Por traslado de afiliados
entre administradoras o al
régimen de prima media

1.00% sobre el ultimo ingreso
base de cotizacion

3. Por administracién de | 100% sobre los rendimientos
pensién por retire | abonados en el mes en el fondo
programado especial de retiro programado

a) La comision por la administracion de recursos dfiliados cesantes; es ung
comision que se aplica cuando el trabajador deja su empleo, esto es, se cobr‘&#

25 piso 8, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México,
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en lugar de la comision obligatoria sobre el salario de cotizacién. En el caso de
Meéxico, la comision por la administracién de los recursos se cobra sobre los
activos acumulados administrados, independientemente de si el trabajador
estd empleado o no, por lo que implicitamente se estd cobrando una comision
para afiliados cesantes.

b) La comision por el traspaso de afiliados; es un cobro que no es generalizado
a todos los dfiliados del sistema, solo es para aquellos que efectuan un traslado
de recursos entre administradoras. En México, la comisién cobrada, aunque se
determina como un porcentaje sobre los recursos administrados (art 37 de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro), es una comision que considera la
administracion integral de la cuenta, esto es, considera las actividades propias
de inversion y las correspondientes a la gestion operativa de la cuenta del
trabajador (art 18 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro), registro,
traspaso, retiros, estado de cuenta, etc. Estos procesos son, en su mayoriaq,
gestionados con el apoyo de la Empresa Operadora de la Base de Datos
Nacional SAR, y se pagan por transaccion o evento, por las propias AFORE.

c) La comision de administracion de pension por retiro programado; es una
comision se da en la fase de des-acumulacion. La metodologia expuesta en el
“Anteproyecto” considera solo la fase de acumulacion. Adicionalmente, es
importante senalar que las AFORE en Meéxico cobran una comision
(actualmente igual a la de la etapa de acumulacion) para el retiro programado.
De los argumentos anteriores se desprende que en realidad las comisiones
cobradas en el sistema de Contribucion Definida de Colombia son
contempladas implicita o explicitamente en las comisiones cobradas por las
AFORE en el SAR, por lo que no deben considerarse como comisiones
adicionales en los cdlculos de la metodologia propuesta para el computo del
nivel maximo de comisiones a aplicar en México a partir de 2022. 2.

En relacién con las sugerencias y comentarios efectuados al Anexo Unico del
"Anteproyecto”, consistentes en efectuar diversas precisiones técnicas a las
metodologias:

e Metodologia para proyectar saldos con el cobro de comision sobre flujo.

e Metodologia para proyectar saldos con el cobro de comision sobre saldo. |

¢ Metodologia para la equivalencia entre la comision sobre flujo y comfsfé)\
sobre saldo.

y Aculco, C.P. 10400, Ciudad de Mexico
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a) Se considerd efectuar un ajuste simplificatorio completo al Anexo Unico del
anteproyecto, recogiendo en parte los elementos sugeridos por el particular
que presenté los comentarios, con la finalidad de clarificar, precisar y
facilitar la compresién de la metodologia que la Junta de Gobierno de la
CONSAR aplicard para determinar el mdximo de comisiones al que deberan
sujetarse las AFOREs a partir del 2020. En resume, se realizaron los
siguientes ajustes al “Anteproyecto” considerando los comentarios recibidos
durante el periodo de audiencia publica:

b) Se modifica el articulo Segundo, pdrrafo tercero del “Anteproyecto”
estableciendo que cada arfio se revisardn los cobros en materia de
comisiones en Estados Unidos de Ameérica, Colombia y Chile con los datos
disponibles hasta el cierre del mes de septiembre. La modificacion o
ratificacion del mdximo de comisiones se dard a conocer por la Junta de
Gobierno de CONSAR a mds tardar el dltimo dia del mes de octubre de cada
ario, se publicardn en la pdgina de internet de CONSAR y seran notificadas
por oficio a las AFORE. Asimismo, en la misma fecha la CONSAR dara a
conocer los valores de los pardmetros utilizados en el calculo del mdaximo de
comisiones.

c) Se adiciona un pdrrafo cuarto al articulo segundo del “Anteproyecto”
precisando que cuando se presente la disminucion de las comisiones que se
cobran en Estados Unidos de Ameérica, Colombia o Chile, ello se incorporara
en el cdlculo del maximo de comisiones que se dard a conocer en el mes de
octubre del ano siguiente.

d) Se elimina el articulo Décimo del “Anteproyecto” ya que las modificaciones
que puedan efectuarse al mismo en materia de la comision maxima que
podrdn cobrar las AFORE, ya se encuentra previsto en el articulo Segundo,
pdrrafos tercero y cuarto.

e) Se precisa el articulo Tercero Transitorio para establecer claramente el
momento en que se notificard por primera vez el madximo al que se
sujetardn las comisiones que cobren las AFORE (ultimo dia habil de octubre
de 2021) asi como los supuestos en los que serd modificado.

f) Finalmente se precisan algunas de las expresiones relativas a la descripcion
de la metodologia para el cdlculo del maximo de las comisiones en el Anexo
Unico del “Anteproyecto”, mediante la simplificacién de diversos elementos-,
de la metodologia que permiten su mejor comprension y facilitan el calculg”

Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.

q;

Pagina 28 de 29 ? Ano de j
i Indepmdenﬂag"



ECONOMIA @ CONAMER e b istason

En este tenor, cabe mencionar que los ajustes antes descritos no se afectan el
anadlisis de costos y beneficios incluidos en el Dictamen Preliminar
correspondiente, ya que Unicamente se efectuaron ajustes que simplifican y
clarifican la metodologia, asi como precisiones de orden y redaccion al texto de
la propuesta regulatoria, mismas que brindan certeza juridica a las entidades
reguladas.

Por lo anterior, se observa que los requerimientos del presente apartado
realizados en el Dictamen Preliminar correspondiente fueron atendidos por la
SHCP a través del AIR recibido el 28 de abril de 2021.

A la luz de lo expuesto con antelacion, esta Comision resuelve emitir el presente
Dictamen Final, en cumplimiento con lo sefialado en el articulo 75 de la LGMR,
por lo que la SHCP puede proceder con las formalidades necesarias para la
publicacién del anteproyecto referido en el DOF de conformidad con el articulo
76 de dicho ordenamiento.

El presente se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes
mencionados, en los articulos Séptimo y Décimo Transitorios de la LGMR, asi
como en el articulo 9, fraccion Xl, del Reglamento Interior de la Comision Federal
de Mejora Regulatoria®,

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

- —

DR. ALBER ARTIN DEL CAMPO

Jé%L
Ultima hoja de 29 de 29 paginas, del Dictamen Final de la propuesta regulatoria denominada Acuerdo de la

Junta de Gobierno de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, por el que dicta politicas
y criterios en materia de comisiones.

» publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Gltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
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6/5/2021 Re: Oficio digitalizado del Acuerdo de la Junta d... - Julio Cesar Rocha Lopez

Re: Oficio digitalizado del Acuerdo de la Junta de Gobierno de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

Abel Hernandez Rivera<abel_hernandez@hacienda.gob.mx>

jue 06/05/2021 11:07

para:Julio Cesar Rocha Lopez <julio.rocha@conamer.gob.mx>;

Cc:Paola Guerrero Ballesteros <paola.guerrero@conamer.gob.mx>;

Estimado Julio, buen dia;
Por este medio acuso de recibido y procedemos a enviarlo al area correspondiente para continuar su tramite.

Saludos y quedo a tus érdenes.

De: Julio Cesar Rocha Lopez <julio.rocha@conamer.gob.mx>

Enviado: jueves, 6 de mayo de 2021 10:55 a. m.

Para: Gabriel Yorio Gonzalez

Cc: Alberto Montoya Martin Del Campo; Alejandra Montserrat Belderrain Tielve; Carlos Ernesto Molina Chavez; Abel
Hernandez Rivera; Luis Calderon Fernandez

Asunto: Oficio digitalizado del Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Comisidon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

MTRO. GABRIEL GONZALEZ
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presente

Se remite oficio digitalizado respecto al anteproyecto Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Comisidon Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, por el que dicta Politicas y Criterios en materia de comisiones

Ref.: 05/0005/120221

En el presente correo electrénico y la documentacion anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido en los
articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de
informacidn oficial a través del correo electrénico institucional como medida complementaria de las acciones para
el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcién Publica del gobierno federal de los Estados
Unidos Mexicanos que establece las medidas que permitan la continuidad de las actividades de las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia determinada
por el Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de
marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por lo que el presente correo electrénico institucional constituye
un medio de notificacidn de informacién oficial entre los servidores publicos de la Administracién Publica Federal,
por lo anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que la entrega de la
informacion fue exitosa.
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