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RE: Notificacion oficio CONAMER

Ana Gabriela De La Fuente Garcia<ana.delafuente@bienestar.gob.mx>

lun 08/02/2021 09:51 p.m.

para:Gilberto Lepe Saenz <gilberto.lepe@conamer.gob.mx>;

Gilberto Lepe Saenz
Comision Nacional de Mejora Regulatoria

Se envia ACUSE DE RECIBO del oficio CONAMER/21/0564 en términos de lo previsto en el Lineamiento Tercero del
ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos para el infercambio de informacién oficial a través de
correo electréonico institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de la
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), publicado en el DOF el viernes 17 de abril de 2020

(http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php2codigo=5591878&fecha=17/04/2020).

Saludos cordiales.

BIENESTAR Direccién General de Procesos y Estructuras Organizacionales

Ana Gabriela de la Fuente Garcia

Directora

A Pasao dela Reforma MNom. 51, Piso 10, Col. Tabacalerg,
Cuauhtemoc, Civdaod de Meaxico, CP. 06030

Tel. 01 [55)5141-7900 Ext. 551 44

Cel.: 55291 6-5643

ana.delafuenteBbienastoar gob mx

De: Gilberto Lepe Saenz [mailto:gilberto.lepe@conamer.gob.mx]

Enviado el: lunes, 8 de febrero de 2021 09:25 p. m.

Para: Reyna Maria Basilio Ortiz <reyna.basilio@bienestar.gob.mx>

CC: Alberto Montoya Martin Del Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>; Ana Gabriela De La Fuente Garcia
<ana.delafuente@bienestar.gob.mx>; oficialiapartes@bienestar.gob.mx; Jose Daniel Jimenez Ibafiez
<daniel.jimenez@conamer.gob.mx>

Asunto: Notificacion oficio CONAMER

MTRA. REYNA MARIA BASILIO ORTIZ

Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas
Secretaria de Bienestar

Presente

Se remite oficio digitalizado respecto al Dictamen Regulatorio de la propuesta denominada “Reglas de Operacion del
Programa de Microcréditos para el Bienestar 2021.”

Ref. 218/0004/040221

https://mail.economia.gob.mx/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&IltemID=AAMKAGQ30WQyZmYyLTUzZGItNDg2ZC1iYWQ5LTMOYmMMzMWJhYz...
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En el presente correo electrénico y la documentacién anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido en los
articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de
informacion oficial a través del correo electrénico institucional como medida complementaria de las acciones para
el combate de la enfermedad generada por el virus SEAR-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcién Publica del gobierno federal de los Estados
Unidos Mexicanos que establece las medidas que permitan la continuidad de las actividades de las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia determinada
por el Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de
marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por lo que el presente correo electrdnico institucional constituye
un medio de de informacion oficial entre los servidores publicos de la Administracién Publica Federal,
por lo anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que la entrega de la
informacion fue exitosa.

https://mail.economia.gob.mx/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&ItemID=AAMKAGQ30OWQyZmYyLTUzZGItNDg2ZC1iYWQ5LTMOYmMMzMWJhYz...  2/2
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Oficio No. CONAMER/Z1/0564

Asunto: Respuesta a la solicitud de
Dictamen Regulatorio respecto de la
propuesta regulatoria denominada
“Reglas de Operacién del Programa de
Microcréditos para el Bienestar 2021".

Ref: 218/0004/040221

Ciudad de México, a 08 de febrero de 2021

MTRA. REYNA MARIA BASILIO ORTIZ

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria de Bienestar

Presente

Me refiero a la propuesta regulatoria denominada “Reglas de Operacién del Programa de
Microcréditos para el Bienestar 2021, asi como a su respectivo formato de Reglas de
Operacién, ambos documentos enviados por |la Secretaria de Bienestar (BIENESTAR), v
recibidos por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 4 de febrero de
2020, a través del portal electrénico de este drgano desconcentrado’.

Asimismo, esa Secretaria adjuntd el oficio No. 312-A.-0300, de fecha 2 de febrero de 2021,
por el que la Direccién General de Programacion y Presupuesto “B” de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico {SHCP) emitié la autorizacion presupuestaria respecto del
anteproyecto,

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion VI, Cuarto y Sexto, del
Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y
organismos descentralizados de la Administracién Publica Federal, en cuanto a la emisién
de los actos administrativos de caracter general a los que les resulta aplicable el articulo 65-
H de la Ley Federal de Procedimiento Administrative? {Acuerdo Presidencial); los articulos
23, 25, 26 y 78. fraccion lll de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR); y 77, fraccién Il
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria* (LFPRH), se le informa
acerca de |la procedencia del supuesto invocado por esa Dependencia (i.e. se trata de Reglas
de Operacién de programas que se emiten de conformidad con el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el gjercicio fiscal 2021°).

Lo anterior, considerando que de conformidad con el articulo 27 y el anexo 25 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2021, el Programa de
Microcréditos para el Bienestar para el gjercicio fiscal 2021, estd sujeto a las Reglas de
Cperacién gue se emitan de conformidad con el articulo 77 de la LFPRH, por lo que se emite
el presente:

http:/187.191.71.192/

Publicado en el DOF el 8 de marzo de 2017.

Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018.

Publicada en el DOF el 30 de marzo de 2006 y reformada el 19 de noviembre de 2019,
Publicado en el DOF el 30 de noviembre de 2020.
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DICTAMEN REGULATORIO

I. El articulo 77, fraccién I, inciso a), de la LFPRH sefala que el cuerpo de las Reglas de
Operacién deberd contener los lineamientos, metodologias, procedimientos,
manuales, formatos, modelos de convenio, convocatorias y cualesquiera de naturaleza
analoga.

Sobre el particular, este 6rgano desconcentrado observa que la BIENESTAR establecié en
la Regla Primera el objeto del programa, el cual consiste en regir la operacién del Programa
de Microcréditos para el Bienestar; cuya difusidon y promocion se podra hacer con el
término “Tandas para el Bienestar”.

De la misma forma, esa Dependencia incluye en la Regla Tercera de la requlacion los
objetivos, tanto general como especificos, a decir:

» General:
Fomentar la consolidacién de las actividades productivas de las personas que
inicien {Modalidad Mes 13 ICF) o cuenten {Modalidad Consolidacién) con un
Micronegocio, a través de Apoyos mediante financiamiento y, posteriormente, de
Apoyos mediante asesaria y capacitacion.

¢ Especificos:
a} Proveer financiamiento a las personas que inicien o cuenten con un
Micronegocio no agropecuario y.
b} Contribuir al desarrollo de capacidades financieras y empresariales basicas de
las Personas Beneficiarias.

Por otro lado, se advierte que para el otorgamiento de los apoyos se consideran los
siguientes aspectos: las definiciones aplicables (Regla Segunda}; asimismo, se incluyé la
“Cobertura y poblacién que atendera el programa”, mismos que contemplan la poblacién
potencial y la poblacién objetivo {Reglas Cuarta y Quinta); los criterios de elegibilidad de
las personas beneficiarias {Regla Sexta), los requisitos de éstas {Regla Séptima); las
caracteristicas y montos de los apoyos {Reglas Octava, Novena y Décima); los derechos y
obligaciones de las personas beneficiarias (Regla Décima Primera y Décima Segunda}; el
mecanismo y operacién del Programa (Regla Décima Quinta), lo referente mecanica
operativa (Reglas Décima Sexta y Décima Séptima); la evaluacién, seguimiento del
Programa, control y auditoria (Reglas Décima Octava y Décima Novena}; la transparenciay
la rendicion de cuentas (Reglas Vigésima, Vigésima Primera y Vigésima Segunda); asi como
las quejas y denuncias (Regla Vigésima séptima), acciones de blindaje electoral (Reglas
Vigésima Tercera) y perspectiva de género (Vigésima Cuarta).

Aunado a lo anterior, se observa que el instrumento incluye el procedimiento y formatosy
otros de naturaleza analoga aplicables al Programa, los cuales fueron identificados con las
siguientes denominaciones:

¢ ANEXO1: Cédula de informacién
ANEXO 2 JCF: Cédula de informacion
ANEXO 3: Cédula de informacién complementaria

En ese tenor, se advierte que las Reglas de Operacidon hacen referencia a ciertos
instrumentos que no estan contenidos en las mismas:

Boulevard Adolfo Léperz Mateos 3025 piso 8, San Jerdnimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
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a) Convenios de Colaboracion con cualquier otra Dependencia, Entidad o Instituciéon de
caracter privado y social, con el fin de establecer esquemas de colaboracidén que permitan
fortalecer la capacidad operativa y la eficacia del Programa, reforzar sus beneficios, atender
la demanda de financiamientos, capacitar a las Personas Beneficiarias e informarles sobre
las ventajas de efectuar el reembolso de los Apoyos mediante financiamiento, entre otras
tareas posibles {Regla Décima Quinta).

Por lo anterior, se recomienda que previo a la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) de las Reglas de Operacion, se analice la viabilidad de incluir el
documento referido en el propio instrumento, a efecto de que las mismas tengan un
caracter auto contenido, que permitan a las instancias ejecutoras y a los potenciales
beneficiarios del Programa encontrar en un sclo instrumento juridico reglas claras y
objetivas que permitan su aplicacién y, de la misma forma, se de cabal cumplimiento a lo
establecido en el articule 77, fraccién 1, inciso a). de la LFPRH.

Il.  El articulo 77, fraccion 11, inciso b), numeral i) de la LFPRH, establece que las Reglas de
Operacion deberdn establecer los criterios de seleccién de los beneficiarios,
instituciones o localidades objetivo. Estos deben ser precisos, definibles, mensurables
y objetivos.

Sobre el particular, se observa que BIENESTAR cumple con el precepto referido toda vez
gue define la cobertura y la poblacién objetivo del Programa en las Reglas Cuarta y Quinta,
asaber:

¥ Cobertura del programa:

Para la Modalidad Consoclidacién, el Programa tiene cobertura nacional, priorizando los
municipios y localidades que presentan media, alta y muy alta marginacién, y/o presencia
de poblacién indigena o afromexicana, y/o altos indices de violencia.

Para la Modalidad Mes 13 JCF, la cobertura sera la del Programa JCF que han concluido su
capacitacién y han manifestado su intencion de iniciar un negocio.

» Poblacion Potencial:

Personas gue inician o cuentan con un micronegocio no agropecuario gue presentan
limitantes para consolidar sus actividades productivas.

» Poblaciéon Objetivo:

Personas gque inician o cuentan con un micronegocio ho agropecuario que cumplan con
los criterios de elegibilidad y requisitos del Programa, y que es factible atender con los
recursos aprobados al Programa en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal 2021, asi como con los provenientes de los reembolsos que realicen las
Personas Beneficiarias.

Aunado a lo anterior, esta Comision observa que BIENESTAR incluyé en la Regla Sexta, los
criterios de elegibilidad del Programa, ademas de los requisitos para ser persona
beneficiaria en la Regla Séptima.

Boulevard Adoifo Lépez Mateos 2025 piso 8, San Jerdonimo Acuico, C.P. 10400, Ciudad de México.
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Respecto a [o anterior, la CONAMER considera que cumple con el precepto juridico
invocado,

1. Elarticulo 77, fraccién I, inciso b}, numeral ii), de la LFPRH, establece que en las Reglas
de Operacion debe describirse completamente el mecanismo de seleccién o
asignacion, con reglas claras y consistentes con los objetivos de politica del programa,
para ello se debera anexar un diagrama de flujo del proceso de seleccién.

En ese sentido, esta CONAMER observa que la Secretaria dio cumplimiento en lo que
respecta al mecanismo de seleccion de los potenciales beneficiarios; elle toda vez que en
la Regla Sexta, esa Dependencia incluyd la mecdanica operativa del Programa, en la cual se
desglosa lo referente a la seleccidn de personas potencialmente elegibles.

En este sentido, BIENESTAR da cumplimiento a lo previsto en el articulo 77, fraccién I,
inciso b}, subinciso ii}, de la LFPRH

IV. El articulo 77, fraccién I, inciso b), numeral iii}, de la LFPRH establece que para todos
los tramites deberd especificarse textualmente el nombre del tramite que identifique
la accién a realizar.

Lo anterior en virtud de que, la BIENESTAR hizo mencidén del tramite de Solicitud de
incorporacién al programa, en el anexo 1, Solicitud de Tanda subsecuente, en el anexo 3,
dichos formatos son correspondientes a la Propuesta Regulatoria

En tal virtud, esta Comisién considera que esa Dependencia da cumplimiento al precepto
juridico en comento.

V. El articulo 77, fraccién |, inciso b), numeral iv), de la LFPRH, indica que se deberan
establecer los casos o supuestos que dan derecho a realizar el tramite.

En ese sentido, esta CONAMER cbserva que BIENESTAR dio cumplimiento en lo que
respecta a los casos o supuestos que dan derecho a realizar el tramite (Reglas Sexta y
Séptima}, a los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para tramitar la
solicitud (Regla Séptima).

En tal virtud, esta Comisidn considera que esa Dependencia da cumplimiento al precepto
juridico en comento,

VI. Elarticulo 77, fraccién Il, inciso b), numeral v), de la LFPRH, establece que el cuerpo de
las Reglas de Operacién deberd definir la forma de realizar el tramite.

La CONAMER observa que BIENESTAR da cumplimiento a lo previsto en este
ordenamiento juridico por lo que hace al Apoyo mediante asesoria y capacitacién, para lo
cual las personas aspirantes a ser beneficiarias podran ingresar a ta plataforma del sitio de
Tandas para el Bienestar (wwwtandasparaelbienestar.secretariadebienestar.gob.mx) o
bien acudir de modo presencial, con el apoyo del personal de campo, de los Centros
Integradores.

Boulevard Adolfo Lépez Mateos 3025 piso 8, San Jerdnimo Aculoo, C.P. 10400, Ciudad de México.
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En tal virtud, esta Comision considera que esa Dependencia da cumplimiento al precepto
juridico en comento.

Vil.  El articulo 77, fraccién |l, inciso b), numeral vi), de la LFPRH, sefala que sélo los podran
exigirse los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para tramitar la
solicitud y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios de elegibilidad.

En ese sentido, esta CONAMER observa que BIENESTAR dio cumplimiento en lo que
respecta a los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para tramitar las
solicitudes {Regia Séptima).

Por ic tanto, esta Comisién considera que la Secretaria da cumplimiento al precepto
juridico invocadeo.

VIIl.  El articulo 77, fraccién Il, inciso b), numeral vii}, de la LFPRH, sefiala que se deberan
definir con precisién los plazos que tiene el supuesto beneficiario, para realizar su
tramite, asi como el plazo de prevencién y el plazo méaximo de resolucién de resolucion
de la autoridad.

Se observa que, la Secretaria fue omisa en referir los plazos en comento, por lo gque se
recomienda a esa Secretaria su inclusién en la Propuesta Regulatoria, previo a su
publicacién en el DOF

En este sentido, la CONAMER recomienda incluir los plazos de respuesta y de prevencién
aplicables, con antelacién a su publicacién en el DOF, a fin de dar cabal cumplimiento al
precepto juridico aludido de la LFPRH.

IX.  El articulo 77, fraccion Il, inciso b}, numeral viii}, de la LFPRH, sefiala que se deberan
especificar las unidades administrativas ante quienes se realiza el tramite o, en su caso,
si hay algin mecanismo alterno.

Es posible advertir que la Secretaria fue omisa en especificar las unidades administrativas
ante quienes se realiza el servicio 0, en su caso, si hay algin mecanismo alterno para la
modalidad de apoyos mediante financiamiento, por lo que se recomienda a esa Secretaria
su inclusion en la Propuesta Regulatoria, previo a su publicacidn en el DOF.

Sin perjuicio de lo anterior, se recomienda a esa Dependencia la inclusion de los criterios
contenidos en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para incorporar la
perspective de género en las Reglas de Operacién de los programas presupuestarios
federales, publicado en el DOF el 29 de junio de 2016, emitido por el Instituto Nacional de
las Mujeres y la CONAMER, relativos a la incorporacién de disposiciones gue fomenten el
respeto y proteccion de los derechos humanos de las mujeres, el logro de la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, y la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra las mujeres en las Reglas de Operacion.
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No se omite sefialar que, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 47 de la
LGMR, BIENESTAR debera remitir a la CONAMER, dentro de los 10 dias habiles siguientes
a que se publigque en el DOF el anteproyecto en comente, la informacion respecto de los
tramites de solicitud de Ingreso al Programa, Impugnacién de la suspensidn o cancelacion
de los beneficios, asi como de los respectivos a los apoyos extraordinarios y beneficiarios
designados en el Registro Federal de Tramites y Servicios conforme a lo sefalado por el
articulo 46 de la LGMR.

De conformidad con el articulo 77, fraccién Ii de la LFPRH, el presente Dictamen
Regulatorio constituye una valoracion sobre el apego a los criterios establecidos en dicho
precepto juridico, y corresponde a las dependencias y organismos descentralizados, en su
caso, efectuar las adecuaciones correspondientes en atencidn a los comentarios
contenidos en este oficio,

En consecuencia, y conforme a lo dispuesto por el referido articulo 77, fraccion 1l de la
LFPRH, BIENESTAR puede continuar con las formalidades para la publicacién del
anteproyecto en el DOF.

Sin perjuicio a lo expuesto en el presente escrito, de manera respetuosa esta Comisién
exhorta a esa Secretaria a realizar las medidas que estime necesarias para garantizar que,
la administracion de los recursos ptiblicos federales que se contemplen para la operacién
del programa sobre el cual versa la propuesta regulatoria en trato, se apegue a los criterios
de legalidad, honestidad, eficiencia. eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género que prevén los articulos
T, segundo parrafo y 77, primer parrafo, de la LFPRH.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi
comeo en el articulo 9 del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria®,

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALBERTO MONTOYA MARTIN DEL CAMPO

Ultima hoja de 6 de & péginas, del Asunto: Respuesta a Ia solicitud de Dictamen Regulatorio respecto de la propuesta
regulatoria denominada ‘Reglas de Operacién del Programa de Microcréditos para el Bienestar 2021".

C Publicado en el DOF el 18 de enero de 2004 y modificado el 9 de octubre de 2015,
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