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Asunto: Dictamen Regulatorio sobre el
anteproyecto denominado “Lineamientos
de operacién del Programa de Atencion o
Conflictos Sociales en el Medio Rural”.

Ref. 102/0003/030221

5/&.
/ (’) ZO hes Ciudad de México, a 22 de febrero de 2021

DR. MIGUEL ANGEL CANCINO AGUILAR

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Presente

Me refierc a la propuesta regulatoria denominada “Lineamientos de operacién del
Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural”, asi como su respectivo
formato de Reglas de Operacion {ROP}, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y recibidos por la Comision Nacional de
Mejora Regulatoria (CONAMER) el 10 de febrero de 2021, a través del portal electrénico de este
6rgano desconcentrado,. No se omite hacer mencidn de sus versiones anteriores recibidas el
dia 3 de febrero de 2021, por el mismo medio.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion VI y Sexto, del Acuerdo
que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracién Publica Federal, en cuanto a la emision de fos actos
administrativos de cardcter general o los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo? [Acuerdo Presidencial), 25y 27 de la Ley General
de Mejora Regulatoria® {LGMR} y 77, fraccion I, de la Ley Federcl de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), se le informa acerca de la procedencia del supuesto
invocado por SEDATU; lo anterior, teniendo en consideracién lo expuesto en el documento
20210210151456_51264_JUSTIFICACION LINEAMIENTOS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE
ATENCION A CONFLICTOS SOCIALES EN EL MEDIO RURAL 2021.pdf, con namero de oficio

R SN

: publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF} et 8 de marzo de 2077,
s publicada en el DOF e 18 de mayo de 2018,
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UAJ.DGCLCPP.020642.2021, adjunto al formulario para trato de Reglas de Operacién recibido, a
través del cual esa Secretaria manifestd lo siguiente:

“ os Lineamientos de Operacién del Programa de Atencién a Conflictos Sociales en el
Medio Rural 2021 de lo Direccion General de Concertacién Social, Unidad
Administrativa de la Secretaria de Desarroflo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU),
tiene coma objetivo, reconocer ef papel de fos sujetos agrarios, poblacion rural, pueblos
indigenas y (sic! afro mexicanos en el desarrollo territorial incluyente y sostenible para
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos, asi como para impulsar acciones que
coadyuven con el sector energético mediante el didlogo y los procedimientos de
mediacion para ef adecuado use y aprovechamiento del suelo, a fin de fortalecer los
mecanismos normativos y espacios para la mediacidn y conciliacion de conflictos
agrarios a partir del respeto a sus usos y costumbres; asimismo, garantizar o
gobernanza y i cohesidn social participativa para reducir las brechas de desigualdad
de género y generacional y contribuir a la paz social, a través de sus principios de
planeacién sectorial.

En este tenor, er: el marco de la emisién e instrumentacion de dichos lineamientos que
regulan la operccién del Programa, se contempld como universo de atencién para el
Programa de Atencién a Conflictos Sociales en el Medio Rural, en consecuencia,
advirtiendo que los asuntos considerandos en dichas estrategios constituyen
finaimente asunios de atencién del presente PROGRAMA, se hace necesario ampliar
su dmbito de aplicacion de conformidad a las atribuciones establecidas en el articulo
23 del Reglamento Interior de la SEDATU, asimismo el Decreto de Egresos de la
Federacion identiiica al Programa de Atencion de Conflictos Agrarios dentro def ramo
15.

En ese orden de iaeas, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), dispone «ue los programas, a través de fos cuales se otorguen subsidios,
deberdn sujetarse 1 Reglas de Operacion con el objeto de asegurar que la aplicacion
de los recursos ptblicos se realice con eficiencia, eficacia, economia, honradez y
transparencia, por | que la estructura y contenido de los Lineamientos def Programa
Atencion a Conflictes Sociales en el Medio Rural 2021, se gjustan a lo establecido en ef
articulo 77 de la LFEPRH, al identificar la poblacién objetivo, cobertura, caracteristicas
de los apoyos por tipo y porcentaje de aportacion, mecdnica operativa, derechos y
obligaciones, sanciones, fiscalizacién, evoluaciones, transparencia, entre otros, con la
finalidad de dar transparencia of ejercicio de los recursos.”
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Bajo tales consideraciones, esta Comisién coincide con los argumentos expuestos por esa
Dependencia, en referencia a gue el anteproyecto en comento redne las caracteristicas que
conforman los elementos esenciales para las Reglas de Operacion, por lo que con fundamento
en los ordenamientos juridicos antes indicados se emite el presente:

DICTAMEN REGULATORIO

1. El articule 77, fraccién i, inciso a), de la LFPRH, establece que el cuerpo de las reglas
de operacién debera contener los lineamientos, metodologias, procedimientos,
manuales, formatos, modelos de convenio, convocatorias y cualesquiera de
naturaleza analoga.

Al respecto, la CONAMER observa que SEDATU establecié en el articulo 4 del Programa la
distribucion del presupuesto federal, la SEDATU destinard el 90% del presupuesto en el
gasto sustantivo y el 10% restante, para gastos de operacion del Programa.

De igual manera, esta Comision advierte que, en el articulo 2 del Programa se consideran
los objetivos tanto generales, como especificos, en el articulo 3 se establece el
cumplimiento a los derechos de igualdad y no discriminacion, que se brindara en todo
momento a toda la poblacién. Asimismo, en el articulo 4 del anteproyecto, esa Secretaria
sefalo la distribucion de los recursos para el ejercicio de las Reglas de Operacion de mérito.

Adicional, esa Dependencia indicé en el articulo 5 del anteproyecto la cobertura del
Programa, en el articulo 6 establecié la poblacién susceptible de atencidén por el Programa,
mientas que en el articulo 7, se establecen las posibles personas beneficiarias, los criterios
de seleccién de los Conflictos Sociales en el Medio Rural [COSOMER), asi como los criterios
de elegibilidad de los COSOMER, sefialados en el articulo 9, por otra parte en el articulo 10
se indicaron las causas de desincorporacién al Universo de Trabajo del Comité del
Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural (COMAC), en el articulo 13 se
indicaron los derechos y obligaciones de las personas beneficiarias, las causas de
cancelacion de la contraprestacion se definieron en el articulo 14, en el articulo 15 se
establecié al COMAC como la instancia normativa, en tanto, el articulo 32 define las
instancias ejecutoras del COMAC, la publicidad y difusion del Programa se puntualizé en el
articulo 39, la promocién del Programa se manifesté en el 40, sobre los informes fisico-
financiero se indicaron en el 42, mientras que la evaluacién internay externa del Programa
ce establecieron en los articulos 44 y 45, respectivamente, los resultados en el articulo 46,
los indicadores del desempeno del Programa en el articulo 47, los temas de auditoria,
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control y seguimiento se sefialaron en el articulo 48,y respecto a las quejas y denuncias se
indicaron en os articulos 492 y 50.

No obstante lo anterior, la SEDATU omitié incorporar los Anexos a los que hace referencia
dentro del cuerpo de las Reglas de Operacion, que se indican a continuacion:

. Anexol. Acuerdo Agrario [AA].

il. Anexo 2. Acuerdo Nacional para el Campo [ANC].
. Anexo 3. Carta de Aceptacion,
V. Anexo 4. Convenio Finiquito.

V. Anexo 5. Solicitud de contraprestacion.

V|, Anexo 6. Contratos de presentacion de servicios profesionales de los Asesores
Especializados {AE).

Vll. Flujograma del procedimiento para la seleccién de la poblacién beneficiaria.

Por lo anterior, se recomienda a la SEDATU adjuntar los anexos senalados con
anterioridad, previo a la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), con la
finalidad de cumplir con el precepto juridico invocado.

El articulo 77, fraccidn ll, inciso b), sub-inciso i), de la LFPRH, establece que las reglas
de operacién deberan establecer los criterios de seleccion de los beneficiarios,
instituciones o localidades objetivo, los cuales deberan ser precisos, definibles,
mensurables y objetivos.

Al respecto, la CONAMER observa gue esa Dependencia sefiald en el articulo 9, los criterios
de elegibilidad de las personas susceptibles al apoyo que brinda el Programa, sin
embargo, el articulo 8, la SEDATU no precisa los requisitos de seleccién, dejando brechas
para las arbitrariedades y adicionalmente en el articulo 36, no dice cémo el COMAC
propondra fa incorporacion de un COSOMER al Universo de Trabajo.

Por otro lado, esa Secretaria indica en el articulo 34 la operacidn de los AE, sin mencionar
como son seleccionados dichos asesores.
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Por lo anterior expuesto, este érgano desconcentrado sugiere que previo a la publicacion
en el DOF, esa Dependencia incorpore la informacidon necesaria a los articulos referidos en
este apartado, en virtud de dar certeza juridica al presente precepto de la LFPRH.

El articulo 77, fraccién Il, inciso b}, sub-inciso ii}, de la LFPRH, establece que en las
reglas de operacién debe describirse completamente el mecanismo de seleccién o
asignacion, con reglas claras y consistentes con los objetivos de politica del programa,
para ello se debera anexar un diagrama de flujo del proceso de seleccion.

Sobre el particular, la SEDATU establece en el articulo 11 los dos tipos de modalidades con
los cuales se podra acceder a los recursos:

l

El otorgamiento de una contraprestacion a favor de una de las partes;y

La regularizacién de las superficies materia del conflicto, a través del pago de los
gastos que se originen con motivo de dicha regularizacion, que de manera
enunciativa, mas no limitativa consisten en el pago de escrituracion, honorarios de
notarios, pago por la emision de avallos, entre otros.

Adicionalmente, se establece en el articulo 12 del anteproyecto los criterios para
determinar la Oferta Institucional:

a) El avalio que practique el Comité Técnico de Valuacién de la SEDATU (CTV),

b

-~

tratandose de predios que correspondan a la propiedad social; o el que en su caso
emita el INDAABIN, tratdndose de propiedad privada, el cual sera invariablemente
solicitado con la debida oportunidad por la Secretaria Técnica; el COMAC podra
autorizar que el avallio sea realizado por algun perito externo distinto al INDAABIN,
debiéndose solicitar la validacién del mismo al CTV; y

£l grado de complejidad que ha originado la problematica, asi como toda aquella
documentacion que obre dentro del expediente que al efecto se haya integradoy que
incida en la solucion del conflicto.

Asimismo, la contraprestacién en ningin caso, podra ser superior al monto establecido en

el avalGo correspondiente.

3, ULE, B, Ciugdad de Muorico.
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Por lo anterior expuesto, este dérganc desconcentrado considera que esa Secretaria
cumple con el precepto referido.

4. El Articulo 77, fraccion I, inciso b), sub-inciso iii} de la LFPRH, establece que en las
reglas de operacién debera especificarse textualmente el nombre del tramite que
identifique la accidén a realizar.

La Comision identifica acciones en el cuerpo de las ROPs que pudieran considerarse
tramites, de conformidad con la definicién establecida en el articulo 3, fraccion XXl de ia

LCMR, a saber:
. Convenio Finiquito.
Il.  Solicitud de contraprestacion.

Por otro lads, la SEDATU hace mencién en el cuerpo de las ROPs al “Instrumento juridico
idéneo” para resolver en definitiva un COSOMER, en cambio es omisa en sefalar los
elementos necesarios para dar lugar a dicho instrumento.

Por lo anterior, este érgano desconcentrado recomienda a esa Secretaria identifique los
tramites y requisitos de los mismos, a fin de dar cabal cumplimiento con el presente
precepto juridico de referencia.

5. El Articulo 77, fraccién Il, inciso b}, sub-inciso iv}), de la LFPRH, establece que en las
reglas de operacién se deberan establecer los casos o supuestos que dan derecho a
realizar el tramite.

Esta Comision se percata que la SEDATU sefiala en el articulo 6, que para poder tener
acceso ala contraprestacién se debe presentar algin conflicto por la posesion de la tierra,
asi como pertenecer a ejidos, comunidades, colonias agricolas y ganaderas y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a las personas que aspiran ser
posesionarios, pequefios propietarios, aspirantes a ejidatarios o comuneros. Asimismo, esa
Secretaria sefald en el articulo 9, inciso B de las ROPs las restricciones aplicables al
Programa, donde se describe que los solicitantes no podran recibir apoyos del Programa
si se encuentran en los siguientes supuestos:

I Los conflictos internos de los nlcleos agrarios;
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1. Las posesiones irregulares de grupos sobre propiedad privada, propiedad social y
colonias agricolas y ganaderas, excepto los asuntos que ya fueron determinados
comoe viables por {a Comisién de Elegibilidad dentro del Marco del Acuerdo
Nacional para el Campo y los Acuerdos Agrarios; y

. Los asuntos en los gue se haya generado violencia, de manera artificial a fin de
obtener los beneficios del PROGRAMA. En caso de incurrir en el presente supuesto,
se ejerceran las acciones legales que resulten procedentes.

Adicionalmente, en los articulos 49 y 50 se establece que el tramite de quejas, denuncias
respecto a la ejecucidn de las Reglas de Operacion puede ser realizado por la/s persona/s
beneficiaria/s y las-os ciudadanas-os en general.

Por lo antes descrito, la CONAMER considera que la SEDATU atiende el articulo de la
LFPRH antes citado.

El Articulo 77, fraccidn I, inciso b}, sub-inciso v}, de 1a LFPRH, establece que en las
reglas de operacion debe definirse la forma de realizar el tramite.

Respecto a este punto, se observa que la SEDATU es omisa en indicar la forma de realizar
los tramites sefalados en el punto 4, del presente Dictamen Regulatorio por lo que, este
organo desconcentrado, sugiere a esa Secretaria indicar la forma de realizar dichos
tramites, asi como anexar en las ROPs de mérito, el diagrama de flujo correspondiente,
con el objetivo de cumplir con el precepto juridico invocado.

El Articulo 77, fraccidn I, inciso b}, sub-inciso vi}, de la LFPRH, establece que en las
reglas de operacién sélo podrian exigirse los datos y documentos anexos
estrictamente necesarios para tramitar la solicitud y acreditar si el potencial
beneficiario cumple con los criterios de elegibilidad.

Esta Comision observa que la SEDATU fue omisa en sefalar los requisitos que las personas
aspirantes deben de entregar para ser beneficiarias del Programa, por lo que esta
CONAMER recomienda a esa Dependencia sefialar datos y/o documentos anexos que se
deben presentar para cumplir con el precepto juridico invocado. a

El Articulo 77, fraccidn Il, inciso b}, sub-inciso vii}, de la LFPRH, establece que en las
reglas de operacién se deberan definir con precisién los plazos que tiene el aspirante
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para realizar su tramite, asi como el plazo de prevencién y el plazo maximo de
resolucion de la autoridad.

Al respecto, la CONAMER advierte que la SEDATU es omisa en sefalar los plazos de
presentacion, prevenciony resolucion de los trémites indicados en el punto 4, del presente
Dictamen Regulatorio,

Por lo anterior, se recomienda a esa Dependencia sefialar los plazos referidos para el
tramite sefalados en el cuerpo de las Reglas de Operacién, previo a la publicacién en el
DOF, con la finalidad de cumplir con el precepto juridico de mérito.

El Articulo 77, fraccién Il inciso b}, sub-inciso viii), de la LFPRH, establece que en las
reglas de operacién se deberan especificar las unidades administrativas ante quienes
se realiza el tramite o, en su ¢aso, si hay algtin mecanismo alterno.

En lo que respecta a este apartado, esta Comision observa que los articulos 49 y 50 se
establecen que el tramite de quejas, denuncias respecto a la ejecucion de las Reglas de
Operacién puede ser realizado por la/s persona/s beneficiaria/s y las-os ciudadanas-os en
general.

Las quejas ¥ denuncias sobre cualguier hecho en los que tengan participacién los AE,
podran ser presentadas en las Oficinas de Representacién o en la Direccion General de
Concertacién Agraria y Mediacion {DGCAyM); las que sean recibidas en las Oficinas de
Representaciéon deberan ser remitidas a la DGCAyM, para su atencién en los términos
previstos en los respectivos contratos y en la normativa de la materia,

Las quejas y denuncias en contra de servidores publicos deberan presentarse por escrito
dirigido al Titular del OIC en la SEDATU, en el domicilio donde se ubique dicha oficina,
mismo que puede consultar en la pégina de internet htips/Avwww.gob.mx/sedaty, o enviar
via correo electrénico a la direccion gicifisedat:

Asimismo, podran dirigir su queja directamente a la Secretaria de la Funcion Publica, con
domicilio en Insurgentes Sur No 1735, co!onia Guada!upe Inn CP. 01020 alcaldia Alvaro

Por lo anterior, esta Comision considera que la SEDATU da cumplimiento al precepto de
la LPFPRH invocado.
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Bajo los argumentos antes sefalados, de conformidad con el articulo 77, fraccidon |l de la
LFPRH, el presente Dictamen Reguilatorio constituye una valoracion sobre el apego a los
criterios establecidos en dicho precepto juridico; como consecuencia, corresponde a las
dependencias y organismos descentralizados, en su caso, verificar que el anteproyecto dé
cabal cumplimiento a la totalidad de las disposiciones juridicas aplicables a la expedicion y
operacién del mismo, asi como efectuar las adecuaciones correspondientes en atencidn a los
comentarios contenidos en el presente dictamen.

No se omite sefalar que, a fin de dar cumplimiento alo dispuesto por el articulo 47 de la LGMR,
la SEDATU debera remitir a la CONAMER, dentro de los 10 dias habiles siguientes a que se
publique en el DOF el anteproyecto en comento, la informacion respecto de los siguientes
tramites:

. Convenio Finiguito.
II.  Solicitud de contraprestacidn.

Lo anterior, para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 46 de la LGMR en el Registro
Federal de Trémites y Servicios.

Sin perjuicio de lo anterior, se recomienda a esa Dependencia la inclusion de los criterios
contenidos en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para incorporar la
perspectivo de género en las reglas de operacion de los programas presupuestarios
federales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF} el 29 de junio de 2016, emitido
por el Instituto Nacional de las Mujeres y la CONAMER, relativos a la incorporacion de
disposiciones que fomenten el respetoy proteccién de los derechos humanos de las mujeres,
el logro de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, y la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra las mujeres en las reglas de operacion.

Adicional a lo expuesto en el presente escrito, de manera respetuosa esta Comisién exhorta a
esa Dependencia a realizar las medidas que estime necesarias para garantizar que, la
administracion de los recursos publicos federales que se contemplen para la operacion del
Programa sobre el cual versa la propuesta regulatoria en trato, se apegue a los criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencisa,
control, rendicion de cuentas y equidad de género que prevén los articulos 1, segundo parrafo
y 77, primer parrafo, de la LFPRH.

O 000, Diudngd do Mexoo,

& Aitgdela
‘;{g’mdependen



Oflkcina del Comisionado Nacional

£rakia L e huniitis

¢ ECONOMi A O CON AMER Comisién Naclonal de Mejora Regulatoria

En consecuencia, y conforme a lo dispuesto por el referido articulo 77, fraccion {l de la LFPRH,
la SEDATU puede continuar con las formalidades para la publicacién del anteproyecto en el

DOF.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como
en el articulo 9 del Reglomento interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria,®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
£l Comisionado Nacional

DR. ALBERTOW

Ultima hoja de 10 de 10 paginas, del asunto de Dictamen Regulatorio sobre el anteproyecto denominado “Lineamientos de
operacién del Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural”.

< publicado en el DOF €118 de enero de 2004 y modificado el 9 de octubre de 2015
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