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2.- Fundamento normativo de elaboraciéon del programa.

El articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé la obligacion a
cargo del Estado de organizar un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y democratizacion politica, social y cultural de la nacidn; y
establece el que los programas de la Administracion Publica Federal deberan sujetarse
obligatoriamente al Plan Nacional de Desarrollo.

En ese mismo sentido, los articulos 2 y 4 de la Ley de Planeacién, disponen que la planeacion
debe llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeno de la responsabilidad del Estado
sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y debera tender a la consecucion de los fines y
objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

A este respecto y conforme con lo sefalado por los articulos 17, 22 y 24 de la Ley de Planeacion,
las entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal, deben elaborar sus programas
institucionales, en los términos previstos por la Ley de Planeacién antes sefalada, la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, y de conformidad con las disposiciones que regulan su
organizaciény funcionamiento, atendiendo a las previsiones contenidas en el programa sectorial
correspondiente, observando en lo conducente las variables ambientales, econdmicas, sociales y
culturales respectivas.

Por su parte, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en su articulo 47, establece la
obligacién a cargo de dichas instituciones, de sujetarse en su operacion a la Ley de Planeacion, al
Plan Nacional de Desarrollo, a los programas sectoriales que se deriven del mismo y a las
asignaciones de gasto y financiamiento autorizadas; por lo que en ese orden de ideas, y acorde
con lo seflalado por los articulos 48 y 49 de |a referida Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
el Programa Institucional constituye la asuncién de compromisos en términos de metas y
resultados que debe alcanzar la entidad paraestatal respectiva, Programa Institucional que se
elaborara en los términos y condiciones a que se refiere el articulo 22 de la Ley de Planeacion.

Consecuentemente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2014 (PND), el Programa
Institucional FOVI 2020-2024, atiende, principalmente, a los siguientes principios rectores: "No al
gobierno rico con pueblo pobre"y "No dejar a nadie atras, no dejar a nadie afuera"; y los siguientes
ejes: Eje 2. Politica Social y Eje 3. Economia.

Asimismo, el Programa Institucional FOVI 2020-2024, se encuentra alineado al Programa
Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE), al Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario Territorial y Urbano (PSEDATU), al Programa Nacional de Vivienda (PRONAVI), al
Programa Nacional de Infraestructura (PNI), y a aquellos que dan lugar a cumplimientos de ley.

De igual forma, considera las disposiciones normativas derivadas de la Ley de Instituciones de
Crédito, de la Ley Organica de la Sociedad Hipotecaria Federal, de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y demas legislaciéon aplicable en materia bancaria y de seguros.
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3.- Siglas y acréonimos.

Administracién Publica Federal

Agencias Productoras de Vivienda

Banco Interamericano de Desarrollo

Comisién Nacional Bancaria y de Valores

Comisién Nacional de Vivienda

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
Fondo Monetario Internacional

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda

indice de Capitalizacion

Intermediarios Financieros

indice de Morosidad

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

Fondo Latinoamericano de Inversion de la Comisién Europea
Programas de Vivienda Sustentable

Organismos Nacionales de Vivienda

Organismos Estatales de Vivienda

Producto Interno Bruto

Plan Nacional de Desarrollo

Programa Nacional de Infraestructura

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2020-2024
Programa Nacional de Vivienda

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2019-2024
Rezago Habitacional

Registro Unico de Vivienda



SCv
SNIIV

SSH

SFP

SHCP

SHF
SOCAPS
SOFIPOS
SOFOLES
SOFOMES

Seguros de Crédito a la Vivienda

Sistema Nacional de Informacioén e Indicadores de Vivienda
SOFOMES y SOFOLES Hipotecarias

Secretaria de la Funcién Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sociedad Hipotecaria Federal

Sociedades Cooperativas de Ahorroy Préstamo
Sociedades Financieras Populares

Sociedades Financieras de Objeto Limitado

Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple



4.- Origen de los recursos para la instrumentaciéon del Programa.

La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo aquellas
correspondientes a sus Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, asi
como las labores de coordinacion interinstitucional para la instrumentacién u operacién de
dichas accionesy el seguimiento y reporte de las mismas, se realizaran con cargo al presupuesto
autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el Programa, mientras éste tenga vigencia.



5.- Analisis del estado actual.

El10 de abril de 1963, el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
constituyd en el actual Banco de México, el Fondo de Operacion y Descuento Bancario a la
Vivienda (actualmente Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda- FOVI).

Desde 1984 y hasta 2001, el FOVI origind cartera hipotecaria de doble indice (referenciados a una
tasa de interés de mercado y con pagos de los acreditados indexados al salario minimo) que
cuenta con el beneficio de la Garantia por Deficientes de Recuperacion Final (saldo final) del FOVI.

A partir de 1994 y hasta 2001, el FOVI origind créditos hipotecarios denominados en Unidades de
inversion (UDIs) a través de las Sociedades Financieras de Objeto Limitado (SOFOLES)
especializadas en el ramo hipotecario. Estos créditos cuentan con la cobertura Swap Salarios
Minimos (SM)- UDIs otorgada por el FOVI, la cual cubre a los acreditados ante posibles caidas del
salario minimo en términos reales, permitiéndoles pagar en salarios minimos sus hipotecas
originadas en UDIs.

El 26 de febrero de 2002, Sociedad Hipotecaria Federal, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion
de Banca de Desarrollo (SHF) inicié operaciones y se constituyd como fiduciario del FOVI (en
sustitucion del Banco de México), por lo que tiene a su cargo la administracién del Fondo. A partir
de entonces, SHF asume las labores de otorgamiento de nuevos créditos y garantias para apoyar
el desarrolloy crecimiento del sector, por lo que FOVI se ha enfocado en las siguientes actividades
sustantivas, tanto operativas como financieras que se relacionan con la operaciéon y
administracion del fideicomiso:

Recuperacion de cartera: Esta funcién sustantiva para el FOVI consiste en la recuperacion
del crédito directo otorgado. Dentro del respectivo marco normativo y a raiz de la crisis
hipotecaria, el FOVI volvid a otorgar lineas de crédito a diversos intermediarios financieros
gue presentaron en esos aflos problemas de liquidez. Actualmente, el FOVI no contempla
mas otorgamiento de crédito directo, por lo que una de sus actividades sustanciales
seguird siendo la cobranza de sus créditos.

Garantia saldo final: Otra actividad sustantiva es la administracion de la Garantia de Saldo
Final, la cual consiste en que el FOVI cubrira el saldo insoluto remanente al final del plazo
del crédito, originado por posibles desfases entre los pagos, indexados al crecimiento del
salario minimo, y a la tasa de interés (refinanciamiento de crédito).

Cobertura Salario Minimos UDIs: Esta cobertura tiene por objetivo reducir el riesgo
sistémico en el otorgamiento de cartera en UDIs ante posibles caidas del salario minimo
en términos reales, lo cual permite que los acreditados paguen en salario minimos una
hipoteca originada en UDIs. Para ello, el FOVI ha venido operando esquemas de cobertura
para dicha contingencia a partir de las primas pagadas por los acreditados.

Activos recibidos en dacién en pago: Derivado de los problemas que enfrentaron
algunas SOFOLES y SOFOMES Hipotecarias, entre 2008 y 2012, FOVI recibid¢ en dacién en
pago derechos fideicomisarios en estructuras con activos individuales y comerciales, cuya
gestidon esta actualmente a cargo de administradores profesionales.



Créditos para la reconstruccion: Derivado de los sismos de 2017 se disefiaron productos
especificos para la atencion de damnificados. Actualmente se mantiene la administracion
de los créditos originados.

Situacién actual del sector vivienda

Financiamiento para vivienda

En 2019 el total de acciones financiadas para las ONAVIS son 5.2 % menores que en 2018 para la
adquisicion; mientras que las acciones de mejoramiento disminuyeron -1.3 por ciento.

Financiamiento de viviendas 2018 - 2019 (acciones).
(NUmero de viviendas)

Organismo —— 2018 - - —— 2019 n -
Adquisicion | Mejoramiento | Adquisicion | Mejoramiento

ONAVIS 414,086 418,951 392,579 413,649
FOVISSSTE 49,103 22,699 48,912 23,962
INFONAVIT 359,000 330,470 335,084 334,749
SHF 5,983 65,782 8,583 54,938
Entidades 120,426 216,919 137,281 202,336
financieras
BANCA 119,682 216,525 136,754 202,019
BANJERCITO 744 394 527 317
Subsidios federales 94,618 157,243 17,177 19,590
CONAVI 90,532 27,126 17,177 19,590
FONHAPO 4,086 130,117
Otros organismos 5,849 5,660 5,022 3,365
ISSFAM 2,050 1 1,189 1
CFE 2,520 1898 2,781 2054
PEMEX 2,171 677
HABITAT MEXICO 1,279 1590 1052 633

Fuente: Elaborado por SHF con informacién del SNIIV.

Las acciones mas afectadas en 2019 fueron las financiadas por subsidios federales, ya que estas
son un -81.8% y -87.5% mas pequenas para adquisicion y mejoramiento respectivamente.

En 2019 INFONAVIT otorgd 154 miles de millones de pesos para la adquisicion y 2.5 miles de
millones para el mejoramiento. En el caso de |la banca comercial, el monto financiado ascendid a
162.7 miles de millones de pesos para la adquisicion y 8.9 para los mejoramientos.

Es importante resaltar que en 2019 FONHAPO no financié ningun crédito.

Financiamiento de viviendas 2018 - 2019 (monto)
(Miles de millones de pesos)

Organismo —— 2018. - s 2019 < 0
Adquisicion | Mejoramiento | Adquisicion | Mejoramiento

ONAVIS 176.27 3.92 189.03 3.83
FOVISSSTE 33.97 0.02 3492 0.01
INFONAVIT 14216 222 15411 254
SHF 0.14 1.68 1.28
Entidades 144.27 7.33 163.37 8.95
financieras
BANCA 143.51 7.33 162.74 8.95
BANJERCITO 0.76 0.64




Subsidios federales 5.61 2.92 0.87 0.37
CONAVI 527 0.42 0.87 0.37
FONHAPO 0.34 2.50 0.00 0.00
Otros organismos 3.36 0.62 3.22 0.47
ISSFAM 1.10 0.64

CFE 2.22 0.30 2.53 0.36
PEMEX 0.27 0.09
HABITAT MEXICO 0.05 0.05 0.04 0.02

Fuente: Elaborado por SHF con informacion del SNIIV.

En 2019 la Cartera Hipotecaria Total de INFONAVIT, FOVISSSTE y Banca Multiple ascendi¢ a 2.4
billones de pesos (bdp) nominales y se tuvieron 23 participantes en el mercado (21 bancos,
INFONAVIT y FOVISSSTE). Continda la concentracion del sector hipotecario mexicano:
INFONAVIT tiene la mayor participaciéon de mercado con el 59.7%, el resto corresponde a bancos
y FOVISSSTE con 31.3% y 9% respectivamente.

Entre la Banca Comercial también hay alta concentracion, ya que en 6 bancos se agrupa 93.8%
de la cartera: BBVA Bancomer con 28.5%, Banorte con 21%, Scotiabank con 17.5%, Banamex con
10.8%, Santander con 8.6% y HSBC con 7.4%, el resto de los intermediarios concentraron el 6.2 por
ciento.

La redistribuciéon en la cartera muestra una mayor participacion de la banca y un menor
porcentaje del mercado acaparado por INFONAVIT, lo cual es una senal positiva de
desconcentraciéon del sector.

Distribucién porcentual de la Cartera Hipotecaria Total, 2019
(Porcentaje)

= [NFONAVIT = FOVISSSTE = Banca comercial

Fuente: Elaborado por SHF con informaciéon de CNBYV, INFONAVIT, FOVISSSTE y SHF.



Distribucién porcentual de la Cartera Hipotecaria bancaria, 2019
(Porcentaje)
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Fuente: Elaborado por SHF con informacién de CNBV, INFONAVIT, FOVISSSTE y SHF.

indice de morosidad e indice de deterioro

El indice de morosidad (IMOR)' del sector hipotecario en 2019 fue de 8.4% mayor al del cierre de
2018 (6%). EI IMOR de la banca comercial se ha mantenido estable alrededor del 2%, actualmente
es de 2.7% (Grafica 4A).

En este mismo periodo, tanto las entidades financieras como los institutos publicos presentaron
un IMOR mayor al que tuvieron en 2018, el de INFONAVIT fue de 11.7%, y el de FOVISSSTE de 6.7
por ciento.

Por otro lado, la mayor contribucion porcentual al IMOR es de INFONAVIT, por su gran actividad
y la concentracidn de cartera, seguido por la banca comercial y por ultimo el FOVISSSTE.

TEI IMOR de INFONAVIT y FOVISSSTE no concuerda con lo reportado por ambas instituciones por la cartera en prdérroga.
En INFONAVIT y FOVISSSTE se considera como cartera en prérroga aquella con mas de 90 dias de no pago y menos de
180 y se suma a la cartera vigente. Para homologar resultados se calcula como en la banca comercial.
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El indice de deterioro (IDER)? en 2019 fue de 50.2%, la cartera de crédito vencida aumenté 68,438
mdp en comparacién al cierre de 2018. El IDER de INFONAVIT aumentd 60.5%, el de la banca
comercial mostrdo un crecimiento alcanzando 25.8% y en FOVISSSTE se observo un IDER de 2.4
por ciento.

Para atender la problematica antes descrita, la Institucion ha disefnado dos Objetivos prioritarios
mediante los cuales dara atencién buscando un impacto positivo mediante soluciones
especificas:

IMOR, 2013-2019

A. Porcentaje B. Composicién porcentual del IMOR
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Fuente: Elaborado SHF con informacién de CNBYV, INFONAVIT y FOVISSSTE.
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IDER de crédito hipotecario, 2013-2019
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Fuente: Elaborado SHF con informacién de CNBYV, INFONAVIT y FOVISSSTE.

2 El IDER se mide como la variacién porcentual anual de la cartera vencida en términos nominales.
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Para incrementar el financiamiento para la construccion y la adquisicion de vivienda de
interés social, se busca ofrecer apoyos que generen soluciones de vivienda para las
familias menos favorecidas y contribuir de manera especifica y gradual al abatimiento del
rezago habitacional.

Para vigilar la sustentabilidad financiera de la institucion y recuperacion y gestion éptima
de los activos no estratégicos, se busca mantener financieramente saludable a la
institucion a partir de mantener niveles adecuados de capitalizacién, asi como mejorar el
desempeno de los administradores de cartera, a fin de reducir los costos de recuperaciéon
de los créditos vencidos y generar esquemas de depuraciéon y estabilizacién de portafolio.

Vinculacién de los Objetivos prioritarios del Programa Institucional FOVI 2020-2024 con el
PND 2019-2024

El Programa Institucional del FOVI 2020-2024 se encuentra alineado a las directrices, objetivos,
estrategias y metas del PND considerando dos ejes basicos (Eje 2: Politica Social y Eje 3:
Economia), tres programas sectoriales (PRONAFIDE, PSEDATU y PNI), asi como un programa
especial (PRONAVI), sustentandose especialmente en los siguientes principios rectores:

No al gobierno rico con pueblo pobre: cuyo objetivo es poner fin a los dispendios con
una politica de austeridad republicana.

Economia para el bienestar: donde se plantea que el objetivo de la politica econdmica es
generar bienestar para la poblacién, y retomar el camino del crecimiento con austeridad,
sin corrupcion y con disciplina fiscal.

No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera: en el que se establece que el crecimiento
econdmico debe ser incluyente y, por lo tanto, incorporar enfoques de respeto a los
pueblos originarios, de igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, rechazar cualquier
forma de discriminacioén, y adoptar un modelo de desarrollo respetuoso de los habitantes
y el habitat.
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6.- Objetivos prioritarios.

Los objetivos prioritarios del Programa Institucional de FOVI 2020-2024 responden a la naturaleza
de su operacioén actual, la cual estd enfocada en mayor medida en continuar con la recuperacion
de su cartera crediticia, con un énfasis particular en las carteras recibidas en dacidén en pago, en
administrar y honrar las garantias vigentes otorgadas, asi como en vigilar la sustentabilidad
financiera de su entorno de operacion, todo bajo un enfoque social y de eficiencia administrativa.

Otro de los objetivos de FOVI que se contempla en este Programa Institucional es el de
robustecer el enfoque social en la generacion de soluciones de vivienda para las familias menos
favorecidas y contribuir de manera especifica y gradual al abatimiento del rezago habitacional a
través del otorgamiento de apoyos financieros para la construccion y adquisiciéon de vivienda de
interés social, canalizando los recursos a través de intermediarios financieros.

Asimismo, se contempla un manejo adecuado y eficiente de riesgos y la consolidacién de su
eficiencia operativa, alineadas al cumplimiento normativo en materia de Gestion de Riesgo,
Requerimientos de Capital, Calificacién de Cartera y Gobierno Corporativo.

Considerando que FOVI es un Fideicomiso Publico constituido en 1963 por el Gobierno Federal a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico en Banco de México, el cual es administrado
por la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. desde el 26 de febrero de 2002, las estrategias, mision
y vision del Programa Institucional 2020-2024 se alinean a los objetivos del PND 2019-2024, los
programas sectoriales y el PRONAVI.

6.1.- Objetivos prioritarios del Programa Institucional de FOVI 2020-2024.

Para alcanzar los resultados esperados, el FOVI desarrollé 2 Objetivos prioritarios que se
encuentran debidamente alineados con los alcances sehalados en el PND 2019-2024 y con el fin
comun establecido en el PRONAFIDE 2020-2024:

Objetivos prioritarios del Programa Institucional de FOVI 2020-2024

1.- Incrementar el financiamiento para la construccion y la adquisicion de vivienda de interés
social.

2.- Vigilar la sustentabilidad financiera de la institucion y recuperacion y gestion éptima de
los activos no estratégicos.

6.2.- Relevancia del Objetivo prioritario 1: Incrementar el financiamiento para
la construccion y la adquisicién de vivienda de interés social.

Reafirmar el enfoque social en la generacidn de soluciones de vivienda para las familias menos
favorecidas y contribuir de manera especifica y gradual al abatimiento del rezago habitacional a
través del otorgamiento de apoyos financieros para la construcciéon y adquisicion de vivienda de
interés social, canalizando los recursos a través de intermediarios financieros.

13



Registro y produccién de vivienda

Desde 2015 se observa un descenso sostenido en el registro de vivienda nueva en RUV?® en el
acumulado anual. Salvo en 2018, que se presentd un crecimiento anual de 5.2%. En el resto de los
afos la disminucién del registro que ha sido de 15.1 % en 2015, 13.1% en 2016, 18.1% en 2017 y 28.1%
en 2019. Esta reduccion también esta relacionada con el aumento de las transacciones de
vivienda usada.

La vivienda registrada en el RUV en 2019 acumulé 189,042 viviendas, con un promedio mensual
de 15 mil 754 viviendas.

Vivienda registrada 2015 - 2019.

. . . o ez
Numero de viviendas Variacion porcentual anual
400,000 10.00
351,198 5.17
350,000 5.00
305,276
300,000
2 262,977 0.00
2 250,055 2015 2016 2017 2018 2019
@ 250,000
2 -5.00
=
@ 200,000 189,042
- -10.00
2
& 150,000
o -15.00 -13.08
o= 100,000 -15.13
-20.00 -18.09
50,000
-25.00
0
2015 2016 2017 2018 2019 -30.00 -28.11

Fuente: Elaborado por SHF con informacion del RUV.

De igual manera, por tipo de vivienda se tiene un cambio en la composicidén ya que en 2015 el
57.9% de la vivienda en produccién era econdmica-popular mientras que este porcentaje en 2019
es 48.2%. La vivienda media y residencial han ganado terreno pasando de 11.8% en 2015 a 17.8% en
2019.
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Econémica-popular m Tradicional m Media m Residencial-res+

3 RUV: Registro Unico de Vivienda. El RUV es un sistema de registro y consulta de datos que integra en una misma
plataforma tecnoldgica toda la informacion relativa a los oferentes y a las viviendas nuevas disponibles en todo el pais que
requieran algun apoyo financiero para su individualizacion. Capta informacién del oferente (datos generales del
desarrollador); de la oferta desarrollos-viviendas (ubicacion, tipologia, caracteristicas de la construcciéon tales como
materiales, superficie de construccion, etcétera) y de los verificadores de obra, quienes son los responsables de validar las
caracteristicas de la vivienda.



Entre diciembre de 2015 y diciembre de 2019, los desarrolladores mas grandes disminuyeron en
45% el numero de viviendas en produccion. Los desarrolladores grandes y medianos
disminuyeron las viviendas en producciéon en 12.7% y 8.9% respectivamente. Los desarrolladores
peguenos aumentaron su produccién en 12 por ciento.

Desde la salida de las muy grandes desarrolladores de vivienda en 2013, se reconformo el sector,
compensando con una mayor participacion de las desarrolladores grandes y medianos. Se
integraron nuevas empresas principalmente pequefas con escaso acceso a financiamiento para
la construccion.

Numero de viviendas vigentes segun tipo de desarrollador.
(Numero de viviendas)

Numero de
Tipo de Viviendas Desarrolladores viviendas L Estructura
desarrollador producidas Variacion

2015 2019 2015 2019 2015 2019

Muy grande +2,600 41 26 327940 | 180,205 -45.0% 50.4% 36.8%
Grandes 601 - 2,600 130 13 139,464 121,779 -12.7% 21.4% 24.9%

Medianos 201 - 600 264 239 86,396 78,730 -8.9% 13.3% 16.1%
Pequefos 10 - 200 1,929 2,283 96,805 108,393 12.0% 14.9% 22.2%
2,364 2,661 | 650,605 | 489,107 -24.8% 100.0% | 100.0%

Fuente: Elaborado por SHF con informacion de RUV.

A partir de 2015, SHF incrementd sus niveles de colocacién en los desarrolladores grandes,
medianos y pequenos a fin de garantizar la liquidez en el mercado, fortalecer la reactivacion del
sector y fortalecer la oferta de vivienda.

Capacidad de pago de los hogares

A pesar del crecimiento econdmico de los Ultimos afos, persiste la concentracién del ingreso, ya
gue el coeficiente de Gini“ pasé de 0.481 en 2012 a 0.475 en 2018.

En 2018 utilizando la ENIGH 2018, el 10 % de los hogares (primer decil) cuentan con un ingreso
promedio anual de 22,494 pesos, es decir, 0.7 salarios minimos anuales (SMA); mientras que, el
décimo decil de ingresos presenta un ingreso promedio anual de 577,923 pesos (18.87 SMA).

Ingreso promedio por decil en los hogares durante 2018.
(Pesos y salarios minimos anuales)

Decil Ingreso promedio SMA
| 22,494 0.70
Il 45220 1.40
Il 63,429 1.96

% El coeficiente de Gini es una medida de concentracién del ingreso: con valores entre cero y uno. Si se acerca a uno,
indica que hay mayor concentracion del ingreso; en cambio cuando se acerca a cero la concentracion del ingreso es
menor. Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2012 y 2018.



v 81,522 252
\% 100,921 312
\ 123,817 3.83
VI 153,005 4.73
VIII 193,126 597
IX 262,271 8.1
X 577923 17.87

Fuente: Elaborado por SHF con informacién del INEGI.

Considerando el ingreso promedio por decil y que los hogares destinen 30% de su ingreso para
adquirir una vivienda (pagos hipotecarios), se tiene que en los primeros tres deciles no hay
viviendas en el mercado cuyo pago hipotecario mensual pueda cubrir el precio de las viviendas
mas baratas del mercado.

Precios de la vivienda

En el cuarto trimestre de 2019, el indice SHF de Precios de la Vivienda (viviendas con crédito
hipotecario), aumentd 7.7%, manteniendo una tendencia creciente, acumulando un crecimiento
de 8.6% en 2019.

indice SHF de precios de la vivienda 2012 - 2019.
(Variacion porcentual anual)
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Fuente: Elaborado por SHF con informacién propia, de INEGI y de Banco de México

La expansion de los precios en el mercado de la vivienda se da en un entorno macroeconémico
con un decremento real del PIB de 0.5% en el cuarto trimestre, menor inflacion que en 2018 de
2.83%, un aumento del 1.9% en el numero de asegurados en el IMSS y tasas de interés hipotecarias
estables (10.4%).

Durante 2019 se observa un cambio en el mercado de vivienda inclinandose hacia mas
transacciones de vivienda usada (53.4% de participacion) que de vivienda nueva (46.6% de
participacion) a la vez se tienen viviendas de mayor valor ya que el precio medio fue de 1 millén
93 mil pesos y el 50% de las transacciones fueron por al menos 631 mil pesos que corresponde a
una vivienda tradicional.



En esta administracion, FOVI se alinea con SHF para jugar un papel mas dinamico en el sector y
apoyar en el otorgamiento de crédito individual, ofreciendo opciones para la adquisicion de
vivienda a los segmentos mas desfavorecidos de |la poblacién y contribuir de manera especifica y
gradual al abatimiento del rezago habitacional.

Para atender esta problematica este objetivo cuenta con una estrategia prioritaria y dos acciones
puntuales.

6.3.- Relevancia del Objetivo prioritario 2: Vigilar la sustentabilidad financiera
de la instituciéon y recuperacion y gestion o6ptima de los activos no
estratégicos.

A lo largo de la presente administracion, el FOVI vigilara la sustentabilidad financiera de su
entorno de operacion a partir de mantener niveles adecuados de capitalizacion, asi como la
recuperacion y adecuada gestion de los activos no estratégicos, bajo un manejo adecuado y
eficiente de riesgos.

Para atender esta problematica este objetivo cuenta con dos estrategias prioritarias y tres
acciones puntuales.

6.4.- Alineacion institucional con el PRONAFIDE 2020-2024.

Es importante resaltar que la alineacion con el PRONAFIDE se reflejara en el fortalecimiento del
papel de FOVI como instrumento de mitigacion de riesgos, ya que este fondo cuenta con
recursos monetarios para atender su plan de accién y sus programas financieros, sobre todo
cuando sus mercados de atencion se ven afectados o vulnerados en términos econémicos por
contingencias ajenas a su operacion, ya sean financieras, sanitarias, entre otras.

La Banca de Desarrollo, como brazo financiero del Gobierno Federal, a través del Fideicomiso
(FOVI) tiene facultades para brindar el apoyo necesario, a través de la creaciéon y aplicacion de
programas y productos de financiamiento, en condiciones preferenciales, que permitan mitigar
los efectos negativos generados, contribuyendo asi a impulsar y/o reactivar la actividad e ingresos
de las empresas o sectores afectados.

Objetivos prioritarios del
Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo 2020-2024

Objetivos prioritarios del
Programa Institucional de FOVI 2020-2024

1.- Incrementar el financiamiento para la Objetivo prioritario 6.- Ampliar y fortalecer el
construccion y la adquisicion de vivienda de financiamiento y planeacién de la banca de
interés social. desarrollo y otros vehiculos de financiamiento

de la Administraciéon Publica Federal, asi
como fomentar una mayor inclusién
2.- Vigilar la sustentabilidad financiera de la |financiera de los sectores objetivo y una
institucion y recuperacién y gestiéon éptima de | mayor participacion del sector privado, para
los activos no estratégicos. contribuir al desarrollo econémico sostenido
del pais y al bienestar social.
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7.- Estrategias prioritarias y Acciones puntuales.

Las estrategias que se implementaran para el cumplimiento de los objetivos prioritarios de FOVI
buscan maximizar la sustentabilidad de la institucion, asi como el fortalecimiento del sector
vivienda bajo un enfoque mas social, estimulando a las entidades financieras a través de apoyos
financieros a la construccion para que tengan una mayor participacion en el desarrollo de
vivienda en las regiones menos favorecidas y contribuir de manera especifica y gradual al
abatimiento del rezago habitacional.

Se fortalecera la coordinacion interinstitucional entre los pares del sector (SEDATU, CONAVI,
INFONAVIT, FOVISSSTE, FONHAPO, INSUS), a fin de cumplir las metas de la actual administracion
en materia de desarrollo urbano y vivienda, de ofrecer acceso a soluciones habitacionales a los
sectores que histéricamente se han visto menos favorecidos.

7.1 Objetivo prioritario 1: Incrementar el financiamiento para la construccion
y la adquisiciéon de vivienda de interés social.

Estrategia prioritaria 1.1.- Dar amplitud a los apoyos otorgados a los intermediarios
financieros.

Accién puntual

1.1.1.- En coordinacion con SHF, generar y promover productos de apoyo financiero para la adquisicion de
vivienda de interés social para disminuir el rezago habitacional.

1.1.2.- Estimular la participacién de los intermediarios financieros del ramo hipotecario e inmobiliario
registradas ante FOVI, en las regiones menos favorecidas mediante crédito individual.

7.2 Objetivo prioritario 2: Vigilar la sustentabilidad financiera de la instituciéon
y recuperacion y gestion éptima de los activos no estratégicos.

Estrategia prioritaria 2.1.- Monitorear la solvencia financiera de FOVI.
Accién puntual

2.11.- Realizar analisis de suficiencia de capital para asegurar la permanencia y viabilidad financiera y
operativa de la institucion.

Estrategia prioritaria 2.2.- Depurar el portafolio legado de FOVI.
Accioén puntual

2.2.1.- Actualizar los productos solucion y mejorar el desempeno de los administradores de cartera, a fin
de reducir los costos de recuperaciéon de los créditos vencidos.

2.2.2.- Generar esquemas de depuracion y estabilizacion de portafolio.




8.- Metas para el bienestar y Parametros.

El Programa Institucional de FOVI 2020-2024 contempla metas y pardmetros establecidos para
cumplir con su estrategia para la presente administracion, los cuales se encuentran divididos de

acuerdo con su alineacion sectorial, pero también a los objetivos prioritarios establecidos en este
documento.

Objetivo Metas para el bienestar Parimetros
prioritario PRONAFIDE 2020-2024

- L 1.1.1 Crecimiento en la Originacion Crédito Directo e
1 Birircetgr::i:tz Egde(l) z?lsdecz:?oerCredlto impulsado al Sector Privado a través de FOVI
Privado a trar\)/és de EOVI 11.2 Financiamiento a la construcciény
adquisicion de vivienda de interés social
2.1.1 Proporciéon de los activos vencidos e inmuebles
27 hefee de ForElez PetrinmamiEl adjudicados que se han desincorporado de la
(IFP) cartera perteneciente a FOVI recibida en daciéon

2.1.2 indice de Solvencia

Indicadores de Monitoreo
1.1.3. Crecimiento en Inclusién Financiera por acciones de vivienda

1.1.4. Inclusién por financiamiento a la construccidn y adquisiciéon de vivienda de
interés social

1.1.5. Inclusidn de nuevos acreditados

1.1.6. Inclusién de poblacién no afiliada a
servicios de seguridad social

1.1.7. Financiamiento de nuevos acreditados

1.1.8. Crecimiento del financiamiento otorgado de vivienda a poblacién no afiliada
a servicios de seguridad social

1.1.9. Financiamiento otorgado a nuevos desarrolladores




Meta para el bienestar del Objetivo prioritario 1

INDICADOR

Nombre Crecimiento en el Saldo de Crédito Directo e Impulsado al Sector Privado a través de FOVI

Objetivo

prioritario Incrementar el financiamiento para la construccion y la adquisicién de vivienda de interés social

Definicién o Mide el crecimiento nominal en el saldo de crédito destinado a soluciones de vivienda financiadas a través del
descripcion Fovi

Saldo Directo e Inducido en Periodicidad o
esquemas donde se emplea e Anual
recursos del FOVI medicién

Nivel de
desagregacion

Acumulado o

Tipo Estratégico periédico Acumulado

Periodo de
Saldos (millones de pesos) recolecciéon de
los datos

Unidad de
medida

Enero-Diciembre

Disponibilidad
Dimension Eficacia dela Anual
informacion

Unidad

Entidad: SHF
responsable

Tendencia

Descendente Unidad Responsable: DGA de Promocion de Negocios
esperada de reportar el . -
en conjunto con la DGA de Finanzas
avance
Método de Monto del saldo de crédito de soluciones de vivienda financiadas a través del FOVI afio h / Monto del saldo de

célculo crédito de soluciones de vivienda financiadas a través del FOVI (afio n-1) -1

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE
La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2018 o previo, ho podra ser un valor preliminar ni estimado.

Saldo de crédito,
financiado a través
Nombre del FOVI, de A\ 1014
variable 1 viviendas del afio variable 1
sujeto a
comparacién

Fuente de Informacién de reportes emitidos por
informaciéon la DGA de Promocién en conjunto con
variable 1 reportes de la DGA de Finanzas

Sustitucién en Se debe sustituir las variables del método de célculo con los valores correspondientes a la linea base. El
método de resultado de la aplicacion del método de calculo sera el valor de la linea base de la Meta para el bienestar o
calculo Parametro.

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base

Saldo de crédito, financiado a través del FOVI, de viviendas

Meta 2024 Nota sobre la meta 2024

7,573 El objetivo de la meta establecida se contabiliza del acumulado 2019-2024
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SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Se deberan registrar los valores acordes a la frecuencia de medicién de la Meta para el bienestar o Parametro.
Puede registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

22,499 20,893 17,926 16,322 151 1317 9,636

METAS
Sélo aplica para Metas para el bienestar
Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese afio, de acuerdo con la frecuencia de med

2019 2020 2021 2022 2023

9,054 8,665 8,472 8,157 7,771 7,573
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Parametro 1 del Objetivo prioritario 1

PARAMETRO 1

Nombre Crecimiento en la Originacién Crédito Directo e impulsado al Sector Privado a través de FOVI

Objetivo

prioritario Incrementar el financiamiento para la construccion y la adquisicién de vivienda de interés social

Definicion o

D Mide el crecimiento en la originacion de créditos con financiamiento del FOVI
descripcion

Periodicidad
Crédito Directo e Inducido o frecuencia Anual
de medicién

Nivel de
desagregacion

Tipo Estratégico Acun'!lilla.do | Perisdico
periédico

Periodo de
Millones de Pesos recolecciéon
de los datos

Unidad de
medida

Enero-Diciembre

Disponibilida
Dimension Eficacia ddela Anual
informacion

Unidad
responsable Entidad: SHF
.- | Unidad Responsable: DGA de Promocién de Negocios
avance

Tendencia

Ascendente
esperada

Método de

caleulo Sumatoria de los montos de originacién de crédito con recursos del FOVI

Incluye las lineas especiales de infraestructura (INFONAVIT y equipamiento urbano), el crédito individual y

Observaciones programa de vivienda para afectados por el sismo 19 septiembre de 2017 en la Ciudad de México (en caso de que
lo hubiera)

OBSERVADO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Parametro 2 del Objetivo prioritario 1

PARAMETRO 2

Nombre Financiamiento a la construccion y adquisicién de vivienda de interés social

Objetivo

prioritario Incrementar el financiamiento para la construccion y la adquisicién de vivienda de interés social

Definicion o Mide el crecimiento en la originacion de créditos con financiamiento del FOVI destinados para la construcciéon y
descripcién la adquisicion de vivienda de interés social

Periodicidad
Crédito Directo e Inducido o frecuencia Anual
de medicién

Nivel de
desagregaciéon

Tipo Estratégico Acun'!lilla.do | Perisdico
periédico

Periodo de
Millones de Pesos recolecciéon
de los datos

Unidad de
medida

Enero-Diciembre

Disponibilida
Dimension Eficacia ddela Anual
informacion

Unidad
responsable Entidad: SHF
-~ .- | Unidad Responsable: DGA de Promocién de Negocios
avance

Tendencia

Ascendente
esperada

Método de

caleulo Sumatoria de los montos de originacién de crédito individual con recursos del FOVI

Observaciones Se considera Unicamente los recursos para financiar el crédito individual

OBSERVADO

2017 2018
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Meta para el bienestar del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre indice de Fortaleza Patrimonial (IFP)

Objetivo Vigilar la sustentabilidad financiera de la institucion y recuperacion y gestion éptima de los activos no
prioritario estratégicos.

Definicién o Mide el nivel de solvencia y sostenibilidad de la instituciéon
descripcion

Periodicidad o
frecuencia de Trimestral
medicion

Nivel de Garantizar la solidez operativa y financiera
clcicebeo | del FOVIL

Tivo Mide el resultado de la solvencia y Acumulado o Perisdico
= sostenibilidad del FOVI periédico
Unidad de Porcentaje Perlodgde 5 o )
A recoleccion de Informacién al Ultimo dia de cada mes
medida
los datos
Disponibilidad
Dimensiéon L dela 15 dia habil posterior al cierre de cada mes
Eficacia : o
informacién
Unidad
Tendencia IEP de FOVI>= 14% responsable de ereccpn de Adm.lmstr::.)uon de Riesgos
esperada reportar el Financiero y No Discrecionales

avance

Método de

- IFP = Patrimonio / Activos totales ponderados por riesgo
calculo

Conforme a la metodologia establecida en el Titulo Primero BIS de la Circular Unica de Bancos y al Titulo Tercero:
Observaciones Requerimientos Totales por Pérdidas Inesperadas de los Organismos de Fomento y Entidades de Fomento, de la
Circular Unica de Organismos de Fomento

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE
La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2018 o previo, no podra ser un valor preliminar ni estimado.

Informacion
calculada conforme
al Titulo Tercero de
la CUOEF, la cual es

reportada a la
Comisién Nacional
Bancariay de
Valores.

Informacién
calculada conforme
al Titulo Tercero de
la CUOEF, la cual es

reportada a la
Comisién Nacional
Bancariay de
Valores.

Informacion
calculada conforme
al Titulo Tercero de
la CUOEF, la cual es

reportada a la
Comision Nacional
Bancarioy de
Valores.

Fuente de
Patrimonio Valor variable 1 15,251.44 informacién
variable 1

Nombre
variable 1

Fuente de
Valor variable 2 48,604.15 informacién
variable 2

Nombre Activos Totales Sujetos
variable 2 a Riesgos

Indice de Fortaleza
Patrimonial: IFP= Fuente de
Patrimonio / Activos Valor variable ... 31.38% informacion
Totales Sujetos a variable ...
Riesgos

Nombre
variable ...
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Sustitucion en
método de
calculo

La meta es el IFP objetivo aprobado por el Consejo Directivo de SHF y de conocimiento del Comité Técnico del
FOVI, el cual es mayor o igual a 14%

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base

Meta 2024

La meta es el IFP objetivo aprobado por el Consejo Directivo de
SHF y de conocimiento del Comité Técnico del FOVI, el cual es
mayor o igual a 14%

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Se deberan registrar los valores acordes a la frecuencia de medicién de la Meta para el bienestar o Parametro.
Pude registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.

2012 2013 2014

2015

Nota sobre la linea base

La meta es el IFP objetivo aprobado por el Consejo Directivo de
SHF y de conocimiento del Comité Técnico del FOVI, el cual es
mayor o igual a 14%, por lo que en el 2018 se encuentra por
arriba el nivel objetivo.

Nota sobre la meta 2024

En octubre de cada afio se pone a consideracion del Consejo
Directivo el IFP objetivo dentro del Perfil de Riesgo Deseado de
FOVI

2016 2017 2018

METAS
Sélo aplica para Metas para el bienestar.
Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese afio, de acuerdo con la frecuencia de medicién.

2020 2021

2022 2023

25




Parametro 1 del Objetivo prioritario 2
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Proporcién de los activos vencidos e inmuebles adjudicados que se han desincorporado de la cartera
perteneciente a FOVI recibida en dacion

Nombre

Objetivo

prioritario Vigilar la sustentabilidad financiera de la institucion y recuperacion y gestion éptima de los activos no estratégicos

Mide la proporcion del total de activos vencidos e inmuebles adjudicados recibidos en dacién que se han vendido o

il liguidado en un periodo determinado

descripcién

Periodicidad o

frecuencia de Anual
medicién

Acumulado o

Nivel de Tipo de activo: Activos vencidos con mas de
o .- | 7moras e inmuebles adjudicados

Tipo Estratégico periédico Periédico
o Periodo de
Slitehrelel Porcentaje e-«- .- .| Enero-diciembre

medida datos

Disponibilidad de

Dimensién Eficacia 8 o Enero, posterior al cierre del afio calendario
la informacion
: Unidad . L . L L
Tendencia Direccion General Adjunta de Administraciony
Constante responsable de

esperada Recuperacion de Cartera

reportar el avance
Namero de activos vencidos Namero inmuebles

liquidados entre + adjudicados vendidos
Método de el periodoTyT —1 entre el periodo Ty T — 1
calculo Numero de activos Numero inmuebles x100
vencidos al cierre + adjudicados al cierre
del periodoT — 1 delperiodo T —1

Como activo vencido se consideran todos aquellos activos pertenecientes a FOVI con 4 moras o mas.
©. - .- | Como activo liquidado se considerar aquellos que han sido vendidos mediante subasta o que fueron liquidados por
el acreditado.
APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE
La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2018 o previo, no podra ser un valor preliminar ni estimado.
Fuente de
Valor variable 1 6,196 informacién
variable 1
Fuente de
Valor variable 2 1,983 informacién
variable 2
Fuente de
Valor variable 3 434 informacién
variable 3
Fuente de
Valor variable 4 n7 informacion
variable 4

Nombre variable NuUmero de activos
1 vencidos

Reportes
Administradores

Ll == Numero de inmuebles
2 adjudicados

Reportes
Administradores

Nombre variable Numero de activos
3 vencidos liquidados

Reportes
Administradores

(ol e Numero de inmuebles
4 adjudicados vendidos

Reportes
Administradores

434 + 117
método de

Sustituciéon en
calculo

] x100 = 6.74%
6,196 + 1,983

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
6.74%
2018
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024
8%
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Se deberan registrar los valores acorde a la frecuencia de medicién de la Meta para el bienestar o Parametro.
Pude registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.

plo)p) plo) k1 2014 2015 2016 2017 2018
METAS

Sélo aplica para Metas para el bienestar.
Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese afio, de acuerdo con la frecuencia de medicién.

2020 2021 2022 2023 2024
ND ND ND ND ND
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Parametro 2 del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE PARAMETRO PARA EL BIENESTAR

Nombre indice de Solvencia

Objetivo

piotitario Vigilar la sustentabilidad financiera de la institucion y recuperacion y gestion éptima de los activos no estratégicos.

Definiciéon o

d S Corresponde al valor presente del Capital Remanente de FOVI
escripcion

Periodicidad o
el | Trimestral
medicién

Nivel de Garantizar la solidez operativa y
o <o | financiera del FOVI.

Acumulado o

Tipo Estratégico periédico Periédico

: Periodo de Informacién al ultimo dia de febrero, mayo, agosto y
Unidad de o o

. Factor oo diciembre.
medida
los datos
Disponibilidad

Dimensién Eficacia dela 20avo dia habil posterior al cierre de cada trimestre

informacion

Unidad
responsable de
reportar el
avance

Tendencia

esperada IS >=0

DGA Finanzas

Método de

ilchile IS= Capital Remanente / (1 + tasa nominal mensual) A (meses remanentes)

Se considera diciembre 2034 como la fecha de cierre. El método de célculo es acorde a la metodologia aprobada

it e bl por el Comité Técnico de FOVI.

SERIE HISTORICA DEL PARAMETRO
Pude registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.
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9.- Epilogo: Vision hacia el futuro.

Para 2024 y bajo un entorno de sustentabilidad financiera que garantizan la operacion de la
institucion, se habra avanzado en la recuperacion de la cartera crediticia de FOVI, principalmente
de aquélla recibida en dacién en pago desde las crisis hipotecarias de 2008 y 2012.

Cracias a los programas de apoyo al sector, SHF y FOVI, en conjunto con los demas bancos de
desarrollo, aportaran soluciones al rezago habitacional del pais a través del fortalecimiento de
actividades productivas en las economias locales, mediante proyectos integrales que incluyen
infraestructura, equipamiento, componentes de movilidad, tecnologias que disminuyan el
impacto ambiental (agua, energia, manejo de residuos) y el disefo de vivienda sustentable,
considerando esquemas pasivos y de orientacién bioclimatica.

Se identifican los espacios que requieren rehabilitacion urbana de los centros de la ciudad para
aprovechar la infraestructura existente y acceder a los sistemas de transporte, mejorando asi la
calidad de vida de las familias, e incrementar la plusvalia social, concepto que es consistente con
los objetivos de politica social plasmados en el PND 2019-2024.

A largo plazo, FOVI, en alineacion con SHF como su administrador, se consolidan como una
opcidn innovadora dentro de la Banca de Desarrollo, reconocida por sus actividades de fomento
a la vivienda y al desarrollo del pais bajo un enfoque social, econdmico y sustentable, ofreciendo
soluciones financieras que facilitan su acceso y disponibilidad.
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