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De: Danae Burguefio Sanchez <dburgueno@naturgy.com>
Enviado el: jueves, 5 de noviembre de 2020 08:27 a. m.

Para: Contacto CONAMER

Asunto: Comentarios a Anteproyecto. Expediente 65/0017/221020
Datos adjuntos: CONAMER exencion de AIR A-074-2017.pdf

Dr. Alberto Montoya Martin del Campo
Comisionado Nacional de Mejora Regulatoria
Presente

Por medio del presente, adjunto escrito con comentarios de Naturgy México, S. A. de C. V. y Comercializadora v
Metrogas, S.A. de C.V. al Anteproyecto de la Comision Reguladora de Energia (CRE) por el que se abrogan los diversos
A/074/2017 y A/010/2018.

Dicho Anteproyecto fue enviado por la CRE a esa H. Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 22 de
octubre del 2020, solicitando la exencidn de Andlisis de Impacto Regulatorio, la cual fue aprobada por la CONAMER en la
misma fecha.

Saludos.
Dénae Burgueiio Sanchez

Responsable de Regulacion y Tarifas
Naturgy México y Comercializadora Metrogas
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Ciudad de México, a 30 de octubre de 2020

Comision Nacional de Mejora Regulatoria
Blvd. Adolfo L6pez Mateos No. 3025

Col. San Jerénimo Aculco, CP 10400
Ciudad de México.

At’'n: Dr. Alberto Montoya Martin del Campo
Comisionado Nacional de Mejora Regulatoria

Expediente: 65/0017/221020

Asunto: Comentarios al anteproyecto denominado “Acuerdo por el que la
Comision Reguladora de Energia por lo que se abrogan los diversos
A/074/2017 y A/010/2018” (el Anteproyecto).

Danae Burguefio Sanchez, en mi caracter de apoderada legal de Comercializadora
Metrogas, S. A. de C. V. y Naturgy Mexico S.A. de C.V., con el debido respeto
comparezco y expongo:

Hago referencia al Anteproyecto que la Comisién Reguladora de Energia (CRE) remitio
el pasado 22 de octubre de 2020 a la Comisiébn Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) con el numero de expediente y asunto sefialado al rubro, respecto del cual,
la CRE solicitd la exencion de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) y la CONAMER
aprobo en la misma fecha. Al respecto, me dirijo a usted para manifestar los siguientes
comentarios:

1. Andlisis de impacto regulatorio:

El AIR es una herramienta que tiene por objeto que los beneficios de las regulaciones
sean superiores a los costos, con finalidad de garantizar que las regulaciones
salvaguarden el interés general, considerando los impactos o riesgos de la actividad a
regular, asi como las condiciones institucionales de los Sujetos Obligados.

De acuerdo con el articulo 71 de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), las
propuestas regulatorias, deben ser presentadas junto con un AIR cuando menos treinta
dias antes de la fecha en que pretendan publicarse o someterse a consideracion,
deben contener por lo menos los elementos sefialados en el articulo 69 de la LGMR.

En el supuesto de que la propuesta de regulatoria no implique costos para particulares
la Autoridad de Mejora Regulatoria podra eximir de la obligacién de elaborar el AIR,
dicha autoridad resolvera en un plazo que no podra exceder de cinco dias y determinara
los elementos esenciales que no podran ser objeto de modificacién en la regulacién que
se pretendan expedir, en caso de que la regulacion implique un cambio a dichos
elementos esenciales, se sujetara al procedimiento de AIR.
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2. Manifestaciones en relacion con el Anteproyecto por el que se abrogan los
Acuerdos A/074/2017 y A/010/2018

En el expediente 65/0061/111217 del Acuerdo A/074/2017 relativo a la delegacién de
facultades del Jefe de la Unidad de Hidrocarburos para autorizar la suspension de los
servicios de las actividades reguladas en la materia, que se encuentra en la CONAMER,
la CRE solicité una exencion de Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR), ahora AIR,
en la cual justifico que los Jefes de Unidad cuentan con atribuciones genéricas para
suscribir los documentos que les sean sefialados por delegacién, asi como las demas
que le encomienden el Organo de Gobierno, el Presidente de la Comision y las que sean
necesarias para el ejercicio de su competencia, conforme al aritulo 84, fraccion Xll de la
Ley de Hidrocarburos, articulo 18, fraccion Il y articulo 29, fracciones Xl 'y XXIlI del del
Reglamento Interno de la Comision Reguladora de Energia (RICRE), lo anterior con el
objetivo de agilizar que los procedimientos administrativos no requieran de la emision
de una nueva resolucion por parte del Organo de Gobierno, simplificando asi los tramites
llevados a cabo ante la CRE.

Asimismo, en el expediente 65/0004/220218 que obedece al Acuerdo A/010/2018,
mismo que delega la facultad al Jefe de la Unidad de Electricidad para aprobar la
modificacion de fechas estimadas de inicio y terminacién de obras, asi como de inicio
de operaciones en permisos de generacion eléctrica, entre otras autorizaciones, la CRE
justifico la exencion de AIR sefalando que dicho Acuerdo tenia por objeto agilizar los
procedimientos administrativos a los Permisionarios de Generaciéon de energia eléctrica,
asi como a aquellas empresas que cuentan con autorizacién para importar o exportar
energia eléctrica en términos de la RES/390/2017, ya que al contar con un nuevo
programa de obras pueden continuar a su proyecto.



Siendo asi que la motivacion de la CRE para emitir los Acuerdos nimero A/074/2017 y
A/010/2018, fue la agilizacién de trdmites en beneficio de los regulados y en pro del
desarrollo eficiente y la competencia del sector, lo cual representaba una evidente
Mejora Regulatoria.

Por su parte, en el Anteproyecto con el que la CRE pretende derogar los Acuerdos
A/074/2017 y A/010/2018, dicha Comision justifica que es un asunto de naturaleza
interna para llevar a cabo los asuntos relacionados con la aprobacion de los tramites
referentes a la modificacion, cesion, transferencia, terminacién anticipada, prérroga,
autorizacioén, caducidad y demas relacionados con los permisos y autorizaciones en
materia de Hidrocarburos y Electricidad, directamente por el Organo de Gobierno,
mismo que no genera impacto o mayores cargas administrativas, costos de
cumplimiento y no reduce o restringe los tramites de los particulares.

No obstante lo anterior, la CRE no motiva el por qué no se genera impacto, carga
administrativa o costos al abrogar los acuerdos mencionados al rubro, cuando es
evidente que, tan solo en cuanto al tiempo de resolucién de los mismos se generara un
impacto negativo para los permisionarios. Lo anterior, se hace evidente en el nimero de
tramites que se encuentran retrasados, en gran medida debido a que el Organo de
Gobierno realiza una sola sesion al mes.

Asimismo, se observa que el Anteproyecto va en contra del espiritu de la Ley de
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, que en sus articulos 4 y 42
de hacen mencion al ejercicio de las actividades de la CRE en pro del desarrollo eficiente
y la competencia del sector energético.

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 71 de la LGMR y el apartado “2
Anteproyectos que requieren MIR” del Manual de MIR, ahora AIR, el Anteproyecto
implica la presentacién de un AIR considerado que se pretende una modificacién de
un tramite, mismo que no se simplifica y que genera incertidumbre juridica, barrera
regulatoria afectando el desahogo oportuno, y mayor carga regulatoria a los
particulares que a su vez pueden derivar en costos a los mismos.

En este sentido, consideramos que el Anteproyecto no genera una Mejora
Regulatoria, sino todo lo contrario, ya que representa mayores costos de cumplimiento
para los regulados y prevé mayor tiempo de resolucién.

Conforme a lo manifestado y por principio de certeza juridica, se solicita a esa H.
Comision Nacional de Mejora Regulatoria reconsiderar la exencién de AIR, asi
como solicitar a la CRE presentar, previo a su aprobacién, el AIR completo de
conformidad con la legislacion aplicable.

Si bien la exencién de AIR fue otorgada por la CONAMER el 22 de octubre de 2020,
mismo dia en que fue solicitada, sin permitir la recepcién de comentarios dentro del
plazo con el que cuenta la CONAMER para dar respuesta a la exencién de AIR,
exhortamos a la CRE a reconsiderar la pertinencia de la aprobacion del Anteproyecto,
toda vez que no existe una exposicién de motivos que justifique la concentracién de
facultades en el Organo de Gobierno, y no refleja de manera clara una mejora
regulatoria.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente pido se sirva:



V

Unico: Tenerme por presentado con la personalidad con que me ostento, haciendo
comentarios al Anteproyecto No. 65/0017/221020 en los términos expuestos, a fin de
gue se tome en consideracion la solicitud expresada y se haga llegar a la CRE los
comentarios expuestos.

ATENTAMENTE

Lic. Danae Burguefio Sanchez
Apoderada legal
Comercializadora Metrogas, S. A. de C. V.
Naturgy México, S.A. de C.V.



