Contacto CONAMER e — TIAR- "B000R /D Y42

De: Alejandro Carrillo Bafiuelos <acbanuelos@hotmail.com>

Enviado el: viernes, 12 de marzo de 2021 11:51 a. m.

Para: Contacto CONAMER

Asunto: RV: PROY-NOM-001-SEDATU-2020

Datos adjuntos: Oficio_PROY_NOM_001_SEDATU.pdf; Propuesta_PEC.pdf; Tabla_Obs_PROY_NOM_

O0O1SEDATU.pdf

En virtud de no haber recibido notificacion alguna de la recepcién de las observaciones y propuestas al
proyecto de norma, re-envio las mismas para su integracion al expediente respectivo

Gracias por la atencién

De: Alejandro Carrillo Bafiuelos

Enviado: jueves, 18 de febrero de 2021 12:17 p. m.

Para: nom.espaciopublico@sedatu.gob.mx <nom.espaciopublico@sedatu.gob.mx>
Asunto: PROY-NOM-001-SEDATU-2020

Dr. VICTOR HUGO HOFMANN AGUIRRE

Presidente del Comité Consultivo de Normalizacion de
Ordenamiento Territorial Desarrollo Urbano
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 47 fraccién | de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn (invocado en términos del
Cuarto Transitorio de decreto por el que se expide la Ley de Infraestructura de la Calidad y se abroga la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, publicado el 1 de julio de 2020 en el Diario Oficial de la Federacién), adjunto al presente una
tabla de analisis con comentarios, observaciones y propuestas al proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-001-
SEDATU-2020, Espacios publicos en los asentamientos humanos (publicado el 21 de diciembre de 2020 en el Diario Oficial
de la Federacion) asi como una propuesta para el procedimiento de evaluacién de la conformidad para que sean
consideradas en el seno del Comité Consultivo de Normalizacion de Ordenamiento Territorial Desarrollo Urbano.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Ing. Alejandro Carrillo Bafiuelos
Departamento de Politicas de Movilidad y Regulacién
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Gobierno del Estado Expediente Regulacion

de Michoacan de Ocampo Asunto: Observaciones y comentarios al PROY-

NOM-001-SEDATU-2020

"2021, ano de la Independencia”
Marelig, Mich., a 18 de febrero de 2021
Dr. VICTOR HUGO HOFMANN AGUIRRE
Presidente del Comité Consultive de
Normalizacion de Ordenamiento
Territorial Desarrollo Urbano
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 47 fraccién | de la Ley Federal sobre Metrologia vy
Normalizacidén (invocado en términos del Cuarte Transitorio de decreto por el que se
expide la Ley de Infraestructura de la Calidad y se abroga la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, publicado el 1 de julio de 2020 en el Diario Oficial de la
Federacion), adjuntc al presente una tabla de andlisis con comentarios, cbservaciones
vy propuestas al proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-CO1-SEDATU-2020,
Espacios publicos en los asentamientos humanos (publicado el 21 de diciembre de 2020
en el Diario Oficial de la Federacion) asi como una propuesta para el procedimiento de
evaluacidn de la conformidad para que sean consideradas en el seno del Comité
Consultive de Normalizacion de Ordenamiento Territerial Desarrollo Urbane.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente

Ing. Alejandro Carrillo Banuelos

Departamento de Politicas de Movilidad y Regulacion
C.c.p.
Archivo y Minutario.
ACB



ek ' Secretaria de Medio
’ Ambiente, Cambio Climatico

2015 -2021

vy Desarrollo Territorial

Gobierno del Estado de Michoacd

11. Procedimiento para la evaluacion de la conformidad

Se establece el procedimiento que debe observar la autoridad y los terceros debidamente acreditados y
aprobados para determinar el grado de cumplimiento de los instrumentos de planeacién sujetos a dictamen de
congruencia en las materias de espacio publico reguladas por la presente NOM.

Es de observancia obligatoria para las autoridades estatales en materia de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, asi como para los especialistas en gestion territorial certificados, las unidades de verificacién
y organismos de certificacion, que evallen el grado de cumplimiento de la presente NOM.

La Evaluacion de la Conformidad la realizard mediante la verificacion del cumplimiento del contenido de la
metodologia, especificaciones y terminologia contenidas en la presente NOM mediante la revision documental
e informacioén y en su caso, visitas de verificacion.

Cuando alguien requiera obtener un certificado, un dictamen técnico de verificacion o un informe de
resultados deberan someterse a lo dispuesto en el presente instrumento.

11.1 Para la evaluacién de la conformidad, se establecen las disposiciones generales siguientes:

a) Las autoridades estatales en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano aprobaran a los
especialistas en gestion territorial certificados, las unidades de verificacion y organismos de
certificacion, que cuenten con acreditacion vigente, en los términos establecidos por la Ley;

b) El informe de resultados, debera tener un plazo maximo de noventa dias naturales de emitido, en la
fecha en que el interesado presente la solicitud de certificacion ante la autoridad estatal en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano;

c) La autoridad estatal en materia de ordenamiento territorial y desarrollo territorial por si misma, o a
través de especialistas en gestién territorial certificados o de unidades de verificacion, deben realizar
visitas de verificacién o vigilancia, con objeto de evaluar el cumplimiento de la NOM, conforme a lo
establecido en la Ley;

d) El interesado podra seleccionar el especialista en gestion territorial certificados o la unidad de
verificacion, a su conveniencia, para llevar a cabo la evaluacion de la conformidad, para obtener ya
sea su certificado de conformidad, informe de resultado o dictamen técnico de verificacion para lo cual,
la SEDATU actualizara periddicamente su pagina electronica con el listado de todas las personas
certificadas y aprobadas;

e) Para evitar conflicto de intereses, el especialista en gestion territorial certificados o la unidad de
verificacion que seleccione el solicitante de la verificacion no debe tener, durante el proceso de
verificacion relacion comercial alguna ni ser empleado del consultor que elaboré el instrumento de
planeacion.

f)  Laevaluacion de la conformidad que se realice al instrumento de planeacién, debe cumplir con la NOM,
con las normas mexicanas y técnicas referenciadas en la misma;

g) Los gastos que se originen por los servicios de evaluacion de la conformidad, seran a cargo del
interesado;

h) La certificacion otorgada es intransferible y el uso indebido se sancionara de acuerdo a lo establecido
en la Legislacion.
11.2 Las autoridades estatales en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano integraran el PEC

al proceso de andlisis y calificacidn de la congruencia y vinculacion con la planeacién estatal que deben observar
los instrumentos de planeacion.
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11.3 Los interesados podran solicitar el PEC a los especialistas en gestion territorial certificados o a las
unidades de verificacién, a través de escrito libre, en el cual se deberan considerar como minimo los siguientes
requisitos:

a) Nombre de la NOM de la que se solicita la Evaluacion de la Conformidad.
b) Nombre del Estado o Municipio Interesado.

c) Nombre del Plan o Programa de Desarrollo Urbano y su afio de elaboracién y en su caso, de
aprobacion.

d) Nombre y representacion legal del solicitante.
e) Domicilio para oir y recibir notificaciones.

11.3.1 Acompaiiando al escrito libre, el solicitante adjuntara un original con copia digital en medio magnético
del instrumento de planeaciéon compuesto de:

a) Documento técnico, version amplia y ejecutiva
b) Anexo cartografico en formato de bases de datos geogréficos
c) Anexo técnico y estadistico

d) Cédulas de campo levantadas para el inventario de inmuebles y la verificacion de datos y de ser el
caso, la correccion y actualizacién de la informacion.

11.4 Recibida la solicitud, el especialista en gestion territorial certificados o a la unidad de verificacion
elegida, de comun acuerdo con el solicitante, debe establecer los términos y las condiciones de los trabajos de
verificacidn a través de un contrato de prestacion de servicios.

11.5 Una vez que el especialista en gestion territorial certificados o a la unidad de verificacion elegida reciba
la informacién, debe proceder a su revision, con objeto de confirmar que dicha informacion es suficiente en
términos de este PEC; en su defecto, hara el requerimiento al solicitante de la verificacion.

11.6 Una vez confirmada que la informacion presentada es suficiente en términos de ese PEC el especialista
en gestion territorial certificados o a la unidad de verificacion elegida, en un plazo no mayor a 30 dias habiles,
revisara que la documentacion anexa a la solicitud cumpla con los parametros, criterios y requisitos contenidos
en la Norma Oficial Mexicana tocante, debiendo emitir el dictamen correspondiente.

Cuando en la revision del instrumento de planeacién se encuentren no conformidades con la NOM, el
especialista en gestion territorial certificados o a la unidad de verificacion elegida debe asentar este hecho en
las listas de verificacion que para tal efecto haya elaborado y natificarlo al solicitante de la verificacién, para que
realice las acciones necesarias para subsanar las no conformidades.

Una vez subsanadas las no conformidades, el especialista en gestion territorial certificados o a la unidad de
verificacion elegida debe anexar a las listas de verificacion la evidencia objetiva de las acciones efectuadas por
el solicitante de la verificacion y documentar si con tales acciones, el proyecto cumple con lo establecido en la
NOM.

Las listas de verificacion deberan contener como minimo:

a. Articulo, seccion e inciso de la NOM.

b. Texto de la referencia.

c. Tipo de verificacion (documental, ocular, comprobacion, medicion o analisis)
d. Criterios de aceptacion o rechazo.

e. Conforme y no conforme.

11.7 Tanto el especialista en gestion territorial certificados o a la unidad de verificacion como las autoridades
estatales en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano podran llevar a cabo los muestreos y
estudios de campo que consideren necesarios para determinar la conformidad con esta NOM. Las metodologias
a emplear deberan ser documentadas y acordadas con la instancia a evaluar.
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11.8 De toda visita de verificacion se levantara acta circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por la persona con quien se hubiere entendido la diligencia o por quien la practique si aquella se
hubiese negado a proponerlos.

De toda acta se dejara copia a la persona con quien se entendié la diligencia, aunque se hubiese negado a
firmar, lo que no afectara la validez de la diligencia ni del documento de que se trate.

11.9 En las actas se hara constar:
I. Nombre del instrumento de planeacion;
Il. Hora, dia, mes y afio en que inicie y en que concluya la diligencia;

Il. Calle, nimero, poblacion o colonia, municipio o delegacién, codigo postal y entidad federativa en que se
encuentre ubicado el espacio publico en que se practique la visita;

IV. Nimero y fecha del oficio de comisién que la motivo;

V. Nombre y cargo de la persona con quien se entendié la diligencia;

VI. Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos;

VII. Datos relativos a la actuacion;

VIII. Declaracion del visitado, si quisiera hacerla; y

IX. Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia, incluyendo los de quien la llevo a cabo.

11.10 El Dictamen de Verificacion sera expedido por el especialista en gestion territorial certificados o a la
unidad de verificacion solo si ha constatado que el tema de espacio publico del instrumento de planeacion
cumple con la NOM. Dicho Dictamen debe estar soportado por las actas de verificacion, asi como por el
expediente técnico.

11.11 El especialista en gestion territorial certificados o a la unidad de verificacion expedira el Dictamen de
Verificacion y entregara al solicitante de la verificacion tres ejemplares debidamente firmados.

11.12 El solicitante del servicio debe entregar al Sistema de Informacién Territorial y Urbano un ejemplar del
Dictamen de Verificacion y en su caso, a la autoridad estatal en materia de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano correspondiente y conservar el restante.
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PROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA PROY-NOM-001-SEDATU-2020,

ESPACIOS PUBLICOS EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Proyecto de NOM

Comentario/Observacidn

Propuesta

0. Introduccidn. Parrafo primero

... Norma Oficial Mexicana de Espacio Publico
2020, tiene la funcidn en especifico de regular las
acciones en materia de gestion, planeacion,
construccion y uso de los espacios publicos que
habitamos cotidianamente en nuestras ciudades
de la Republica Mexicana.

Lo anotado en el parrafo excede el objeto de la
NOM indicado en el articulo 9 fraccién Il de la Ley
General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, el
cual acota: “la homologacion de terminologia para
la  jerarquizacion de espacios publicos 'y
equipamientos en los planes o programas de
Desarrollo Urbano”.

Las acciones de gestidn, planeacion, construccion y
uso de los espacios publicos corresponde a las
autoridades locales, segun las disposiciones de los
articulos 10 fraccion XXV, 11 fracciones Xl y XX, 53
fracciones IV y VII, 54 fraccién IV, 57, 74, 75, 76 de
la Ley General en cita.

0. Introduccién. Parrafo primero

. Norma Oficial Mexicana de Espacio Publico
2020, tiene la funcién en especifico de homologar
la terminologia para la jerarquizacién de espacios
publicos y equipamientos en los planes o
programas de Desarrollo Urbano.

0. Introduccion. Parrafo segundo

Su contenido se basa en criterios de inclusidn,
factibilidad, habitabilidad y participacién social e
interinstitucional, los cuales responden a
problematicas cada vez mayores y profundas de la
ciudad contempordnea y, en particular, de
nuestras ciudades mexicanas. Son algunos
ejemplos: la falta de planeacidn participativa e
interinstitucional (participacion) o regulacién
técnica en la construccion adecuada de espacios
publicos a nivel de gobiernos locales (factibilidad),
la exclusion en la adecuacion de espacios
disefiados para personas en situacion de
vulnerabilidad como mujeres, adultos mayores,
nifios y de escasos recursos (inclusion) o la
depredacion de los bienes comunes y de los
mismos espacios publicos jerarquizando el espacio
privado, o bien, privilegiando la movilidad
motorizada en vez de otros tipos de movilidad
alternativa que puedan darse a través de la

Los criterios mencionados en el parrafo no tienen
vinculacién con el contenido (ni con el propdsito)
de la norma.

Actualizar el parrafo conforme a los criterios
utilizados para la elaboraciéon del proyecto de
norma
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PROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA PROY-NOM-001-SEDATU-2020,

ESPACIOS PUBLICOS EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Proyecto de NOM

Comentario/Observacion

Propuesta

dotacién de wuna
(habitabilidad).

red de espacios publicos

1.2 Campo de aplicacién

El presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana es
de observancia obligatoria en la elaboracion de los
planes y programas en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, que al efecto hayan
sido emitidos por el gobierno federal, los
gobiernos de las entidades federativas o los
municipios, en el dmbito de sus respectivas
atribuciones y circunscripciones territoriales, asi
como en la realizacion de obras de espacios
publicos por parte de la iniciativa privada.

El numeral 1.1 del proyecto de norma establece
que su objeto es “Homologar contenidos y
metodologias en materia de Espacio Publico para
la elaboracion de los planes y programas en
desarrollo urbano”, por lo que el campo de
aplicaciéon no debe incluir a los emitidos, ademas
de que se estaria aplicando retroactivamente la
norma. De hecho, la norma debe incluir un
transitorio que aclare lo conducente en los casos
en que un instrumento de planeacidn se encuentre
bajo el procedimiento de dictamen de congruencia
dentro del plazo de entrada de vigor de la norma a
partir de su publicacién. Lo mismo aplica para el
numeral 11.1.

La regulacion de obras le compete al municipio,
segun lo establece el articulo 115 fracciones Il y V
inciso d) y ultimo parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacion
con su articulo 27 tercer parrafo, asi como el
articulo 14 fracciones XV y XXl en correlacién con el
articulo 11 fracciones Xl y XXV de la Ley General en
cita.

Por lo anterior, debe eliminarse la ultima oracion
del inciso.

1.2 Campo de aplicacién

La presente Norma Oficial Mexicana es de
observancia obligatoria en la elaboracion de los
planes y programas en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano por los gobiernos
federal, estatal o municipal en el dmbito de sus
respectivas atribuciones y circunscripciones
territoriales

En el numeral 4.4.3.2 se utiliza el concepto de
“asentamiento nuclear”.

Agregar el término o definicion de “asentamiento
nuclear”

3.1 AGEB.- Areas Geoestadisticas Bdsicas:
Extension territorial, que corresponde a la
subdivision de las Areas Geoestadisticas

Municipales. Constituye la unidad basica del Marco
Geoestadistico Nacional y, dependiendo de sus
caracteristicas, se clasifica en dos tipos, Areas

No se identifico referencia alguna del término en el
cuerpo del proyecto de norma

Eliminar
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Geoestadisticas Basicas Urbanas y Areas

Geoestadisticas Basicas Rurales.

3.3 Dictamen de incumplimiento.- El
documento que contiene la determinaciéon de la no
conformidad con los requisitos previstos en la
NOM fundamentado en los resultados de la
verificacion.

3.4 Dictamen técnico de cumplimiento.-
Documento emitido por la Unidad de Verificacién

que contiene la determinacién de la conformidad
con los requisitos previstos en la NOM.

3.5 Dictamenes.- El documento que contiene los
resultados de la verificacién.

El proyecto de norma sélo hace referencia a
“dictamenes”, por lo que debe eliminar “Dictamen
de incumplimiento” y “Dictamen técnico de
cumplimiento”.

Por otra parte, el procedimiento de evaluacion de
la conformidad le compete elaborarlo a Ila
autoridad que la norma indica en su apartado de
vigilancia, y por peticion de parte, a las unidades de
verificacién

3.3 Dictamenes.- Documentos que contienen la
determinacién de la conformidad o no
conformidad, segun sea el caso, con los requisitos
y especificaciones previstos en la NOM
fundamentado en los resultados del procedimiento
de evaluacién de la conformidad

3.6 Estrés hidrico.- Se refiere a la situacion que se
produce cuando la demanda de agua potable es
mas alta que la cantidad disponible.

El término es usado en el inciso 8.2.4, referente al
riego de areas ajardinadas y al arbolado. La NOM-
001-SEMARNAT-1996 establece concentraciones
de contaminantes de aguas residuales tratadas
para su empleo en usos publicos urbanos (riego de
areas verdes, por ejemplo), por lo que no
necesariamente debe ser agua potable.

De cualquier forma, el inciso 8.2.4 contiene
especificaciones, lo que excede el objeto de la
norma indicado en el articulo 9 fraccion Il de la Ley
General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y en
el propio apartado “Objetivo” del proyecto de
norma el cual estd acotado a “homologar” la
terminologia.

Al eliminar la especificacion por exceder el objeto
de la norma, deja de tener sentido definir el
término “estrés hidrico”

Eliminar
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PROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA PROY-NOM-001-SEDATU-2020,

ESPACIOS PUBLICOS EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Proyecto de NOM Comentario/Observacion Propuesta
3.8 IMPLAN.- Instituto Municipal de Planeacién. | El término se emplea sélo en la Bibliografia, por lo | Eliminar
Normalmente son destinados a la planeacion | que debe utilizar el nombre completo en la cita y
urbana vy territorial. eliminar el inciso
3.9 INDAABIN.- Instituto de Administracion y | El término sélo se utiliza en el apartado de | Eliminar
Avalios de los Bienes Nacionales Consultas externas, donde se indica el significado
del acrénimo, por lo que ya no es necesario el
inciso
3.10 INEGL.- Instituto Nacional de Estadistica y | El término sélo se utiliza en el inciso 10.1.4, por lo | Eliminar
Geografia. que puede eliminarse el inciso 3.10 si se
mecanografia el nombre completo del organismo
en el inciso 10.1.4
3.12 LAN.- Ley de Aguas Nacionales No se identifico referencia alguna del término en el | Eliminar
cuerpo del proyecto de norma
3.13 LFMN.- Ley Federal sobre Metrologia y | No se identifico referencia alguna del término en el | Eliminar
Normalizacién cuerpo del proyecto de norma
3.14 LGAHOTDU.- Ley General de Asentamientos | No se identific referencia alguna del término en el | Eliminar

Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano

cuerpo del proyecto de norma

3.18 Procedimiento. Documento que contiene las
instrucciones necesarias para llevar a cabo de
manera reproducible una operacién o actividad

Al documento que contiene las instrucciones
necesarias para llevar a cabo de manera
reproducible una operaciéon o actividad se le
conoce como “guia”, “norma”, “instructivo” o
“manual”. Para los fines de la norma, por
procedimiento se debe entender, en todo caso al
“procedimiento de evaluacién de la conformidad
(PEC)”

3.18 PEC (Procedimiento de Evaluacion de la
Conformidad). Al conjunto de acciones
especificadas que tienen por objeto comprobar
que el bien, producto, proceso o servicio cumple
con una Norma Oficial Mexicana o Estandar

3.20 BIENESTAR.- Secretaria del Bienestar.

No se identifico referencia alguna del término en el
cuerpo del proyecto de norma

Eliminar

El concepto de “Sistema Ciudad” se emplea en el
numeral 7.1

Agregar el concepto de “Sistema Ciudad”

4.1 Uso colectivo. Es un elemento esencial e
imprescindible en la definicion de un espacio
publico, definiendo estos espacios como aquellos

El apartado 4 se refiere a definiciones vy
clasificacion del uso publico (que de hecho, las

definiciones deben estar en el apartado 3, segun la

4.1 Uso colectivo. Derecho no transmisible a
percibir del fruto del ejercicio o practica general
realizado por mas de un individuo.
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donde Ila manifestacion de las ideas es
democratica, libre y protegida por la CPEUM, y por
ende son los lugares donde se construye la
democracia, el debate y la ciudadania.

NMX-Z-13-SCFI-2015), y el numeral 4.1 no define el
uso colectivo como tal, sino que redunda en la
definicion de espacio publico

Nota: Ni el acceso generalizado ni el libre transito se
ven afectados por las decisiones fundamentadas y
tomadas por la autoridad administrativa al establecer
horarios de acceso, definir zonas de acceso restringido,
tomar medidas para optimizar el mantenimiento o las
que se requieran para proteger la seguridad nacional, el
orden publico, la salud o la moral publicas, asi como los
derechos y las libertades de los demds, o bien, para
prevenir infracciones penales

Dado que la aclaracién de la nota no guarda una
vinculacién directa con el objeto del proyecto de
norma, se sugiere eliminarla

Eliminar

4.4.1.2 Espacios Publicos con funcién de
Infraestructura

Son aquellos espacios publicos que, por su
disefio y caracteristicas constructivas,
proporcionan funciones imprescindibles de
conexién vy traslado para el desarrollo de
actividades y el aprovechamiento del espacio en el
gue estan insertos y se dividen en dos:

a). Vias urbanas. Se componen de cuatro
elementos:

i). Vias peatonales.
ii). Vias terciarias.
iii). Vias secundarias.

iv). Vias primarias.

Se omitid incluir ciclovias y ciclopistas, y tratandose
de las funciones de conexion, es necesario agregar
paradero, definido este como el espacio fisico en el
que convergen las diferentes modalidades del
transporte publico, donde puede efectuarse la
transferencia modal de pasajeros (espacios
publicos de transicion, segin el inciso 8.4 del
proyecto de norma). De considerarse adecuada la
propuesta, debera actualizarse la matriz del
numeral 4.5.1.

Los estacionamientos cumplen con las
caracteristicas del espacio publico con funcion de
infraestructura, y dado que el numeral 10.3.1.9
requiere un inventario de estacionamientos, debe
incluirse en la seccidn de vias urbanas.

4.4.1.2 Espacios Publicos con funcién de
Infraestructura

Son aquellos espacios publicos que, por su
disefio y caracteristicas constructivas,
proporcionan funciones imprescindibles de
conexion y traslado para el desarrollo de
actividades y el aprovechamiento del espacio en el
que estan insertos y se dividen en dos:

a). Vias urbanas. Se componen de cuatro
elementos:

i). Vias peatonales.

ii). Ciclovias y ciclopistas
iii). Vias terciarias.

iv). Vias secundarias.

v). Vias primarias.

vi). Paraderos de transferencia modal de
pasajeros o espacios publicos de transicion

vii). Estacionamientos
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4.4.1.2 Espacios Publicos con funcién de
Infraestructura

Son aquellos espacios publicos que, por su
disefio y caracteristicas constructivas,
proporcionan funciones imprescindibles de
conexion y traslado para el desarrollo de
actividades y el aprovechamiento del espacio en el
gue estan insertos y se dividen en dos:

b). Frentes Maritimos y Fluviales. Son los
espacios ubicados en la colindancia de un
asentamiento con un cuerpo de agua como un
lago, un rio o el mar. Se componen de Muelles y
Malecones.

En estricto sentido, los espacios ubicados en la
colindancia de un asentamiento con un lago (frente
lacustre) no pueden clasificarse como maritimo
(relativo al mar) o fluvial (relativo a rios, arroyos o
corrientes). En todo caso, el término que engloba
el borde en los tres medios es “frente riberefio”. De
considerarse adecuada la propuesta, debera
actualizarse la matriz del numeral 4.5.1 asi como la
definicion del numeral 5.5

4.4.1.2 Espacios Publicos con funcidn de
Infraestructura

Son aquellos espacios publicos que, por su
disefio y caracteristicas constructivas,
proporcionan funciones imprescindibles de
conexion y traslado para el desarrollo de
actividades y el aprovechamiento del espacio en el
que estan insertos y se dividen en dos:

b). Muelles y Malecones. Son los espacios
ubicados en la colindancia de un asentamiento con
un cuerpo de agua como un lago, un rio o el mar.

4.4.1.3 Espacios Publicos con funcién de Areas
Naturales

Son los Espacios Publicos que contribuyen a la
dotacidn de servicios ambientales al sitio donde
estan insertos. Dichos espacios se benefician a si
mismos y a las personas en cuanto menor sea la
intervencion del ser humano sobre ellos; por lo que
las areas designadas como Espacio Publico suelen
ser fragmentos o secciones al interior o en la
periferia de areas naturales de mayor dimensién
gue no son publicos, de uso colectivo o donde su
administracion permite el libre transito.

Se componen por Bordes de los Frentes de
Agua (Playas y Riberas) y por los Espacios
Designados por la LGEEPA y autoridades estatales.

Las riberas y las zonas de proteccion de las obras
de infraestructura hidrdulica son bienes nacionales
a cargo de la administracion de la Comision
Nacional del Agua (articulos 3 fraccion XLVII, 9
fraccién XVIl y 113 fracciones IV y VIl de la Ley de
Aguas Nacionales) y en ciertos casos, en
coordinacién con la Comision Federal de
Electricidad. Su uso o aprovechamiento requieren
de un permiso o concesion (articulos 3 fraccidén XL
inciso a, 14 BIS 6 fraccion I, 28 de la Ley de Aguas
Nacionales, por lo que estos espacios no cumplen
con la condicion de uso, disfrute o
aprovechamiento colectivo de acceso generalizado
y libre transito acotado en el numeral 4 del
proyecto de norma (a menos que cuente con la
concesién o permiso especifico para ese destino,
en cuyo caso, dicho uso se lleva a cabo en muelles
y malecones).

Asimismo, las zonas de proteccion de las obras
hidraulicas (presas, diques, vasos, canales, drenes,

las Areas
publicos

4.4.1.3 Zonas o subzonas de
Naturales Protegidas con usos
compatibles

Son los Espacios Publicos que presentan
atractivos naturales para la realizacion de
actividades de recreaciéon y esparcimiento, en
donde es posible mantener concentraciones de
visitantes, en los limites que se determinen con
base en la capacidad de carga de los ecosistemas.

Se componen por las zonas o subzonas
establecidas mediante los programas de manejo
emitidos por las autoridades de los tres érdenes de
gobierno, segun sea el caso.
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bordos, zanjas, acueductos) caen en la excepcidn
indicada en el numeral 4 del proyecto de norma
para considerarlos como espacio publico por estar
destinados al mantenimiento de la obra que presta
un servicio publico.

Por otra parte, y por lo que se refiere a “los
espacios designados por la LGEEPA y las
autoridades estatales” es preciso aclarar que el
articulo 47 BIS de dicha Ley define las subzonas en
donde las actividades turisticas (fracciones | inciso
b) y Il inciso c) son compatibles, asi como el uso
publico (fraccidn Il inciso f), pero es el programa de
manejo del area natural protegida el instrumento
que establece dichas subzonas.

Los articulos 52 fraccion VIII, 72 fraccién V, 82
fraccién V y 46 de la Ley en la materia establece
que tanto la Federacion como las entidades
federativas y los municipios tienen la facultad de
decretar areas naturales protegidas, por lo que
debe incluirse a los ayuntamientos en el ultimo
parrafo del numeral 4.4.1.3 del proyecto de norma.
De considerarse adecuada la propuesta, debera
actualizarse la matriz del numeral 4.5.1 y eliminar
el numeral 5.7.1 para evitar duplicidad, asi como el
5.7.2, toda vez que el concepto de “borde de los
frentes de agua” dejaria de utilizarse en la norma.

4.4.2.4 Los Espacios Publicos de
administracion metropolitana. Son el Espacio
Publico, o el conjunto de espacios publicos, que son
propiedad de uno o mds ordenes de gobierno
(federal, estatal y/o municipal) y en los que, por
acuerdo mutuo o con el fin de simplificar procesos,
unificar su imagen, garantizar su conservacion,
proteccién y/o servicio a las y los usuarios, se
acordd un modo de administracién conjunta,

El caracter metropolitano no lo define la
coincidencia de la propiedad de uno o mas érdenes
de gobierno de un espacio. Por citar un ejemplo, el
Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de
Michoacan de Ocampo establece que al centro de
un fraccionamiento o desarrollo habitacional debe
ubicarse las areas de donacién al municipio y al
estado, lo que no necesariamente debe clasificarse

4.4.2.4 Los Espacios Publicos de
administracion metropolitana. Son el Espacio
Publico, o el conjunto de espacios publicos, cuya
continuidad fisica o drea de influencia abarca dos o
mas centros de poblacion

y en los que, por acuerdo mutuo o con el fin de
simplificar procesos, unificar su imagen, garantizar
su conservacion, proteccion y/o servicio a las y los
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definiendo de comuin acuerdo sus atribuciones y
obligaciones con base en las leyes y reglamentos
correspondientes de manera participativa.

como espacios publicos de administracidn
metropolitana (Este caso aplica también para el
numeral 4.4.3.5 “Clasificacion D4).
En este sentido, el ambito metropolitano debe
responder a la necesidad de coordinacion entre los
tres ordenes de gobierno.
Bajo esta perspectiva, se visualizan al menos dos
situaciones de espacios publicos de administracidon
metropolitana:
1. Espacio publico cuya continuidad fisica
abarca dos o mas centros de poblacidn
2. Espacio publico cuya continuidad fisica o
area de influencia abarca dos o mas
centros de poblacion
De considerarse adecuada la propuesta, debera
actualizarse la matriz del numeral 4.5.1.

usuarios, se acordé un modo de administracién
conjunta, definiendo de comun acuerdo sus
atribuciones y obligaciones con base en las leyes y
reglamentos  correspondientes de manera
participativa.

4.4.3.5 Clasificacion D4. Son los Espacios
Publicos que se reconocen como compartidos por
dos o mas entidades gubernamentales que se
diferencian formal y funcionalmente; a la vez que
se perciben como uno mismo por la poblacidn

En concordancia con lo comentado para el numeral
4.4.2.4 anterior, el sélo compartir un espacio
publico por dos 0 mas entidades gubernamentales,
no significa necesariamente que su escala de
servicio abarque 2 o 2.5 kildmetros, por lo que es
necesario aclarar que es condicién sine qua non
cubrir el criterio de “area” de la tabla del numeral
4.4.3.1. Esta misma aclaracion evitaria confusiones
e interpretaciones errdoneas si se agrega a los
numerales 4.4.3.2. 4.4.3.3, 4.43.4 y 44.3.6. De
considerarse adecuada la propuesta, deberd
actualizarse la matriz del numeral 4.5.1.

4.4.3.5 Clasificacion D4. Son los Espacios
Publicos con areas de 10 a 50 hectareas que se
reconocen como compartidos por dos o mas
entidades gubernamentales que se diferencian
formal y funcionalmente; a la vez que se perciben
como uno mismo por la poblacién

5.2 Plazas.- Espacios publicos abiertos que se
crean dentro de la estructura de las calles y los
edificios, donde suelen realizarse gran variedad de
actividades de caracter colectivo.

El numeral 4.4.1.1 inciso ii) incluye explanas vy
canchas deportivas al término “plazas”

5.2 Plazas.- Espacios publicos abiertos que se
crean dentro de la estructura de las calles y los
edificios, donde suelen realizarse gran variedad de
actividades de caracter colectivo. Incluye explanas
y canchas deportivas.
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5.5.2 Malecones.- Para fines de esta norma, se
refiere al espacio habitable que se encuentra sobre
la estructura que separa la tierra del agua, o el
muro perimetral que delimita a la darsena.

En estricto sentido, y de acuerdo con la NOM-SCT-
002-SCT4-2013, un malecon es una estructura que
separa la tierra del agua, disefiada principalmente
para resistir el empuje de tierras, es decir, se trata
de una obra de infraestructura hidraulica que
conlleva una zona de proteccion (zona federal) que
resulta incompatible con usos habitacionales, por
lo que no puede definirse como “espacio
habitable”. Por otra parte, la NOM-SCT-002-SCT4-
2013 es de observancia general para todos los
sectores vinculados con el dmbito marino en la
elaboracién de documentos y comunicados
oficiales, por lo que la definicion utilizada debe ser
compatible con la NOM en cita. Asimismo, debe
incluirse la definicién de darsena

Darsena.- Area mas resguardada de un puerto,
protegida contra la accién del oleaje para abrigo o
refugio de las naves y con la extension vy
profundidad adecuadas para que las
embarcaciones realicen las maniobras de atraque,
desatraque y ciaboga con seguridad

Malecoén.- Estructura que separa la tierra del
agua, disefiada principalmente para resistir el
empuje de tierras. Muro perimetral que delimita a
la darsena

5.7.1 Espacios Designados dentro de las Areas
Naturales Protegidas (ANP).- Dentro de las Areas
Naturales Protegidas, conforme a su definicion en
la LGEEPA!, son las subzonas de acceso
generalizado y libre transito determinadas por la
autoridad administrativa correspondiente en
donde es posible mantener concentraciones de
visitantes en los limites que se determinen con
base en la capacidad de carga de los ecosistemas y
el decreto de creaciéon y programa de manejo
aplicable

Nota a pies de pagina: Las Areas Naturales
Protegidas, conforme a la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente,
son: Reservas de la biosfera, Parques nacionales,
Monumentos naturales, Areas de proteccién de
recursos naturales, Areas de proteccién de flora y
fauna, Santuarios, Parques y Reservas Estatales,
Zonas de conservacion ecoldgica municipales, y
Areas  destinadas  voluntariamente a la

Se repite del numeral 4.4.2.4, por lo que se
propone eliminar.

Por lo que toca a la nota a pie de pagina, es
menester aclara que las entidades federativas y los
municipios pueden decretar tipos de areas
distintos a los indicados en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
siempre y cuando dichas categorias estén
comprendidas en las legislaciones locales. Por citar
un ejemplo, el gobierno del Estado de Michoacan
de Ocampo puede decretar “parques urbanos
ecologicos”, segun lo establece el articulo 66
fraccién Il inciso b) de la Ley Ambiental para el
Desarrollo Sustentable del Estado

Eliminar numeral 5.7.1
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conservacion. Para los fines de esta norma, se
consideran también las Areas Verdes con categoria
de proteccion de acuerdo con las normas y
reglamentos municipales o estatales (Ej. Areas de
Valor Ambiental en la Ciudad de México (AVA)

5.7.2 Bordes de los frentes de agua.- Son las
zonas de tierra mds cercana a un cuerpo de agua,
como son el mar, los lagos y los rios. De acuerdo
con el contenido de usos y actividades particulares
y su administracion, pueden o no incluir a la Zona
Federal Maritimo-Terrestre, pero en México son
siempre de aprovechamiento colectivo, de acceso
generalizado y libre transito.

El Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar, regula entre otros temas, las concesiones y
permisos para el uso y aprovechamiento de la zona
federal maritimo terrestre a particulares, por lo
que el aprovechamiento colectivo, de acceso
generalizado y libre transito no necesariamente
ocurre siempre en todos los casos

Eliminar, de acuerdo con lo propuesto en la
observacion al numeral 4.4.1.3

5.7.2.1 Playas.- Son las partes de tierra que por
virtud de la marea cubre y descubre el agua desde
los limites de mayor reflujo hasta los limites de
mayor flujo anuales. Puede o no coincidir con la
Zona Federal Maritimo-Terrestre.

Dado que “coincidir” es la acciéon de concurrir
simultdneamente en un mismo lugar, la playa no
puede coincidir con la zona federal maritimo-
terrestre (ZOFEMAT), toda vez que el limite de la
playa en direccién contraria al mar marca el inicio
de la ZOFEMAT.

5.7.2.1 Playa.- Parte de tierra que por virtud de la
marea cubre y descubre el agua, hasta los limites
del mayor reflujo anual.

6.1.1 Barranca.- Depresion geografica que, por
sus condiciones topograficas y geoldgicas, se
presentan como hendiduras y sirven de refugio de
vida silvestre, de cauce de los escurrimientos
naturales de rios, riachuelos y precipitaciones
pluviales. Constituyen zonas importantes del ciclo
hidroldgico y de los procesos ambientales.

Ademas de la funcidn, es necesario describir la
topoforma en funcién de sus caracteristicas
morfométricas que permitan distinguirlo de un
surco, carcava o de un cafion.

La definicion propuesta estd
Diccionario Geomorfoldgico del
Geografia de la UNAM

tomada del
Instituto de

6.1.1 Barranca.- Forma lineal negativa del relieve,
estrecha, con laderas abruptas, con frecuencia se
ramifica hacia la cabecera. En longitud llega a
alcanzar algunos kilémetros, y en anchuray
profundidad, algunas decenas de metros

6.1.2 Cerro.- Elevacién natural del terreno de
poca altura y aislada, donde generalmente
abundan riscos, piedras o escarpas

Es necesario describir la topoforma en funcién de
sus caracteristicas morfométricas que permitan
distinguirlo de una montafa.

La definicion propuesta estd
Diccionario Geomorfoldgico del
Geografia de la UNAM.

tomada del
Instituto de

6.1.2 Cerro.- Elevacion local brusca de la
superficie terrestre, de dimensiones
relativamente reducidas, menor a una montana.
Se presenta aislada en una localidad plana y esta
delimitada por todos lados, por un cambio de
pendiente bien marcado.
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6.1.3 Valle.- Llanura entre montes o alturas

Llanura y valle son expresiones geomorfoldgicas
distintas. La definicidn propuesta esta tomada del
Diccionario Geomorfoldgico del Instituto de
Geografia de la UNAM

6.1.3 Valle.-Forma negativa del relieve,
equivalente a una depresidn estrecha y alargada,
formada esencialmente por procesos erosivos

Las especificaciones de dimensiones acotadas en
los numerales 6.3.13, 6.3.23, 6.4.4, 8.3.2, cuyo
propdsito no sea la homologacion de terminologia
para la jerarquizacion de espacios publicos y
equipamientos en los planes o programas de
Desarrollo Urbano, deben ser eliminadas de la
norma por exceder el objetivo y propdsito indicado
en el articulo 9 fraccién Ill de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y en el objetivo de
la misma norma

Eliminar las especificaciones de dimensiones

7. Los Espacios Publicos como un sistema

Las especificaciones para la planeacion,
distribucion y disefio de espacios publicos en
sistemas y subsistemas, asi como para la
evaluacién del funcionamiento de estos sistemas
contenidos en este numeral con sus incisos vy
subincisos no estan contempladas en el
fundamento de la norma, toda vez que sélo se cita
la fraccion Il del articulo 9 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano. En todo caso, es
debe agregar la fraccion IV de este articulo en el
parrafo inicial de fundamento.

Particularmente, por lo que toca a la distribucidn,
es importante acotar que el articulo 74 fraccion |
de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
establece que los programas municipales de
desarrollo urbano estableceran las medidas para

VICTOR HUGO HOFMANN AGUIRRE, Presidente
del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, con fundamento en los articulos 26 y 41
de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 4 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 8 fraccidn XX, 9 fracciones lll y IV
y 74 fraccién | de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano; 1, 38, fraccion Il, 40, 47 fraccién |,y 73 de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion;
Articulo 34 del Reglamento de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién; 1, 2 apartado
A, fraccion lll inciso c), 21 fraccion 11l del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, y
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la identificacion y mejor localizacion de los
espacios publicos en relacién a la funcién que
tendran y la ubicacion de los beneficiarios,
atendiendo las normas nacionales (sic) en la
materia.

7.1 El sistema de espacios publicos se debe
entender simultaneamente como un subsistema
del Sistema Ciudad.

A la escala de un plan o programa de centro de
poblacién, o de conurbaciones es adecuado el
Sistema Ciudad, pero cuando estos consideren
alguna zona de conservacion ecoldgica municipal,
o alguna otra ANP, o en los casos de los programas
municipales de desarrollo urbano, territorial
operativo o zona metropolitana serda necesario
considerar Sistemas Urbano Rurales.

7.1 El sistema de espacios publicos se debe
entender simultdaneamente como un subsistema
del Sistema Urbano Rurales o del Sistema Ciudad,
segun sea el caso.

7.4.2 El subsistema de vias peatonales

En estricto sentido, y como se indico en el proyecto
de norma, la infraestructura peatonal proporciona
funciones imprescindibles de conexién y traslado
para el desarrollo de actividades y el
aprovechamiento de los espacios publicos, por lo
que es menester incluir estos espacios. Esta
observacion debe considerarse para el numeral
10.1.8.2

7.4.2 El subsistema de vias peatonales y plazas

Se considera importante incluir los espacios con
usos publicos de las areas naturales protegidas
como subsistema del Sistema Urbano Rural. Esta
observacidon debe considerarse para el numeral
10.1.8

7.4.3 El subsistema de usos publicos en areas
naturales protegidas

8. Elementos minimos de disefio

Las especificaciones de dimensiones acotadas en

éste numeral cuyo propdsito no sea la
homologacion de  terminologia  para la
jerarquizacion de espacios  publicos 'y

equipamientos en los planes o programas de
Desarrollo Urbano, deben ser eliminadas de la
norma por exceder el objetivo y propdsito indicado
en los articulos 9 fracciones lll y IV y 74 fraccién |

Eliminar las especificaciones de dimensiones
acotadas en éste numeral cuyo propdsito no sea la
homologacién de  terminologia para Ia
jerarquizacién de  espacios publicos vy
equipamientos en los planes o programas de
Desarrollo Urbano
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de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

De acuerdo con el articulo 74 fracciones Il y IV de
la Ley general de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, los
programas municipales de desarrollo urbano
incluirdn los aspectos relacionados con Ia
definicion de las caracteristicas del espacio publico
y el trazo de la red vial, asi como las dimensiones
de los equipamientos colectivos de interés publico
o social en cada Barrio con relacion a la funcidn que
tendran y a la ubicacion de los beneficiarios, como
centros docentes y de salud, Espacios Publicos para
la recreacion, el deporte y zonas verdes destinados
a parques, plazas, jardines o zonas de
esparcimiento, respetando las normas vy
lineamientos vigentes.

La reglamentacion del espacio publico y su
equipamiento compete a los municipios, ya sea a
través de sus programas de desarrollo urbano o de
sus reglamentos, con excepcion de las dreas de
donacion con destino de areas verdes, cuyas
caracteristicas estan normadas, para el caso del
Estado de Michoacan de Ocampo, por su Cddigo de
Desarrollo Urbano (articulo 297). En los casos de
ausencia de reglamentos municipales de
construccién, los articulos 1 fraccion IV y 285 del
Cdodigo en cita (en perspectiva con el articulo 44
fraccion X-A inciso e) de la Constitucidn Politica del
Estado de Michoacan de Ocampo), indica la
aplicacién  supletoria del Reglamento de
Construccién de ambito estatal.
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El esquema jerdrquico de prelacidn normativa
mostrada en el parrafo anterior (segun piramide de
Kelsen) debe ser atendida por igual, por toda
normatividad, por lo que la existencia de “lagunas
legales” no debe ser una justificacion para
elaboracién de una norma oficial mexicana,
pretendiendo salvar dicha laguna. De igual forma,
el procedimiento de evaluacidn de la conformidad
no debe pretender “...incidir en leyes de desarrollo
urbano, reglamentos de construccion [....] y otros
instrumentos de planeacion” (numeral 11 del
proyecto de norma) en razéon de su propodsito y
nivel normativo jerarquico.

Por otra parte, y referente a las areas naturales
protegidas, el marco normativo ambiental
concurrente contempla la elaboracion de normas
oficiales mexicanas (elaboradas por el Comité de
Normalizacion de la SEMARNAT) y normas
ambientales estatales (por citar el ejemplo del
Estado de Michoacdan de Ocampo) que podrian
generar conflictos las disposiciones de disefio de
esta norma, como ocurre con la NADF-006-RNAT-
2016 de la Ciudad de México, aplicable a las
actividades de fomento, mejoramiento vy
mantenimiento de dreas verdes (Gaceta Oficial de
la Ciudad de México del 13 de abril de 2018).

9. Autoevaluacion del impacto de los Espacios | De forma similar a lo acotado respecto al disefio, el | Eliminar el numeral 9 por invadir la competencia
Publicos articulo 10 fraccidon IX de la Ley General de | de las entidades federativas, o sustituir por:
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano indica que | 9. Diagnéstico de los Espacios Publicos
corresponde a las entidades federativas establecer
las normas conforme a las cuales se efectuara la
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evaluacion del impacto urbano vy territorial de las
obras o proyectos que generen efectos
significativos en el territorio, las cuales deberan
estar incluidas en los planes de Desarrollo Urbano,
asi como evaluar y dar seguimiento, en los
términos de las leyes locales relativas, al impacto
urbano o regional de obras y proyectos que
generen efectos en el territorio de uno o mas
municipios de la entidad de que se trate (fracciones
XVIIl'y XXl del articulo citado).

Par tal razon, debe eliminarse el numeral 9. En todo
caso, si el propdsito de la metodologia propuesta
en el numeral es meramente un diagndstico que
integra todo programa de desarrollo urbano, mas
que una evaluacién de impacto de un proyecto de
espacio publico que requiere de su autorizacion,
deberda entonces cambiar “impacto” por
“diagndstico”. Esto también debe adecuarse en los
numerales 10.1.1, 10.10.3.2 y 11 (uniformizar el
uso del concepto “diagndstico”)

10.1.1 Se debe incorporar el uso de la
metodologia de autodiagndstico en el apartado de
Metodologias.

Dado que se trata de una metodologia de
evaluacién que corresponde a las entidades
federativas normar, debe eliminarse

Eliminar numeral 10.1.1 si se refiere a una
metodologia de evaluacién de impacto. Caso
contrario, sustituir “autodiagndstico” por
“diagnostico” de acuerdo con la propuesta
alternativa al numeral 9 comentada lineas arriba

10.2 Toda la informacién concerniente a esta
norma que se incorpore al Programa de Desarrollo
Urbano Municipal, Estatal, Regional o Federal
deberd hacerse teniendo como meta aumentar la
interaccidn de las personas en los asentamientos
humanos utilizando los espacios publicos como
principal herramienta.

Los programas de desarrollo urbano regional o
federal no estan contemplados en el articulo 23 de
la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano vy el
numeral omite los programas de zonas
metropolitanas o conurbaciones

10.2 Toda la informacidn concerniente a esta
norma que se incorpore en los instrumentos de
planeacidon indicados en el articulo 23 de la Ley
General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
debera hacerse teniendo como meta aumentar la
interaccion de las personas en los asentamientos
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humanos utilizando los espacios publicos como
principal herramienta.

10.3.1.1 Ubicacién y mapeo. Latitud y Longitud
de su cuadro de construccidn.

Dado que el propdsito original es la
homogeneizacion, es necesario acotar el marco de
referencia definido por el INEGI en el acuerdo
publicado el 23 de diciembre de 2010 en el Diario
Oficial de la Federacion por el que se aprueba la
Norma Técnica para Sistema Geodésico Nacional.

Esta misma norma debe incluirse en el apartado de
Referencias

10.3.1.1 Ubicacion y mapeo. Mapa del espacio
publico con tabla de coordenadas UTM o
geograficas de los vértices de la poligonal que
delimita el predio referidos al Marco de Referencia
Terrestre Internacional definido por el Servicio
Internacional de Rotacion Terrestre y de Sistemas
de Referencia para el afio 2008, con datos de la
época 2010.0, denominado ITRFO8 época 2010.0,
asociado al elipsoide de referencia definido en el
GRS80, de acuerdo con la Norma Técnica para
Sistema Geodésico Nacional

10.3.1.7 Area de poblacién beneficiada
exclusivamente por las Areas Verdes Urbanas y el
metraje cuadrado de éstas por habitante.

Para la atencion de éste numeral debe incluirse las
subzonas de uso publico de las areas naturales
protegidas, asi como en las que el turismo sea
compatible, en virtud de que coinciden con la
funcién de esparcimiento. Como se comentd
anteriormente, en la legislacion ambiental del
Estado de Michoacan de Ocampo se contemplan
los parques urbanos ecoldgicos como categoria
estatal de area natural protegida.

Por otra parte, es importante incluir en la norma
la cantidad minima de dotacion de espacio
publico para atender lo indicado en el articulo 74
de la Ley General de asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
Esto es vital, en especial para el disefio e
implementacion de la densificacion urbana.

10.3.1.7 Area de poblacién beneficiada por las
Areas Verdes Urbanas, las subzonas de uso pUblico
y en las que el turismo sea compatible de las areas
naturales protegidas, y el metraje cuadrado de
éstas por habitante.
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
recomienda una proporcién de 16 m? de drea verde
por cada habitante

10.3.1.12 Los servicios urbanos con que cuenta
o carece cada espacio publico: agua potable,
drenaje, energia eléctrica, alumbrado publico,
pavimentacidn, transporte publico y recoleccion de
basura.

El término “basura” implica un mal manejo de
residuos. De hecho, este término no esta definido
como tal en la Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de Residuos.

10.3.1.12 Los servicios urbanos con que cuenta
0 carece cada espacio publico: agua potable,
drenaje, energia eléctrica, alumbrado publico,
pavimentacidn, transporte publico y recoleccion de
residuos.

11.1 Procedimiento

El presente procedimiento es aplicable para la
elaboracién de los planes y programas en materia
de ordenamiento territorial, y que al efecto hayan
sido emitidos por el gobierno federal, los
gobiernos de las entidades federativas o los
municipios, en el ambito de sus respectivas
atribuciones y circunscripciones territoriales.

a) La Evaluacién de la Conformidad sera
realizada por la SEDATU, conforme a sus
atribuciones legales.

b) Los resultados de la Evaluaciéon de la
Conformidad deben hacerse constar en
dictdmenes, que la SEDATU deberd hacer llegar al
regulado.

La Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
otorga atribuciones para evaluar la congruencia de
los instrumentos de planeacién con la planeacién
estatal y federal en forma exclusiva a las entidades
federativas, mediante el “dictamen de
congruencia estatal” (Articulo 10 fracciones VII, VIII
y XXVI).

Tanto los instrumentos municipales, como los
estatales y federales deben ser congruentes con las
normas oficiales mexicanas aplicables (articulos 11

fraccion 1, 28 y 46). En consecuencia, las
autoridades de las entidades estatales deben
evaluar la conformidad de la norma cuando

realicen el dictamen de congruencia estatal de los
instrumentos de planeacién. Esto aplica para los
numerales 11.2.1 y siguientes.

De cualquier forma, la SEDATU elaborara la
evaluacién de la conformidad en los casos
indicados en los numerales 11.2.5 y 11.2.6 del
proyecto de norma

11.1 Procedimiento

El presente procedimiento es aplicable para la
elaboracién de los planes y programas en materia
de ordenamiento territorial, y que al efecto hayan
sido emitidos por el gobierno federal, los gobiernos
de las entidades federativas o los municipios, en el
ambito de sus respectivas atribuciones y
circunscripciones territoriales.

a) La Evaluacion de la Conformidad serd
realizada por la autoridad de la entidad federativa
correspondiente, conforme a sus atribuciones
legales.

b) Los resultados de la Evaluacion de la
Conformidad deben hacerse constar en
dictdmenes, y se integrara al dictamen de
congruencia que la autoridad estatal emita.
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Por otra parte, no debe aplicarse a los
instrumentos de planeacidon emitidos en forma
retroactiva.

11.2.1 La Evaluaciéon de la Conformidad la
realizard la SEDATU mediante la verificacién del
cumplimiento del contenido de la metodologia,
especificaciones y terminologia contenidas en la
presente Norma Oficial Mexicana mediante la
revision documental e informacion, a fin de cumplir
con las especificaciones generales, y asentarlo en
el dictamen correspondiente.

11.2.1 La Evaluaciéon de la Conformidad la
realizard la autoridad de la entidad federativa
correspondiente mediante la verificacion del
cumplimiento del contenido de la metodologia,
especificaciones y terminologia contenidas en la
presente Norma Oficial Mexicana mediante la
revision documental e informacion, a fin de cumplir
con las especificaciones generales, y asentarlo en
el dictamen correspondiente.

11. Procedimiento de evaluacién de la
conformidad (PEC)

Es a peticidon de parte de la autoridad responsable
de la elaboracidn del instrumento de planeacion.
Es necesario incluir temas de muestreo vy
verificacidn por ser de vital importancia dado que
ha sido practica regular elaborar los estudios a
partir de informacién elaborada a escalas no
adecuadas y no actualizada.

Asimismo, se deben incorporar los resultados del
PEC al Sistema de Informacion Territorial y Urbano
(articulo 97, LGAHOTyYDU) e incluir la figura de
Especialista de Gestion Territorial (articulo 96,
LGAHOTyDU)

Se anexa propuesta para el procedimiento de
evaluacién de la conformidad de la NOM

12.1 La vigilancia para comprobar el
cumplimiento con lo establecido en esta Norma, en
cualquier momento, estara a cargo de la SEDATU.

Como ya se aclard anteriormente, la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano otorga atribuciones
para evaluar la congruencia de los instrumentos de
planeacidn con la planeacion estatal y federal en
forma exclusiva a las entidades federativas,
mediante el “dictamen de congruencia estatal”
(Articulo 10 fracciones VII, VIII y XXVI).

12.1 La vigilancia para comprobar el
cumplimiento con lo establecido en esta NOM, en
cualquier momento, estard a cargo de las
autoridades estatales en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano y SEDATU, en el
ambito de sus respectivas competencias
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12.2 Las verificaciones realizadas seran
registradas en la forma y términos que esta
dependencia establezca.

La NOM establece el procedimiento para la
verificaciéon (ver propuesta de PEC anexa). En todo
caso, los términos y la forma en que se llevard a
cabo dichas verificaciones y su registro también
deben someterse a consulta publica

Eliminar

12.3 En aquellos casos en los que del resultado
de la verificacion se determine incumplimiento a
este Proyecto de Norma Oficial Mexicana, o
cuando la verificacion no pueda llevarse a cabo por
causa imputable al regulado, SEDATU dara aviso
inmediato al regulado.

Se insiste en que la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano otorga atribuciones para evaluar la
congruencia de los instrumentos de planeacién con
la planeacidn estatal y federal en forma exclusiva
a las entidades federativas, mediante el “dictamen
de congruencia estatal” (Articulo 10 fracciones VI,
VIl y XXVI).

12.3 En aquellos casos en los que del resultado
de la verificacion se determine incumplimiento a
esta NOM, o cuando la verificacion no pueda
llevarse a cabo por causa imputable al regulado, las
autoridades estatales en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano y SEDATU, en el
ambito de sus respectivas competencias dard aviso
inmediato al regulado.

Apéndice A
(Normativo)
CRITERIOS GENERALES EN MATERIA DE
VERIFICACION

SEDATU debe poder incorporar tanto el Programa
de Desarrollo Urbano aprobado por Ilas
autoridades correspondientes como las bases de
datos requeridas al Sistema de Informacion
Territorial y Urbano, paralelo a lo cual se llevara a
cabo la evaluacién de cumplimiento de la NOM con
el fin de homologar la informacidn a nivel nacional
y poder generar los indicadores que asi requiera
SEDATU.
Toda la evaluacion debe poderse llevar a cabo con
Sistemas de Informaciéon Geografica y la
informacién aportada por el municipio o gobierno.

La alimentacién al Sistema de Informacién
Territorial y Urbano ya esta considerada en la
propuesta de Procedimiento de Evaluacion de la
Conformidad anexa al presente y es acorde con los
términos del articulo 97 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

Solo los instrumentos de planeacién con dictamen
de congruencia (Articulos 10 fracciones VII, VIl y
XXVI, 11 fraccién XIl, 28, 44 y 56 de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano) son los que
deberian incorporarse al Sistema, y no los
aprobados. De cualquier forma, los programas de
desarrollo urbano y su incorporacion al Sistema no
es objeto del proyecto, por lo que debe eliminarse,
toda vez que el empleo de sistemas de informacion
geografica ya estd contemplado en la propuesta de
Procedimiento de Evaluacién de la Conformidad
anexa a la presente tabla de observaciones y
comentarios.

Eliminar
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Esquema del apéndice normativo sin letra

Se proceder las observaciones y comentarios, el
esquema debera actualizarse

Actualizar el esquema, de ser el caso

TRANSITORIO

PRIMERO.- Este Proyecto de Norma Oficial
Mexicana entrara en vigor a los 60 dias naturales
contados a partir del dia natural inmediato
siguiente de la publicacién de su declaratoria de
vigencia en el Diario Oficial de la Federacidn.

El inicio del vigor de la NOM se indica en el plazo
mencionado en el transitorio, la cual esta en
funcién de su publicacion en el DOF. La publicacién
per se no significa una declaratoria de vigencia.

TRANSITORIO

PRIMERO.- Esta Norma Oficial Mexicana
entrara en vigor a los 60 dias naturales siguientes a
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.




