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Oficio No. CONAMER/20/5117

y : o - Asunto: Se emite reiteracidn de
Gop TR VT E i Dictamen Final respecto del
anteproyecto denominaco “Reglas para
el otorgamiento, formalizacién y
recuperacion de créditos del fondo de
la vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Scciales de los Trobajadores
del Estado.”

|
|
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Ref. 54/0013/240920

Ciudad de M#éxico, a3 15 dz diclembre de 2020

Mtro. José Febo Trujeque Ramirez

Director Normativo de Procedimientos Legales

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Presente

Mz refiero z la informacidn adicional respecto del anteproyecte denominado Reglas para el
otorgamiento, formalizacién y recuperacién de créditos del fondo de la vivienda del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, as’ como a su raspectivo
formularic de AIR, ambos instrumentos remitidos por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE], v recibides por 1a Comision Nacional de Mejera Regulatoria
(CONAMER) 2l 12 d= diciemkbre de 2020, a traves del sistema informatico cerrespondiente’.

En cumplimiento al procedimiente pravisio en la Ley Ceneral de Mgjora Regulatoria (LOCMRJ-, el
ISSSTE remitid una primera version del anteproyecto regulatoric que nos ccupa &l 24 de

septiembre de 2020, v un alcance a la misma ¢l 28 de octubre de 2020, respecto de la cual esta
Comisién emitid Dictamen Final a través del oficio CONAMER/20/4252 ¢l 22 de octubre siguiente.

En ese contexto el ISSSTE, a través de la informacion adicional, solicita lo siguiente:

“Mediante oficio numero CONAMER/2C/425Zde fecha 29 de octubre del ario en curso, lo
Comisidn Nacional de Mejora Regulateric emitio el Dictamen Final respecto del
anteproyecte denominadc: “Reglas para el Otorgamiente, Formgalizocion y Recuperacion
de Créditos del Fondo de la Vivienda dal Institute de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajodores def Estado”.

El documento de mérito fue autorizado por el Organo Colegiado del ISSSTE mediante
Acuerds 28.1371.2020 La Junta Directiva del ISSSTE, por unanimidaod, aprueba los Reglas
para el Otorgomiento, Formalizacidn y Recuperacion de Créditos del Fondo de o Vivienda
del ISSSTE.

Debido a que el acuerde emitido por la Junta Directiva tiene aigunas variontes con e/
anteproyecto revisado paro lo emision del dictamen, me permito solicitar o reiteracion
del dictomen final, con el objeto éste avale el Acuerdo 28.1571.2020.

B

*Publizadaen 2 Diane Shasl de 3 Faderacion (COF] e |12 de maye

Daglr‘a 1de 17

2020

LEONA VICARIO




Oficina del Comisionado Nacional

ECONOMiA | @ CONA IVIE R Comision Nacional de Mejora Regulatoria

Es importante senaalar que ja dltiimao version del anteproyecto, que se adjunta y somete @
consideracicn, en opinion del FOVISSSTE, no cambia en sentido algunc lo sefialodo en el
formularic del Andlisis de Impacto Regulatorio y por lo tanto es que se solicite lo
reiteracicn del Dictamen Final emitido por ic CONAMER.”

Con base en lo anterior, v con fundamento en los Articulos Tercero, y Cuarto del Acuerdo que fija
los lineamientcs que deberdn ser observados por las dependencias y orgonismos
descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto a la emision de los actos
administrativos de cardcter genaral a los que les resulta aplicable el articulo 63-H de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerde Presidencial), publicado en el Diaric Oficial de
la Federacién (DCF) ¢l 8 de marzo de 2017, asi come la infoermacion contenida en el formulario en
anilisis, se observa gue los supuestes y argumentos 2 los mismos no ceamoian respecio a la
primeras versiones de AIR remitidas por ese Instituto, por lo este Organo Desconcentrads ratifica
gue fue atendido el supuesto zludide; debido a que con el marco juridico expuesto se confirma la
atribucion que |e otorga la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabzjadores
del Estado a ese Crganismo Publico Descentralizado para emitir el tema objetc del anteproyecto
regulatorio.

Por lo anterior, el anteproyecto y su AIR correspondiente guedan sujetos al procedimiento de
mejora regulator'a previsto en el Capitulo Il de lza LOMP, por lo que con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 25, fraccidén |, 26, 27, 71, cuarto parrafc y 75 de la LGMR, este Crgano
Desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

REITERACION DE DICTAMEN FINAL

i. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Tal y como se indicd en el oficio CONAMER/20/4252, en relacion con los requerimientos de
simplificacion regulatoria previstos en los articulos 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Prasidencial
el ISSSTE cumcgle a cabalidad con los preceptos legales indicades respecte de la simplificacién
regulatoria que plantea este Organo Desconcentrado, por ello el anteproyecto v su AIR quedan
sujetos al procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Capitulo |l de la LCMR, ¢llo debido a
gue en la version que nos ocupa ese Instituto mantiene en el contenido de la propuesta accicnes
de simplificacién regulatoria; tales como, la eliminacion de restriccidon para los esquemnas crediticios
para los esquemas:

FOVISSSTE FAMILIAR

FOVISSSTE -INFONAVIT-Individual
FOVISSSTE PARA TODOS

FOVISSSTE PARA TODOS TRIPARTITA
Conyugal FOVISSSTE-ISSFAM

NN

De igual manerg, se conserva en la version gue nos ocupa los ahorros contra los costos indica que
la propuesta regulatoria y como lo nueves esquemas previstos implican un increments er el
numero maximo de beneficiarics de los créditos de los Programas del FOVISSSTE a la orden de 2172
créditos, y dado gue en promedio el monto asignade a los créditos es de $750,00C pesos por
crédito, se tienen $1,629,000,000.00 pescs adicionales, gue en comparacidn con los costos
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cumplimiento asociados a la emisién de e propuestza regulatoria (2 la orden de $7,327,832.00 pesos,
3 la orden de $1,621,602,168.00 pesos.

Para quedar como:

[ =l . :
Costos de cumplimienta | $7,397.832.00
{acciones regulatorias
| nuevas) o o
| Ahorros generados. £1,629,000,000.00
| (Eliminacién de
restricciones para
| obtencion de creditos)
| Ahorros $1,621,602,168.00

Asimismeo, en el documento ya referido, v 8 efectos de cumplir cen el requisito de simplificacién
regulatoria el FOVISSSTE confirma la solicitud a la CONAMER que para el anteproyecto de Reglas
se consideren $21,602,168.00 pesos, vy se solicita de la manera mas atenta que los $1,600,000,000.00
restantes se puedan censiderar para el cumplimiente del requisito de simplificacion regulateria de
futuros anteproyectes que se sujeten al procedimiento de mejora regulatoria establecido en la
LCGMR.

En orden de ideas, s2 ratifica al ISSSTE gue esta Comisidon toma nota de su peticion respecto del
cumplimiento de la simplificacion en la carga administrativa de futuras propuestas regulatorias. y
para 2l caso del anteproyecto que nos ocupa, y con base en |z peticién de ese Instituto. el
comparative de costos de cumplimiento contra ahorros por accicnes de simplificazion regulatoria
quedaria de la siguiente manera:

| Costos de cumplimiento $7,397,832.00
(acciones regulstorizs

| nuevas] L

| Ahorros generados. $21,602,168.00
{Eliminacion de
restricciones Lara
obtencidn de creditos)

| Ahorros netos $14,204,336.00 |

1i. Consideraciones generales.

La vivienda en Méxicoy en el mundo es uno de los principales problemas econdmicos y seciales de
los paises, sus regiones y ciudades, el Centro de Estudios de Desarrollo Regional y Urbano
Sustentable , de la Universidad Nacional Autédnoma de México, indica gue en México el 75% del uso
del suelo corresponde al uso de vivienda, de ahi su importancia, asimismo indica gue la vivienda es
uno de los principales activos que forman el patrimonio de las familias, en lo generz! se considera
como incluse un ahorre e inversidn para presarvar sus recursos, refiere gue la mayor parte de la
poblacién no tiene accese a financiamientos que les permitan adquirir una vivienda, lo que propicia
gque sclo un sector minoritario de la poklacion participe en ese mercado. La politica del gebier,
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trata de apoyar con subsidios y transferencias |z asequibilidad a la vivienda, sin embarge, gran parte
de la poblacién meaxicana no tiene satisfecha esa necesidad. Por otra parte, desde el punto de vista
econdmico. lz vivienda es un motor de actividad econdmica, basado en la industriz de |a
construccion y sus efectos de arrastre.

Destaca la importancia nacional que debiera tener |2 vivienda para la economiz del pais y& que al
rededor del 85%del PIB lo producen las ciucades, destacando las principales zonas metropolitanas,
17 de ellas, que aportan el 50% de la produccion nacional. De hecho, la economia real compete a la
ecenomiz urbana, simplemente ¢l considerar el capital fijo aglomerado de las propiedades nos da
una idea dal valor invertido en las ciudades, ademas de la importancia gque tiene el mercade del
suelo, la vivienda y el transporte, asi como la palitica gubernamental para su atencidn.

En ese contexio, La Ley de! Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, desde su crigen contempla, la obligacién para ese Instituto para e otorgamiento de: |
Préstamos nipotecarics y financiamientc en general para viviends, en sus modzlidades de
adquisicion en propiedad de terrenos o casas hakbkitaciéon, construccion, reparacion, ampliacion o
mejoras de las mismas; asi como para €l pago de pasivos adguiridos por estos conceptces.

. Objetivos regulatorios y problematica.

Al respecto para responder la presente seccion del AIR ese Instituto mantiene los argumentos y el
contexto vertioos en las primeras versiones de AIR respecto de los cuales deriva la emision de |2
propuesta regulateria, senalando lo siguiente:

"Los Reglas de Otorgamiento de Crédito vigentes fueron publicodas en el afia 2012 y
reformadas en el afio 2014, éstas contienen diversos mecanismos créditicics por los
cuales lcs derechohabientes del ISSSTE puede optar ¢l momento de solicitar un
crédito hipotacario. Sin embarge, a lo largo de los Ultimos afos se ha detectado que
las condiciones del otorgamiento de crédito podrian perfeccionarse. Otorgando
mayor seguridad juridicc ¢ los acreditados y asi promover la eficiencia de los
procesos de otorgamiento y formalizacion de creditos hipotecarios. Adicionalmente,
otorgar mas opciones a los derechohabientes que quieran obtener un crédito
hipotecaric o fin de que puedan elegir entre el mecanismo de financiamiente que
mas se adapte a sus necesidedes.”

Asimismo, ese instituto indicd en el formulario de AIR los objetivos que se pretenden lograr para
atender la problematica expuesta, sefalando lo siguiente:

“..estabiecer las Reglos para ef Otorgamiento, Formalizacién y Recuperacion de los
creditos con Garantia Hipotecaria del FOVISSSTE, implementar un tratamiento mds
eficiente y enfccado o salvaguardar los derechos de los acreditados, asi como
proteger ¢ los intereses del FOVISSSTE. Ademds, como parte de los objetivos de las
Reglas, se amplio la gama de opciones crediticias, a saber: - FOVISSSTE FAMILIAR -
FOVISSSTE -INFONAVIT.-Individua! - FOVISSSTE PARA TODOS - FOVISSSTE PARA
TODOS TRIPARTITA - Conyugal FOVISSSTE-ISSFAM.”
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Por lo anterior, este Organo Desconcentrado reitera y considera justificados los objetivos y situacion
que da origen a la regulacion propuesta, por (o gug estima conveniente la emision del anteproyecto
de mérito, 2 fin de que se atienda la problematica descrita por ese Instituto.

. Alternativas de la reguiacion.

Con la finzlidac de responder al numeral 4, del formulario del AIR, el ISSSTE identificd come Gnica
alternativs a) Esquemas de autorregulacién; indicando como justificacion ce tal opcidn que, De
ne reformarse la Reglas, FOVISSSTE tendria que resolver cada coso en concreto atendiendc a la
problemdrtica que se trate mediante o emision de Acuerdos outerizados por la Comisidn de
Ejecutiva de FOVISSSTE. Lo que implicoric que este Organo Desconcentrodo reclizara gostos
excesivos en la atencion de cada uno de los problemas suscitados @ consecuencia de no contar
con normatividad actuglizada, causcéridole o los acreditodos problemas en su patrimonio v en
derecho a una viviende digna y decorosa.

Asimismo, ese Instituto indicd porque la emisién dela propuesta regulatoria resultaria ser la mejor
opcidn para el acreditado porque responde eficaz y oportunamente 2 las necesidades reales de los
trabajadores, cumplir con los objetives dal FOVISSSTE y generar certeza juridica vy claridad, por lo
que al actualizar las Reglas para el Otorgamiento, Formalizacion v Recuperacion de Créditos gel
FOVISSSTE. se amplia la gama de opciones craditicias, |a opcidér de compra de terrenc asi como las
caracteristicas de la vivienda brindando maycres cpciones para gue los trabajadores cuenzen con

una vivienda.

Con base en los planteamientos expuestos, la CONAMER ratifica que el ISSSTE atiende la
informacion sclicitada an el numeral del AIR que nos ocupa.

V. Impacto de ia regulacion.

A. Creacidon, modificacion o eliminacion de tramites

En lo gue respecta al numeral que nos ocupa incluyd como anexo al formulario de AIR un
documento dencminado ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO DEL ANTEPROYECTO [REGLAS
2020} AlIR.docx en el gue, para responder a la presente seccion del AIR, incluyo una tabla que senala
la modificacion de diversos tramites inscritos en el Registro Federa de Tramites v Servicios (RFTS)

a saber:
Tablz . Lista de tramites que propuestos pare su modificacion.
I apat ] s :
< ; . Hf;:"‘?.f M ‘ A
FOVISSSTE-00-009-A Solicitud de crédito | Art. 46, fraccion /. | Reglo

hipotecaric FOVISSSTE. | Vy XIV. Novena,
Solicitud de Inscripcion | fraccion |
para el Otorgamiento
de Créditos
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Tredicionoles mediante
el Sistema de Puntaje.

FOVISSSTE-00-009-A

Solicitud de crédito
hipotecario FOVISSSTE
CONSTRUYES. Solicitud
de Inscripcion para el
Otorgamiento de
Créditos Tradicionales
que destine @
construccion individual
en terrenc propic
medicnte g/ Sistema de
Puntgje.

se

Art. 486, fraccion |,
Vy XIV.

Regla Décima
Tercera

FOVISSSTE-00-009-A

Solicitud de crédijto
hipctecaric FOVISSSTE
adquisicion y

construccion. Solicitud
de Inscripcion para el
Otorgamiento cle
Créditos Tradicionales
gue se destine ¢ lao
adquisicion de terrenoy
su respectiva
construccion mediante
el Sistema de Puntaje.

Art. 46, fraccion |,
V oy XIV.

Regla Décimua
Cuarta

FOVISSSTE-00-003-A

Solicitud de créditc
FOVISSSTE FAMILIAR.
Sclicitud de Inscripcion
para el Otorgamiento
de
Tradicionales mediante
el Sistema de Puntgje.

. - |
Créditos |

Art. 46, fraccion
Vy XIV.

Reglo Décima
Tercera

FOVISSSTE-00-009-B

Solicitud de crédito
hipotecario FOVISSSTE.
Procedimiento no
aleatorio: Conyugol
FOVISSSTE-INFONAVIT.

Art. 46, fraccion
Vy XIV.

Regla
Novena,
fraccion I

FOVISSSTE-00-009-B

Sclicitud de crédito
FOVISSSTE-ISSFAM

Art. 46, fraccion |,
Vy XIV.

Regla
Novena.
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FOVISSSTE-00-009-B Solicitud de crédite | Art. 46, fraccion |, | Regla

FOVISSSTE -INFONAVIT | Vy XiIV. Novena.
Individual | fraccion it
FOVISSSTE-00-009-C Solicitud de crédito | Art. 46, fraccion | Regla
i hipotecario FOVISSSTE. | Vy XIV. Novena,
| Precedimiento no fraccion IV

aleatorio; Pensionados.

FOVISSSTE-00-009-D ‘ Solicitud de crédito | Art. 46, fraccion | Regig Octova
hipotecario FOVISSSTE. | Vy XIV. % Regla
Procedimiento no Novena,
alegtorio: fracciones V,
Cofinonciados VI VI VITE

(FOVISSSTE-Entidad
Finonciera).

Al respecto, la CONAMER observa gue lz infermacidn sobre tramites a reportar derivados del
anteproyeécto regulatorio no cambia, por lo que reitera al ISSSTE lo notificade en 2l oficic emitido
en octubre pasado; es decir, que debera inscribir o modificar ante la CONAMER Iz informacion
correspondiente dentre los diez dias siguientes 2 que se publique en el DOF 2l instrumenzo
regulatorio, de conformidad con 1o dispueste en el articulo 47, de la LGMR, |a cuzl debera contener
todos los elementos previstos en el articulo 46 de ese precepto legal.

B. Acciones regulatorias

En relacidn con la seccidn de la AIR en la cual se sclicita que la Dependencia u Organismo
Descentralizado seleccione las disposiciones, cbligaciones y/o acciones distintas a los tramites’, el

377, Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites que correspondan
a lz propuesta:

El usuario debe identificar, describir v justificar cada una de las acciones o grupoes de acciones generados
por la regulacion.

Fs necesario precisar los articulos del ariteproyecto en los gue estzn plasmadas las accienes regulatorias, as
como sefialar la manera en que contribuye |a accidn 3 lograr los oojetivos del anteproyecto

El formato de la MIR plantea las siguientes opciones de accicnes regulaterias:

° Establecen requisitos

> Establecsn sanciones

° Establecen restricciones

® Establecen prohibiciones

° Establecan obligaciones

. Cendicionan un neneficio

° Condicionan Una Concesion

° Establecen o modifican estandares t2cnicos

° Establecen procedimigntos de evaluacion de |3 conformidad
° Otras (@n cuyo Caso &s NECcesario especificar)
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ISSSTE conservo las acciones regulatorias indicadas inicialmente en las vers'ones de AIR previas,
relativas a lo siguiente:

» Condicionan un beneficio
Las regles Quinta y Sexta establecen lo forma en que deberd cperar el procedimiento de
puntaje.

e Condicionan un beneficio
Lo regla septima establece los condiciones pora el otorgamiento de créditos
mancomunados.

¢ Condicionan un beneficio
La regla octavo establece las condiciones para el otorgamiento de créditos cofinanciados.

e Establecen requisitos

La reglo décima establece los requisitos que deberd presentar el cotizante en la solicitud
de su credito.

e Condicionan un beneficio

Lo regla decima primera establece las condicicnes que deberdn cumplirse parc el
otorgamientc de crédito de vivienda nueva.

e Condicionan un beneficio

Lo reglo decimo segundc establece las condiciones que deberan cumplirse para el
otorgamiento de crédite de vivienda usada.

e Condicionan un beneficio

La regla décima tercera establece los condiciones gue deberdn cumplirse pora el
otorgamignto de crédito de para construccion individual en terreno propio.

o Establecen requisitos

Lo regla decima tercerc establece los reguisitos que deberdn cumplirse para ef otorgamiernto
de crédito de para construccion individual en terreno propio.

e Condicionan un beneficio

La reglo decima cuarta establece las condiciones que deberdn cumplirse para ef
ctorgamisnto de credito de para adquisicion de terreno y su respectiva construccion.

s Establecen requisitos

Lo regla decima cuarta establece los requisitos que deberdn cumplirse para el otorgamiento
de creédito de parc adquisicion de terrenc y su respectiva construccidn.

e Condicionan un beneficio
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Lo regla deécimo guinta estoblece [las condiciones que debergn cumplirse pora el
otorgamiento de crédito de para el otorgamiento de credito tradicional destinado ¢

construcciéon comun.
e Condicionan un beneficio

La regio décima sexta establece ias condiciones que deberdn cumplirse para 2! otorgamientc
de crédito de para el otorgamiento de crédito tradicional destinade a ampliacion, reparacion

o mejoramiento.
= Condicionan un beneficio

La reglo décima séptima establece los condiciones que deberdn cumplirse para el
otorgamiento de crédito de pora el otorgamiento de crédito tradicional destinado o redencion

de pesives.

e Establecen Obligaciones

Lo regla vigésima cuarto establece lo obligacion de contratar un segure dz danos.
+ Establecen regquisitos

La reglo vigesima sexta establace los requisitos que deberd tenar lo viviendo.

« Establecen Obligaciones

Laregle vigésime octava y novena, trigesima y trigesima primera establecen los obligaciones
de los entidades financieras.

e Establecen requisitos

La regla trigésima segunda establece los requisitos con que deberdn contar las Unidades de
Voluacion.

¢« Establecen Obligaciones

Lo regla trigésima tercera o trigésima sexta, establecen los obligocionss o que estardn
sufetas Jas unidodes de valuocion.

s Establecen reguisitos

Las reglas trigésima octava y trigésima noveng, esteblecen lcs obligaciones de pagce de

escrituras y ovaluo.
e Establecen requisitos

Lo regla cuadrageésima y cuadragésimao segunda establecen los reguisitos pare lo obtencion

del segundo creédito.
s Establecen requisitos
Lo regla cuadrogésima tercero. estoblecen la obligocion del pogo de gastes notariales,

Estcblecen o modifican estdndares técnicos.
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Todas los demds regias establecen esténdares técnicos en el otorgamiento, operacion y
recuperacion de créditos.

Dara las acciones regulatorias descritas, ese Organismo Descentralizado brindo la siguiente
justificacion:

“Las Reglas de Otorgamientoc de Crédito establecen los requisitos que los
derechohabientes del ISSSTE deberdn cubrir o fin de obtener un credito para
vivienda. Establece las obligaciones que deberd cumplir una vez que haya solicitade
un crédito. Condiciona los beneficios en cadao cgso en concreto y establece Jos
estdndares técnicos para el otorgamiento, operacion y recuperacion de los créditos.”

Con base en |o anterior, y toda vez que se observa gue la informacion de la seccion en anslisis se
mantiene. la CONAMER ratifica lo comentado en el Cictamen Final emitido, respecto a que la
seccidn que nos ocupa tiene que ver con acciones regulatorias distintas a trémites, sin embargo,
en algunas acciones senaladas, el ISSSTE hace referencia a los elementes de ramites ya descritos
en la seccion antarior del presente Dictamen Final.

C. Andiisis Costo-Beneficio.

De los costos:

El ISSSTE conserva en la seccidon de costos del formulario de AIR la documentacién que se adiciona
en la propuesta regulatoria en contraste con las Reglas Vigentes, y desglosa cada unc de los
esquemas crediticios gue incluyen tales documentos, como le hizo en las primeras versiones de
AIR, por lo gue 2 manera de resumen ese Institutc mantiene en su justificacion un cuadro de los
nuevos requisitos que implican costos para los particulares, senalando lo siguiente:

Tabla 1. Listado de documentacion nueva en la propuesta regulatoria.

1 | Comprobante de domicilio ne mayor a tres %1 N/A $1

meses
2 | Constancia de Situacién Fiscal, Documento $2 $120 $122

oficial que expide la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico el cual contiene el Registro
Federal de Contricuyentes (RFC) y el nombre
de |la parsena fisics, asi como el status gue se

tiene ante el SAT
3 | Carte ce aceptacion ¢ negativa para realizar $1 N/A $1
la consultz en sociedades de informacién
crediticia.
Solicitud fisica ¢ electrénica de crédito $1 $120 $121
S | Contar con su Expediente Electrénico Unico $4 N/A $4
er su AFORE
Total: 39 $240 249
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Adicionalmente a lc anterior, el ISSSTE incluye la siguiente justificacion:

“Sin embargo, lo solicitud de requisitos adicionales tiene como finolidad contar con
elementos que se requieren en la actualidad para proporcionar mayer seguridad
Juridica. Lo que supone un beneficio superior, cdicionondo ademas la ampliacicn de
lo goama de opciones crediticios, ia opcidn de compra de terrenc asi como
caracteristicos minimas de la vivienda, con lo gue se do maver claridod v certeza de
Regla en beneficio del trobajodor, se brindan maycres opciones para gue [os
trabajadores cuenten con una vivienda v se amplia de 1.5 afos ¢ 2 ofics, el segure de
colidad, asimismo se especificc que e seguro serd cubierto por el desarrollador y
ademas se incluirc asistencias ol hogar.’

De igual manera sefala los costos que tiene &l derechohabiente para ser beneficiado con crédito
del FOVISSSTE, son en promedio $622 por los gastos correspondientes a la documentacidn gue se
requieren para el registro, la oxigenacidn y formalizacion del crédito, y en consideracion de que
muchos de los reguisitos que se incluyen en las reglas ya se encontraban estzblecidos an Ley. se
considera como costos adicionales a los ya establecidos en promedio sélo el 21.1%, lo que equivale
a $131 pesos en costos de cumplimiente gue se podrian ganerar por la emisidon de las nuevas reglas.

En ese contexto, y censiderando el maxime monto posible de los créditos de 56,472, se tiene una
estimacion agregadea de los costos de cumplimiento que derivan de la emisién de la propuesta
regulateria a la orden de $7,397,832.00 pesos, fruto del incremento de la carga administrativa.

De los beneficios:

Para justificar los beneficios que aporta Iz emisién del instrumento regulatorio propuesto, ese

Instituto, incluyd una tabla con cada una ce las ventajas que implica para cada esguema las
modificaciones propuestas, argumentando lo siguiente:

Sujetos y destino de los créditos
Los trabajadores de las Dependencias o Entidades | En  las

anteriores Reglas. no se

Afiliadas serdn sujetos de crédito si cuentan con
depdsitos constituidos 2 su favor, por lo menos
durante nueve bimestres en el Saldo de la Subcusnta
de Vivienda (aportacicn del 5% del sueldo basice del
trebajador) de manera continua o interrumpida.

especificaba si era de manera continua ¢
interrumpida, con lo que se da cleridad a
i2 regla en beneficic del trabajador.

El trabajador podra recibir un Crédito del FOVISSSTE
hasta por dos ocasiones, siempre y cuando haya
pagado el primer crédito mediante liquidacion
crdinaria.

En las anteriores Reglas, no se
especificaba si era de maneara continua o
interrumpida. con lo que se da claridad &
la regla en beneficio del trabzajacor.

Podra aumentar su capacided de credito al realizar el
tréamite de portabilidad de Ia subcuenta de
vivienda gue obre dentro de su cotizacion szl
INFONAVIT, previo & la aprebacion del crédito.

El trabajador podrd sumar el saldc de la
subcuenta vivienda de FOVISSSTE y de
INFONAVIT, con lo que obtendré una
mayor capacidad de credite, bensficiado
cen ello 2l trabajador.
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f Bodian T Lid..” Skl ikl
Se podrd otorgar crédites para le adguisicion de
terrenc y su respectiva construccion de vivienda ¢!
acreditado podra disponer de hasta un 30% del valor
total del terreno parz la compra de este.

En las antericres Reglas, sclo se
establecia la construccion de vivienda en
terrenc propio, en las nuevas Reglas se
incluyd la adquisicion de terreno con un
crédito de hasta el 30% del valor del
terreno, en beneficio del trabajador.

Se otorgard ademas del plezo de un ano una
extension de tiempo hasta por 4 meses para que la
vivienda sea construids, terminada y entregada en
condicicnes de habitaoilidad.

En las anteriores Reglas, sclo se
consideraba que la vivienda deoeria ser
construida, terminada y entregada en
condiciones de Habitabilidad en un
plazo que no exceda de un ano. en las
nuevas reglas de amplid el plaze 4
meses, por lo que se le otorga al
trabajador un  mayor beneficio al
trabajador fac'liténdose su
cumplimiente.

La Constancia de folic o antecedente registral
emitido por el RPP vigente.

Zn las Reglas anteriores, dentro de la
documentacion para ejercer el crédito
para construccicn, se establecia que la
fecha de expedicidon del documento no
podria exceder de 10 dias, en este caso en
las Nuevas Reglas se elimino el plazo de
expedicion, en beneficic del Trabajador.

" 'Se incluyeron nuevos esquemas y medalidades

i

Se redujc ce 5 a 4 cuatro ministraciones, parza el
credito destinado a la construccidn, la primera
ministracion sera del 30%, la segunda del 20%. la
tercera del 30% vy la ultima del 20% de acuerdo al
avance del programa fisico-financiere y al
presupuesto de obra presentados y autorizados. La
Ultima ministracion se pagaré hasta que la obra
esté concluida, en condiciones de habitabilidad,
servicios.

B et Ebid e ; i
Tradicional, serz el Credito asignade mediante
Procedimiento con vy sin Puntaje para acquisicion de
vivienda nueva ¢ usada, construccién de vivienda en
terreno preopio, construccidn comun; se podra
complementar con un crédito bancario.

En las anteriores Reglas no se sstablecia
el numero de ministraciones solo se
mencionaba que el importe del Crédito
se liberaria en Ministraciones de acuerdo
al avance del programa fisico-financiero
v el presupuesto de obra presentados. La
dltima Ministracién se cagara hasta que
Iz obra esté terminada en condiciones
de Habitabilidad y servicios establecidos
por el FOVISSSTE, ni el porcentgje de
estas, sin embargo, en la operacién se
realizaba en 5 ministraciones, en las
nuevas Reglas se redujo el numero de
ministraciones & 4 y se establecieron los
porcentajes de las mismas en beneficio
del trabajador, dando claridad a la Regla.

[T ST MU R IR g ey T
En este esquema de créditc en las
nuevas Reglas el Trabgjador tendré la
opcion de poder complementar con un
créditc bancario, oBteniencdo mayor
beneficio.

Conyugal FOVISSSTE-INFONAVIT, serd el Crédito
gue ambas instituciones otorguen para sumar la
Capacidad de Crédito de los Cotizantes que estén

En este esquema de créditc en las
nuevas Reglas el Trabzjader tendré Iz
copcidon de complementar su créditg
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Nueva o Vivienda Usada, asimismo se podra
complementar con un crédito bancario.
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crédito bancario, sumentando
capacidad de crédito en beneficic
trabajador. .

FOVISSSTE FAMILIAR. E| derechchabiente tendrd 1

derecho de mancomunar al 100% su capacidad de
| (padre o macre); descendente (hijos) ¥

crédito entre familiares.

En las nuevas Reglas los familiares en

=

linea recta en primer grado ascendente

colaterzl en segundo grado [hermarnos),
que cuenten cen el esguema tradicional
activo, tendrén dereche @ mancomunar
dos créditos al 100% su capacidad
maxima de crédito, lo que provocara gue

mas acreditados tengan acceso @ s
adquisicicn de una Vivienda.

FOVISSSTE -INFONAVIT.-Individual, ser2 el Crédito
que ambas institucicnes otorguen para sumar |z
Capacidad de Créditc del trabajador que cotice en
ambas instituciones, el cual se destinara parz la
adguisicién de Vivienda Nueva ¢ Vivienda Usada,
mismo que podra complementarse con un crédite
bancario.

En este esquema de creédito en las
nuevas Reglas el Trabzjader tendrd |z
opcion de poder sumar el creditec que le
otorgue FOVISSSTE y el de INFONAVIT
cuando cotice para ampbas institucionsas.

FOVISSSTE PARA TODQGS, seré ¢l Credito en el que
el FOVISSSTE otorga un crédito eguivalente al Saldo
de la Subcuenta de vivienda del trabzjador. como
cemplemento al Crédito que se obtengza de una
entidad financiera. para la adguisicien de Vivienda
Nueva, Usadsz, para la compra de terreno y su
respectiva construccidn, Construccion Individual
en Terreno Propio (Construyes) o comun, que
podra otorgarse mancomunadamente a
Cényuges, Concubina o Concubinario; o a través
de “FOVISSSTE Tradicional y FOVISSSTE Familiar”.

| ejercer

En las nuevas Reglas se ampliaron las
cpciones trabajador para pocer
su crédite y tener mayor
capacidad, es decir 2l trabajador podra
recibir un crédito del FOVISSSTE
equivalente al saldo de su subcuentay lo
podra complementar con un credito
Bancaric. ademas de poder utilizarlo
para la compra de terrenoc y su
respectiva construccién, Construccion
Individual en Terreno Propio
(Construyes) o comin, también podra
otorgarse mancomunadamente a
Cényuges, Concubina o Concubinario;
© a través de “FOVISSSTE Tradicional y
FOVISSSTE Familiar”.

'
ael

FOVISSSTE PARA TODOS TRIPARTITA sers un
crédito en el cual FOVISSSTE aporta el Saldo de la
Subcuenta de Vivienda, un crédite del INFONAVIT y
se complemente con recursos de la Banca

Comercial; puede aplicar para individuzl o conyugal.

En las nuevas Reglacs el trabajador podré
sumar su crédito FOVISSSTE. su crédito
NFONAVIT v de acuerdo a su capacidad
Qs crédito podré cktzner e&n
complemento un cradite bancario, lo
gue aumentara su capacidad de crédite
en beneficic del trabzajador.

Conyugal FOVISSSTE-ISSFAM sera el Créditc que
ambas instituciones otorguen para sumar la
Caoacidad de Crédito de los Cotizantes gue estén
casados, independientemente de su regimen
conyugal, o gue acrediten el concukinato y que

En las nuevas Reglas se ampliaron las
opciones del trabajador para poder |
gjercer su crédito y mMayor
capacidad, en este caso podran sumar |
capacidad de crédito de los trabajador

tener
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_el uso del inmueble debe ser 100% habitacion

Las viviendas nuevas estaran sujetas a verificacion y

| anos

_de asistencias al hogar.

alguno de ellos cotice al ISSFAM, el cual se destinara
para la adquisicicn de Vivienda Nueva o Usada.

__Las caracteristicas de la vivienda

La superficie construida no podra ser menor a 40 m?,
debera de contar con al mencs 2 recamaras, minimo
1 bafc complete, servicios basicos: el grado de
terminacién de la viviendz deberd ser del 100%,
dnicamente podran contener unz unidad privativa y
al

Calidad de la vivienda

supervision de obra y contaran con un segurc de
calidad de la vivienda con cobertura de al menos 10
por danos estructurales, 5 2afos por
impermeabilizacién y 2 afies por las instalaciones,
gue cubra cualguier desperfecto que la obra sufra en
la edificacion y vicios ocultos e infraestructura con
mctivo de deficiencias en la construccion y por la
utilizacion de materiales de czlidad inferior a la
especificads; mismo que debera ser cubierto por el
desarrollador e incluirad asistencias al hogar. Para 2|
caso de pércdida total, debe incluir realojamiento, de
conformidad con fo establecide por el FOVISSSTE.
Para la modalidad de vivienca usada se contrataran
por parte del vendedor, como minimo los servicios

Gastos de Escrituracion

El 50% por concepto de gastos de escrituracién a
cargo del Cotizante, y los demas gastos y

honorarios que se generen por la formalizacion
del contrato de mutuo y la constitucién de
hipoteca ante el notario publico, asi como por la
compra venta del inmueble, objeto de la garantia
hipotecaria, pocra ser con cargo al Crédito sin gue
rebase su Capacidad de Crédito, cuando asi lo
solicite

£ __Recuperscion del crédito

El acreditadc podra solicitar una carta saldo
condicionzda a la liguidacion total de su crédito
nipotecario FOVISSSTE, cuando se pretenda cubrir
el adeudo pendiente a través de un crédito
nipotecario otorgado por Entidades financieras u
Otros Organismos financieros.

trabajador

gue estén casadcs y que ccticen al
FOVISSSTE y al ISSFAM (Instituto de
Seguridad Social de Ilas Fuerzas
Armadas), en beneficio del trabajador.

En la anteriores Reglas nc es
contemplaba las caracteristicas minimas
de la vivienda, con lo gue se da mayor
claridad y certeza de Regla en beneficio
del trabajador

-l S AR AT SR - A Lidausto AL oot

En las Reglas anteriores, se mencionaba
1.5 anos de seguro para las instalaciones,
ahorz en las nuevas Reglas se amplid a2
afcs, asimismo se especificd que el
seguro sera cubierto por el desarrollador
v ademas se incluird asistencias al nogar,
o gue beneficia al trabajador

solo

se
mencicnaba el que el trabajador pagaba

En las anteriores Reglas
S0% por concepto de gastos de
escrituracién, en las nuevas reglas se
adicioné que los demas gastos vy
honeorarios que se generen por |2
formalizacion cel contrato de mutuo y la
constitucién de hipoteca ante el notario
publico, asi como por la compra venta
del inmusble, objeto de la garantia
hipotecaria, lo que generzra una mayor
claridad de la Regla en beneficio del

En las nuevas reglas se da la opcidn al
trabajador de liquidar un crédito con el

FOVISSSTE a traves de un credito
hipotecario otorgado por Entidades
financieras u  Otros  Organismos
financieros, lo que otorga mayore
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opciones de liquidar un crédito, por lo

gue esta alternativa es en teneficic del
trabajador.

'3

£ del saldoinsolito. ¥ : I R
El saldo insoluto de los Créditos se actualizard en la | En las Reglas anteriores solo se tenia la
proporcion en la que resulte mas bajo entre el | opcidn de gque el saldo insolute de los |
Salario Minimo Mensual y la UMA. Creditos se actualizara en la proporcion

en gue lo haga el Salario Minimo
Mensual, ahora en las nuevas Reglas s
tiene la opcion de actualizar el saldo de
los créditos con la opcidn mas baja, lo
gue otorga un beneficio mayor al
trabajader que se ve reflejado en su saldo
del crédito.

.. Con situacién crediticia e ‘ ! o Fa
El FOVISSSTE a través de su sitio web oficial, ponea | En las anteriores reglas ro se tenia
disposicion de todos sus acreditados de manera | contemplzada la opcidn de consulta de su
gratuita y permanente la consulta de su estado | estado de cuenta del trabajador, por lo
de cuenta, en él se podrd dar seguimiento @ la | que en beneficio del trabajador se
informacion relevante y comportamiente de los | incorporz en las nuevas Reglas.
creditos; salvo aguellos que se encuentren en el
supuesto del modelo integral de cobranza.

Adicionalmente, el ISSSTE, mant'ene sus argumentos respecto un pesible incremente en el
numero de créditos maximos a otorgar de 54,300 en 2020 a 56,472 en 2021, es decir un aumento
en 2172 créditos para 2021, lo gue representa un incremento en los recurses a la orden de
$1,629,000,000.00 pesos para crédizos, que €n comparacion con 1os costos estimados 2 a2 orden
de $7,397,832.00 pesos, resultan muche mayores y se puede observar un evidente bansaficio neto
derivade de la emision de las Reglas en comento.

Tabla 3. costo-beneficio de la propuesta regulatoria.
Concepto Estimaciéon econémica (pesos)

$7,397,832.00
$1,629,000,000.00
$1,621,602,168.00

Costos totales.

En virtud de lo anteriormente expueste. la CONAMER ratifica la opinicn del oficio
CONAMER/20/4252 respecto a que el ISSSTE atendid cabalmente la estimacion econdmica cue se
solicita en la presente seccidn del AIR, y reflejando gue los beneficios son superiores & los costos
por la emisidn del Instrumento regulateric propueste.
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VI. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Respecto al numeral 11 del AIR en el que se solicita describir |a forma y/o los mecanismos 2 través
de los cuzles se implementara la regulacién (incluya recursos plblicos), el ISSSTE conserva en el
formulario del AIR a siguiente justificacion:

“La impiementocion de los Reglas es viable en el sentido que el FOVISSSTE cuenta
con la infroestructura para el otorgamiento de créditos o los derechohabientes del
ISSSTE, se beneficia a mds de 40,000 derechohabientes cada ornio lo cual es
estabiecido o través de un Programa de Crédito en el que se menciona entre otros,
el tipo de esquemag, numero de créditos y su importe , ademds es respaldado
economicamente medionte un progromc de financiomiento, aprcbados por los
Organos de Gobierno del FOVISSSTE. Aunado a lo anterior, se considera que la
propuesta regulotoria es social, técnica y econémicamente factible pues dodo gue
los derechohabientes estén interesados en solicitar créditos ¢ la vivienda para
incrementar su bienestar, s posible materializar los diferentes esquemas para el
otorgamisnto de créditos previstos en las presentes Reglas.”

Al respecio esta CONAMER observa que ese Instituto conserva los argumeantos de como dara
cumplimiento a |z propuesta regulatoria y mantiene su postura respecto al cumplimiento al punte
en comento.

Vil. Evaluacion de la propuesta.

En lo gue se refiere al numeral 13 del formulario del AR, el ISSSTE senala que la forma y los medios
através de los cuales evaluara el logro de los objetives de la regulacion sera a través del avance de
colocacién de Créditos al Comité de Crédito mensualmente y a la Comision Ejecutiva del
FOVISSSTE, por lo menos cada 2 meses, en el cuzl, entre otros, se evalta el cumplimiento de las
metas y el porcentaje de avance, con los cual s posible monitcrear y evaluar los diferentes
esquemas de otorgamiento de crédito previstos las Reglas propuestas, derivado de lo cual Ia
CONAMER d3 por atendido el numeral del AIR en comento.

VIil. Consulta publica.

Enlo que respecia al presente apartadc, es conveniente precisar gue desde el diz en que se recibio
por primera vez el anteproyects de referencia, este se hizo publice a través del portal de internet
de esta Comisidn, en cumplimiento de |o dispuesto por el articulo 73 de la LGMR. Al respecto, este
Organo Descencentrado informa gue, hasta la fecha de emisidon del presente Dictamen, no se han
recibido comentarios por parte de particulares interesados en |z prepuesta regulatoria. Lo anterior,
se puede constatar en la siguiente liga electrénica:

En consecuencia, se comunica gue, en consideracion de esta Comision, la propuesta regulatoria
conlleva beneficics para los particulares. En especifico, las modificaciones propuestas estan
>N
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encaminadas a fortalecer &l instrumente regulatorio. pues se centran en reslizar precisiones de
caracter juridico y algunas correcciones de forma.

Por tal motivo. la CONAMER cetermina que 2| contenide macular del anteproyacto ya fue objeto
del procedimiento de mejora regulatoria. previsto en la LGMR. y gue sus efzctes resultan en
mayocres beneficios que costos para los particulares, razén por la que, de igus! forma, le resultan

aplicables los analisis y criterios vertidos en ¢l aficic COFEME/20/4252, con fecha 22 ce octubre de
2020.

Per lo expresado con antelacion, la CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen Final, de
conformidad con el articulo 75 de la LOMR, por Io gue el ISSSTE puede continuar cen las
formalidades necesarias para la publicacién de la propuesta regulatoria en el DOF acorde con lo
previste en el articulo 76, de la LOMR.

Lo antericr, se notifica con fundamento en los praceptos juridicos mencionacos, en los articulos
Séptimo Transitorio y Décimo Transiteric de la LGMR, en el articulo 9, fraccion VIl del Reglamento

Interior de ia Comisicn Federal de Mejora Reguiatoria®.

Sin otro particular, 2provecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisicnado Nacional

Uitima hoja de 17 de 17 paginas, del asunts: Se emite reiteracion de Dictamen Final respecto del anteproyecto denominado:
Reglos para el otorgamiento, formalizacion y recuperacion de créditos del fondo de Io vivienda def Instituto de Seguridad
y Servicios Socioles de los Trobajodores del Estado.

219 de oowubre de 2015
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