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ECONOMTA ' c CONAMER Comision Nacional de Mejora Regulatoria

Oficina del Comisionado Nacional

Of. No. CONAMER/20/ 3210

Asunto: Resolucién a propdsito del Acuerdo
Presidencial y solicitud de ampliaciones y
correcciones al Analisis de Impacto
Regulatorio (AIR) del anteproyecto
denominado “Convocatoria para la
integracién del consejo consultivo de la
comisién nacional de hidrocarburos en
cardcter de miembros externos”.

Ref. 66/0009/070820

Ciudad de México, 21 de agosto de 2020

J’\rt'r.'\\

LIC. OSCAR EMILIO MENDOZA SERENA

Director General de Finanzas, Adquisiciones y Servicios
Comisién Nacional de Hidrocarburos

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Convocatoria para la integracion del consejo
consultive de la comisién nacional de hidrocarburos en caracter de miembros
externos, asi como a su respectivo formulario de AIR, ambos instrumentos remitidos por
la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), y recibidos por la Comision Nacional de
Mejora Regulateria (CONAMER) el 7 de agosto de 2020, a través del sistema informatico
correspondiente.’

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion |l y Cuarto del
Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y
organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto a la
emision de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable
el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo? (Acuerdo
Presidencial), se le informa que procede el supuesto de calidad aludido (i.e. que Ia
Dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacion establecida en
ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de caracter general
expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, debido a que la CNH citd en el
formulario de AIR como parte de su justificacién el contenido del articulo 6 de las Reglas
de Operacion del Consejo Consultivo de la Comision Nacional de Hidrocarburos
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 16 de enero de 2020, el cual
establece a la letra lo siguiente:

“[.] Articulo 6.Son miembros externos expertos del Consejo, los
representantes de las instituciones destacadas del sector energético y
académico, asi como de  asociaciones que agrupen @ d
Asignatarios, Contratistas, autorizados, usuarios y otras personas juridicas
que participen activamente en dicho sector. Estos miembros externos serdn
seleccionados con base en la Convacatoria de Integracion que al efecto
emita el Organo de Gobierno, la cual se publicard en el Diario Oficial de
la Federacién y estard abierta para aquellas instituciones interesadas que
acrediten, a través de sus representantes, experiencia en el sector
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hidrocarburos o su relacién con éste y presenten una manifestacién por
escrito de las razones por las cuales resulta pertinente su integracién al
Consejo [..]" (Enfasis ariadido)

En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su AIR se sujetan al procedimiento de mejora
regulatoria previsto en Capitulo Hl de |a Ley General de Mejora Regulatoria3 (LGMR), por
lo que en atencién a lo previsto por los articulos 24, 26, 71, primer péarrafo, 72y 78 de la

LGMR, asi como Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, esta Comisién tiene a bien
solicitar las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Respecto al presente apartado, esta Comisién observa que el articulo 78 de la LGMR,
indica a la letra lo siguiente:

“Para la expedicién de Regulaciones, los Sujetos Obligados deberdn
indicar_expresamente en su Propuesta Requlatoria. las obligaciones
regulatorios o octos a ser modificados, abrogados o derogodos, con Ja
finalidad de reducir el costo de cumplimiento de los mismos en un monto
igual o mayor al de las nuevas obligaciones de la Propuesta Regulatoria
que se pretenda expedir y que se refiera o refieran a la misma materia o
sector regulado”. (Enfasis afiadido)

Asimismo, el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, establece:;

"Articulo Quinto. Para la expedicién de nuevos actos administrativos de
cardcter general, las dependencias y organismos descentralizados deberdan
indicar expresomente en_ el anteproyecto correspondiente,  las  dos
obligaciones regulatorigs o los dos actos que se abrogardn o derogardn v
qQue se refieran o la_misma materio o _sector econdmico requlado. Lo
Comision debera vigilar que efectivamente exista una reduccidn en el costo
de cumplimiento de la regulacion para los particulares.

A efecto de verificar el cumplimiento de Jo dispuesto en el pdrrafo anterior,
las dependencias y organismos descentralizados deberdn brindar lo
informacién que af efecto determine la Comisién en el formulario de la
Manifestacién de Impacto Regulatorio correspondiente. Con base en dicha
informacion, la Comision efectuard la valoracion correspondiente 3%
determinard en su dictamen si se cumple el supuesto antes mencionado, en
los mismos plazos y términos a que se refiere el articulo Cuarto del presente
Acuerdo. [..]". (Enfasis afiadido)

Sobre el particular, esta Comisién observa que la CNH incluyd en el formulario de AlR,
como parte de los Anexos un documento denominado “Anexo . Cuantificacién costos
eliminados ARES.xIsx", mediante el cual compara los costos que derivarian de la emisién
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del instrumento regulatorio contra los posibles ahorros derivados de su simplificacion
administrativa, a saber:

L Costos a generar.

to propuesta regulatoric materia del presente Andlisis de Impacto
Regulatorio (en adelante, “AIR") genera costos de cumplimiento dados por
el costo administrativo que implica la presentacién de la solicitud para los
interesados en ser parte del Consejo Consultivo de la Comision Nacional de
Hidrocarburos.

Para evaluar ef costo administrativo se cuantificaron las horas que destina
cada tipo de empleado al cumplimiento de los requisitos y su valor de
conformidad con los salarios de 2018.

Para aquelias instituciones que requieran la presentacién de todos los
requisitos, el costo individual es de 1,806.92, mientras que para aquellas que
se encuentren exentas de la presentacion del perfil debido a que tengan por
jo menos 20 arios de experiencia en el sector de exploracién y extraccion de
hidrocarburos, el costo individual es de solamente 6.24 pesos, ya que se
estima que una secretaria destinaré 24 minutos al cumplimiento de Jos
requisitos

No se incluye ningtin costo de papeleria ya que ef tramite se presentard o
través de medios electronicos.

Dada la experiencia de la Comisién en la participacion de instituciones en
Consejos consultivos  realizados previamente, se estima que
agproximadamente 24 instituciones participarian en la convocatoria, de las
cuales 14 tendrén que cumplir con el requisito de la presentacién de su perfil
debido a que cuentan con menos de 20 anos de experiencia.

En este sentido, el costo total de la regulacién se estima en 25359, de la
siguiente monera:

. . .. Costosagregados |
Tipo de institucion Instituciones Costo por Total
institucion
Requiere presentacion de 14 $ 180692 $ 25296.82
perfil
No requiere presentacion 10 $ 624 $ 6243
de perfil
Total $25,359.24
1. Costos a efliminar.

El 4 de marzo de 2020 se publicé en el Diario Oficial de lo Federacion la
modificacion a las Disposiciones administrativas de cardcter general en
materia de autorizaciones para el reconocimiento y exploracion superficial
de hidrocarburos {en adelante, Disposiciones de ARES). Esta modificacién
implica la eliminacidn de tres requisitos establecidos en el pdrrofo tercero
del articulo 42 de las Disposiciones de ARES para la presentacion de la
notificacién de comercializacién de los datos resultado de actividades de
reconocimiento y exploracion superficial. Estos requisitos son:
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l.La informacion que identifique geogrdficamente los datos
comercializados

2.El precio total

3.Los productos entregados

Lo anterior, con la finalidad de simplificar Ia presentacion del tramite. En
consecuencia, se reorganizé el formato ARES C de tal manera que fa
modificacion de las Disposiciones de ARES reduce el costo de cum plimiento
para los regulados, al establecer en un formato mds eficien te lainformacion
requerida sobre la comercializacién de los datos resultado de actividades de
reconocimiento y exploracién superficial y evitar la presentacién de
informacion con la que ya cuenta la Comisién.

Para la medicién de los requisitos derogados, se cuantifican los siguientes
conceptos:

a) Carga Administrativa del Requisito (CAR). Es el producto del valor
generado por las horas hombre del Agente Regulado, multiplicado por el
tiempo de realizacién del requisito.

b) Carga Administrativa (CA). Es el producto de la suma de las cargas
administrativas de todos los requisitos.

c) Costo de Oportunidad (CO). Son los recursos que dejan de fluir en la
economia dado que la Autoridad tarda un cierto tiempo en dar resolucién
al agente regulado, el cual se calcula de la siguiente manera:

Formula: CO= ((Ki+Ci+W)*r)/M)*T!

Donde:

+ Ki = Formacion bruta de capital del sub-sector econémico.

- Ci = Costos fijos del subsector econdémico.

-W = Ingreso promedio de los socios.

- Tl = Plazo de respuesta del tramite.

- M = Unidades econémicas por sub-sector econdémico.

-r = Tasa diaria de rendimiento anualizado de los CETES a 28 dias.

d) Costo Econémico Total (CET). Es la suma de la carga administrativa del
tramite y el costo de oportunidad.

e) Costo Econdémico Total Agregado (CETA). Es el producto del costo
economico total multiplicado por la frecuencia de entrega del tramite, lo
anterior de acuerdo a los plazos reportados por las unidades técnicas
administrativas de la Comisidn.

De acuerdo con los conceptos descritos anteriormente, el desarrollo del
procedimiento y los datos utilizados para calcular el CETA es el siguiente:

i] La CAR se determiné a partir del nimero de horas necesarjas para cumplir
con el requisito, multiplicado por el salario por hora de la persona encargada
en realizar la actividad, se estima que el salario por hora promedio de un
profesionista a nivel directivo es de $876.33 pescs, el de un ingeniero es de
$596.24 pesos, el de un profesionista a nivel licenciatura es de $450.17 pesos
y el de una persona operativa es de $15.61 pesos,

iil EI CA se determind a partir de la suma del CAR de cada uno de los
requisitos derogados.

ii] Las acciones regulatorias en estudio no implican un CO debido a que
hacen parte de la presentacién de una notificacién, por lo tanto, no
requieren resolucion por parte de la Comisién. En este sentido, el CO es cero.
De acuerdo a lo anterior, el primer componente del costo por trdmite se
obtuvo a partir del cdlculo de la carga administrativa. En este sentido, se
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cuantificé el monto de los requisitos que integran cada tramite en razén del
numero de horas necesarias para cumplir la actividad asociada al requisito
por el costo de elaboracién del mismo (determinado por el salario por hora
de persona con las competencias requeridas). En sentido, mediante el
producto de la suma de las cargas administrativas de los tres reguisitos en
cuestion se obtuvo la carga administrativa, la cual asciende a $4,039.57
pesos, de la siguiente manera:

= Persona SRt
Bh B Nombre del que __----._Nu_rg_'_}lgl_:o ..Costopor |  Carga
as Requisito . | realizala sede .| Persona(hrs) | Administrativa
accion | T
Actos eliminados mediante la modificacién
Informacion que
identifique
1 geograficamente los | Ingeniero % $ 596.24 $ 178873
datos
comercializados
2 Precio total Profesional 3 $ 45017 $ 1,350.50
3 eprr1 Ct’:’e‘;c;gf}s Profesional| 2 $ 45017 | $ 90034
Total $ 4,039.57

Posteriormente, se cuantificé el Costo Econdmico Total Agregado, el cual se
obtuvo del producto del costo econdmico total muitiplicado por la
frecuencia de entrega del tramite, que en este caso corresponde a 88 debido
a que actualmente existen 22 operadores u autorizados que cuentan con la
posibilidad de comercializar informacién obtenida de las actividades de
reconocimiento y exploracion superficial, y la notificacién debe presentarse
trimestralmente, es decir, los 22 autorizados deben realizar este trdmite 4
veces en un horizonte temporal de un ario.

Nombre del Plazo de Carn Costo de Ec::;rt:ico Ec::;::ico
Honsoclave tramite Frecuencia Resolucién Ad:;;];}i::gva oportunidad | Total por Total

L tramite Agregado

Notificacién de

comercializacion

de los datos

resultado de
CNH-00-005 sctividades de 88 0 $ 4040 % - $ 4,040 $355,482

Reconocimiento

y Exploracién

Superficial

Con base en la informacién proporcionada por ese érgano regulador en materia
energetica la CONAMER considera necesario precisar que la eliminacién de los tres
requisitos que refiere respecto de las Disposiciones administrativas de cardcter general
en materia de autorizaciones para el reconocimiento y exploracién superficial de
hidrocarburos (Disposiciones de ARES) fueron enviadas como parte de la justificacion de
esa Comision al formulario de solicitud de exencién de presentacién del Analisis de
Impacto Regulatorio (AIR), remitido por esa Comisién el 12 de diciembre de 2019, la c &l

Pdgina5de6

Bivd Adelfo Lopez Mateos na 5025 San Jeromimo Aculco Magdalana Contreras, C. B, 10400, Crudad de Mexies
12051 [55) 5829 8500 www gobunricanamer

it S AN e T Y 9 n 9 n
N B T e T - .




4 ECONOMIA ‘ @ CONAMER

& SRCRETARIA DE reanpmia

Blud Adolfo Lepez Mateos No 3025, San Izrdmmo Aculco, Magdalena Contreras, C P 10400, Ciudad de Mexico
Tel: (0 [55) 55299500 wiww.gob myfcanarne

Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
Oficina del Comisionado Nacional

SILIOH mACIGMAL
MEIANL M AT

fue respondida y Aceptada por este Organo Desconcentrado mediante oficio
CONAMER/19/7779 de fecha 16 de diciembre de 2019; asimismo, y consecuencia de lo
senalado por la CNH en el anexo del formulario que nos ocupa dicha eliminacion derivo
en la modificacién del tramite CNH-00-005 “Notificacion de comercializacién de los datos
resultade de actividades de Reconocimiento y Exploracién Superficial”, modificacion que
fue solicitada por la CNH el 19 de marzo de 2020 y atendida por la CONAMER el 20 de
marzo de 2020 mediante oficio CONAMER/20/1432.

En ese contexto y en virtud de lo anterior, la CONAMER considera que la eliminacion de
los 3 requisitos como estrategia de simplificacion regulatoria y atencién del Articulo
Quinto del Acuerdo Presidencial, y articulo 78 de la LGMR para la propuesta regulatoria

que nos ocupa ya fue propuesta con anterioridad por la CNH y atendida por este Organo
Desconcentrado.

Por lo anterior, esta Comisidn solicita a la CNH realizar un analisis SU marco normativo, asi
como de su inventario de tramites y servicios, a fin de gue ese Instituto pueda identificar
las obligaciones regulatorias o actos administrativos susceptibles a su abrogacién,
derogacion o flexibilizacién, y que este 6rgano desconcentrado cuente con elementos
que le permitan verificar que el ahorro generado por las medidas de simplificacion
comprometidas por esa Comisién es mayor a los costos de cumplimiento establecidos
por la propuesta regulatoria y en consecuencia, la CONAMER esté en posibilidad de
determinar la procedencia del supuesto establecido en los articulos 78 de |a LGMR vy
Quinto del Acuerdo Presidencial.

En virtud de lo anterior, la CONAMER queda en espera de que la CNH realice las
ampliaciones y correcciones solicitadas al AIR para los efectos previstos en los articulos
72,75y 78 de la LGMR.

El presente se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como
en los articulos 25, fracciones |, 1, 26, 27, fracciones Xl, Septimo Transitorio y Décimo

Transitorio de la LGMR, y en el articulo 9, fraccién IX, del Reglamento Interior de la
Comisidén Federal de Mejora Regulatoria®,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

Ly >4

MONTOYA MARTIN DEL CAMPO

DR. ALBERF€

* Publicade en el DOF el 28 de enero de 2004, con su tltima modificacidn publicada el 9 de octubre de 2015.
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