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Asunto: Dictamen Final respecto del anteproyecto
denominado “Convocatoria para Ia
integracién del consejo consultivo de Ia
comision nacional de hidrocarburos en
cardcter de miembros externos”,

Ref. 66/0009/070820
Ciudad de México, 8 de septiembre de 2020

LIC. OSCAR EMILIO MENDOZA SERENA

Director General de Finanzas, Adquisiciones y Servicios
Comisiéon Nacional de Hidrocarburos

Presente

Me refiero a la respuesta al oficio de solicitud de Ampliaciones y Correcciones emitido por la
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 21 de agosto de 2020 mediante oficio
CONAMER/20/3210 referente al anteproyecto regulatorio denominado Convocatoria para la
integracion del consejo consultivo de la comision nacional de hidrocarburos en caracter
de miembros externos, asi como a su respectivo formulario de AIR, ambos instrumentos
remitidos por la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH), y recibidos por la Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 28 de agosto de 2020, a través del sistema
informatico correspondiente.’ Cabe precisar, que esa Comisién envio informacién adicional el
dia 8 de septiembre de 2020.

En ese contexto, y en apego al Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados
por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal,
en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter general o los que les resulta
aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo? (Acuerdo
Presidencial), la CONAMER le comunicé la procedencia del supuesto aludido por la CNH en la
primera version del formulario de AIR remitida, en la que indicé la fraccién 1l, de los articulos
Tercero, fraccion |l y Cuarto de ese precepto legal.

Por tales motivos, el anteproyecto y su AIR quedaron sujetos al procedimiento de mejora
regulatoria previsto en el Capitulo Il de la LGMR, por lo que con fundamento en los articulos
25, fraccién Il, 26, 27, 71, cuarto parrafo y 72 de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR),
este Organo Desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:
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L Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Para dar cumplimiento a los articulos 78, de la LGMR, y articulo Quinto, del Acuerdo
Presidencial’, la CNH en la primera version del formulario de AIR incluyé un documento
denominado "Anexo I. Cuantificacién costos eliminados ARES.xIsx”, mediante el cual comparé
los costos que derivarian de la emision del instrumento regulatorio contra los posibles ahorros
derivados de su simplificacidn administrativa.

Con base en la informacion del documento citado, la CONAMER precisé que la eliminaciéon de
los requisitos referidos de las Disposiciones administrativas de cardcter general en materia
de autorizaciones para el reconocimiento y exploracion superficial de hidrocarburos
(Disposiciones de ARES) ya habia sido enviada como parte de la justificacién de esa Comisiéon
al formulario de solicitud de exencion de presentacién del Anélisis de Impacto Regulatorio
(AIR), enviado a la CONAMER el 12 de diciembre de 2019, la cual fue respondida y aceptada por
este Organo Desconcentrado mediante oficio con niimero CONAMER/19/7779 de fecha 16 de
diciembre de 2019; lo que derivé en la modificacién del tramite: CNH-00-005 “Notificacién de
comercializacion de los datos resultado de actividades de Reconocimiento y Exploracion
Superficial”.

Al respecto, la CONAMER solicité a la CNH realizar un analisis su marco normativo, asi como
de su inventario de tramites y servicios, a fin de que pudiera identificar las obligaciones
regulatorias o actos administrativos susceptibles a su abrogacién, derogacion o flexibilizacion,
con la finalidad de cumplir a cabalidad con las medidas de simplificacién, y obtener en su caso,
ahorros mayores a los costos de cumplimiento derivados de la emisién de la propuesta
regulatoria, y en consecuencia, atender de manera cabal los preceptos establecidos en los
articulos 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial.

En seguimiento a lo anterior, la CNH incluyd un anexo denominado “Anexo V. Respuesta al
oficio de Ampliaciones y Correcciones.docx” en el formulario del AIR, en el que describe lo
siguiente:

“[..] Con el objeto de atender el requerimiento de la CONAMER, esta Comisién llevé a cabo
un andlisis a su marco normativo y acervo de trdmites y servicios que derivé en la
identificacion de tres trdmites que son susceptibles a ser flexibilizados, los cuales ademds,

3" Articulo 78.-Para la expedicion de Regulaciones, los Sujetos Obligados deberdn indicar expresamente en

u Propuesta Regulatorig, las obligacio requlatorigs o actos a ser modificados, abrogodos o derogados
con la finalidad de reducir el costo de cumpiimiento de los mismos en un monto igual o mayor al de las nuevas
obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o refieran o la misma
materia o sector regulado..”. (Enfasis afiadido)

4

“.Articulo Quinto. Para la expedicién de nuevos actos administrativos de cardcter general, las dependencias

Y organismos descentralizados deberdn indicar expresamente en el anteprovecto correspondiente, las dos
obligociones regulatorias o Jos dos actos que se abrogardn o derogardn v que se refieran a la misma materia

o sector econémico reqgulado. La Comision deberd vigilar que efectivamente exista una reduccién en el costo
de cumplimiento de la regulacion para los particulares...”.(Enfasis afiadido)
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se encuentran contemplados en el Programa de Mejora Regulatoria 20719-2020 de la
Comisién, conforme a lo siguiente:

Nombre del tramite Ho:ﬁacf&i}; ' ﬁ&c.-'c'i'h“ ' |
| Solicitud de constancia de cumplimiento de | " CNH-07-004 MEJOFCJ de medios
las obligaciones del Cedente para dejar sin ; : digitales del Tramite 1
efectos su garantia de cumplimiento y |
| corporativa, y proceder a su devolucién. |
Solicitud de autorizacién de Cesion. CNH-07-005-A | Mejora de medios '
e LS N | digitales del Tramite
Solicitud de autorizacién de Cesion: CNH-07-005-B | Mejora de medios
i R RS i : | digitales del-Tramite

Para estimar el ahorro generado por esta flexibilizacion, se estimé el costo que genera para
los operadores petroleros la entrega fisica de los requisitos correspondientes a los tramites
enlistados, en un horizonte temporal de dos afios (igual a la vigencia de la inscripcién en el
consejo consultivo para la cual se emitird la convocatoria objeto del presente AIR).

Cabe serialar que, segun datos de esta Comision, aproximadamente el 20% de las
empresas susceptibles de la presentacién de estos tradmites no cuentan con oficinds en la
Ciudad de Mexico, por lo que tienen que incurrir en costos adicionales para la entrega de
la documentacion fisica.

Los costos contemplados son los siguientes:

d. Empresas con oficinas en la Ciudad de México:

e Costo de personal: Dado por la multiplicacion del salario por hora de un mensajero, por
tres horas que es el tiempo que puede tomar la entrega de los requisitos.

e  Transporte local: Se estima un promedio de 200 pesos por desplazamiento hasta las
instalaciones de la Comision.

» Papeleria: Se estima un costo de papeleria de cada trémite dependiendo de la
cantidad de pdginas promedio que implica cada uno de ellos.

b. Empresas sin oficinas en la Ciudad de México:

e Costo de personal: Dacdo por la multiplicacién del salario por hora de un profesional,
que debe emplear una jornada laboral (8 horas) para realizar un viaje desde la sede de
lo empresa a la Ciudad de México y entregar la documentacién correspondiente.

° Costos de vigje: Se estima un promedio de 2,000 pesos mexicanos por costos de
transporte de ida y regreso desde la ciudad en la que se encuentre la sede de la empresa
a la Ciudad de México.

e Transporte local: Se estima un promedio de 200 pesos por desplazamiento hasta las
instalaciones de la Comision.

e Papeleria: Se estima un costo de papeleria de cada trdmite dependiendo de la
cantidad de pdginas promedio que implica cada uno de ellos.

La frecuencia de la presentacion de los trdmites se estimé con base en los datos
observados por la Comision en los afios previos y considerando que se presentard un
aumento en las solicitudes de autorizacién de cesiones debide a que por el momento
no se han celebrado rondas de licitacién, por lo que las cesiones se convierten en una
figura mds atractiva para que diferentes empresas participen en las actividades
petroleras en el pais.
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Aunado a lo anterior, esa Comision incluyd en el documento ya referido una tabla en Ia que
desglosa los elementos considerados en la carga administrativa para la gestion de los tres
tramites arriba indicados, lo cual derivé a partir de la estrategia de simplificacion (la
digitalizacién de los tramites) en la siguiente informacion:

“Asi, se obtuvo que el ahorro generado por la digitalizacién de los trdmites
comprometidos es de $28,57], cifra que resulta superior al costo generado por la emisién
de la convocatoria, estimado en $25,359, por lo que se da cumplimiento a lo establecido
en los articulos 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria y Quinto del Acuerdo que fija
los Lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto o la emisién de los
actos administrativos de cardcter general o los que resulta aplicable el 69-H de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.”

A partir de la informacion expuesta por la CNH, este Organo Desconcentrado considera que
esa Comision atendié a cabalidad con la obligacién establecida en la LGMR y el Acuerdo
Presidencial respecto del requisito de simplificacién regulatoria, ello, debido a que las
acciones de simplificacién regulatoria arrojarian un ahorro aproximado de $3,212.00 pesos.

/A Consideraciones generales.

La Ley de los Organos Reguladores Coordinados en materia Energética, establece en su
articulo 28 que éstos contaran con un Consejo Consultivo, el cual debera ser un érgano
propositivo y de opinién con el objetivo de promover y transparentar el procedimiento de
consulta publica para analizar los criterios de regulacién contenidos en las disposiciones
administrativas de caracter general que expida esa Comisidn, en este sentido la CNH emitié
el 16 de enero de 2020, las Reglas de Operacién del Consejo Consultivo de la Comision
Nacional de Hidrocarburos.

En ese contexto, las Reglas emitidas prevén en su articulo 6, el establecimiento de una
Convocatoria de Integracién por la cual el Organo de Gobierno de la Comisién la publicara en
el DOF y estard abierta para aquellas instituciones interesadas que acrediten experiencia en
el sector hidrocarburos o su relacién con éste y presenten una manifestacion por escrito de
las razones por las cuales resulta pertinente su integracion al Consejo Consultivo.

Con base en lo anterior, la CNH a través de la Convocatoria que nos ocupa invita a instituciones
destacadas del sector energético y académico, centros de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, asociaciones que agrupen a Asignatarios, Contratistas, Autorizados con
conocimiento y experiencia en el sector de la exploracién y extraccion de hidrocarburos, a
participar en el proceso de seleccién para la integracion del Consejo Consultivo de la Comisién,
con la finalidad de analizar los criterios de regulacién contenidos en las disposiciones
administrativas de caracter general que pretenda emitir la CNH, lo que en opinion de la
CONAMER promueve instrumentos regulatorios incluyentes, vy eficaces en materia de
hidrocarburos en beneficio del pais y la sociedad en general.

1l Objetivos regulatorios y problemadtica.
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Con la finalidad de atender la solicitud del formulario del AIR en el presente apartado, la CNH
expuso el contexto del cual deriva la emisién del tema objeto del anteproyecto, argumentando
la problematica y objetivos que pretende cumplir con la incorporacion de un Consejo
Consultivo que permita a los actores de la industria de hidrocarburos tener una intervencién
significativa en la emision del marco normativo en la materia, por lo que es necesario contar
con participantes con conocimientos previos, provenientes de ser el caso, de asociaciones,
universidades y centros de investigacién, con la finalidad de establecer las disposiciones y
procedimientos bajo los cuales operard el Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, con lo cual se considera que atendi6 |la presente seccién del AIR.

Iv. Alternativas de la regulacién.

Con la finalidad de responder al numeral 4, del formulario del AIR, la CNH identificé como Gnica
alternativa “Otras”; indicando, la posibilidad de Invitacién directa a los candidatos, en la que
Unicamente se convalidara con la presentacién a las Sesiones del Consejo Consultivo. Sin
embargo, justificé como desventaja que esa opcidn no seria un ejercicio transparente y podria
limitar la participacién de actores interesados en manifestar su opinién sobre la regulacién
emitida por la Comisién Nacional de Hidrocarburos.

Abundé su argumento sefialando en el numeral 5 del formulario, las razones por las que la
regulacién propuesta es considerada la mejor opcidn para atender la problematica sefialada,
planteando lo siguiente:

“Es un medio previsto originalmente con la publicacién de las Reglas de
Operacion del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de Hidrocarburos,
es decir, la normativa que da origen a la presente Convocatoria. La
Convocatoria propuesta se concibe como un mecanismeo sencillo, que al ser
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, brinda el alcance necesario
para todo aquel que esté interesado en forma parte del Consejo Consultivo.
Finalmente, es el mecanismo iddéneo por el cual la Comisién podrd nutrir de
forma diversa e indiscriminada el Consejo Consultivo que analizard la
regulacion gue la Comisién pretenda emitir.”

Con base en lo anterior, la CONAMER considera que esa Comisién atiende a cabalidad Ia
solicitud del formulario de AIR, debido a que la formacién de un érgano consultive establecido
a partir de reglas claras y transparentes permite la participaciéon de interesados vinculados en
la materia de andlisis, en este caso los hidrocarburos, lo que muy probablemente derivaréd en
mejores instrumentos regulatorios.

V. Impacto de ia regulacion:

V.1 Creacidn, modificacion y/o eliminacion de tramites.

Para atender la solicitud del numeral 6 del formularic del AIR, relativo a si la emision de la
propuesta regulatoria crea, modifica o elimina tramites, la CNH indicd que la propucgim.
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regulatoria crea el tramite: Solicitud de inscripcion al Consejo Consultivo, precisando los
elementos referidos en el formulario, tales come: i) medio de presentacién: ii) requisitos; iii) plazo
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de resolucion, y iv) poblacién a la que impactara.

En virtud de lo anterior, la CONAMER da por atendido el numeral referido, asimismo, es
necesario precisar que el tramite arriba indicado, debera ser enviado por esa Comisién a este
Organo Desconcentrado, dentro de los diez dias siguientes a que se publique en el DOF, en
cumplimiento con el contenido previsto en el articulo 47, segundo parrafo, de la LGMR, el cual
debera contener todos los elementos previstos en el articulo 46, de ese precepto legal.

Bivd. Adolic Lopez Mateos No. 3025, San Sciénime Aculee, Magdalena Contreras, C. 2. 0400, Ciudaed de México.
Tol: 01 (L&)

V.2 Acciones regulatoridas.

En relacién con la seccidén de la AIR en la cual se solicita que la Dependencia u Organismo
Descentralizado seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a tramites,
la CNH indicé que al contenido de la propuesta regulatoria no le resultaba aplicable, a partir
de lo cual y del andlisis de instrumento regulatorio propuesto la CONAMER coincide con la
aseveracion sefialada por esa Comision.

V.3 Andlisis Costo-Beneficio
Para atender el apartado de analisis de impacto econdmico del anteproyecto regulatorio la
CNH incluyd un documento anexe denominado “Anexo [Ill. Costo_Beneficio
convocatoria.xlsx" en el que la informacion es desglosada respecto a la carga administrativa
que implica la gestién del tramite; respecto de la cual, este Organo Desconcentrado destaca
lo siguiente:
De los Costos:

Grupo o industria al que le impacta la regulacion:

Instituciones académicas, centros de investigacién, de desarrollo tecnolégico y asociaciones
gue agrupen a asignatarios, contratistas, autorizados del sector energético. -

De igual forma la CNH desglosa la carga administrativa por la gestién del trémite propuesto
y los requisitos que solicitaria para pertenecer al Consejo Consultivo, de la siguiente manera:

Tabla 1. Costos de la regulacion
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s S i amoriotaon LI R [ !

Tipodelnstitucidn | ; :-‘uis:‘h‘u".;iaﬁ-:s‘ _TE | costeporinstitucken. | Total
Requiere i

presentacién de perfil $ 1605228 #el
Morequiere 10

presentacién de perfil ¥ e b e

Tatal % 2535924

Fuente: CMH

De los beneficios:

Grupo o industria al que le impacta la regulacion: En esta seccién la CNH argumentd lo
siguiente:

“Los beneficios de la regulacién estdn dados por el ahorro que implica, para las
instituciones interesadas, pertenecer al Consejo Consultivo de la Comisién, ya
que gracias a esta membresia los interesados pueden tener acceso actualizado
a las emisiones y modlificaciones de regulacion, sin tener que dedicar horas de
trabajo a la busqueda de informacién al respecto. En este sentido, los miembros
del Consejo Consultivo evitardn la presentacién de solicitudes de informacién a
la Comisién, ya que contardn con acceso a informacién actualizada. Asimismo,
obtendrdn informacién acerca de los objetivos y términos generales de la
regulacion en proceso, ahorrando asi el tiempo dedicado al andlisis de los
documentos publicados por la Comisién cuando no se tiene un conocimiento
previo del mismo. Por otro lado, los beneficiarios ahorrardn en la elaboracién de
solicitudes de modificaciones o comentarios a la regulacién en proceso, con la
debida justificacion, y su correspondiente seguimiento, ya que sus
observaciones y comentarios serdn escuchados y tenidos en cuenta por la
Comision a traveés de las sesiones del Consejo Consultivo. Todas estas acciones
serdn ahorradas por los participantes durante un periodo de dos afios, que es el
tiempo en el cual los seleccionados mantendrdn su cardcter de miembro
externo del Consejo Consultivo de la Comisién.”

Tabla 2. Beneficios de la regulacién

; s ‘Bolicitudes @ la Comislon (en dos sho B
Fevhi r T Torle
1 o pit e tca et Secretaria % H 1561
2 E de Inf ola B H 1661
T TesuBtaos s
3 fiornn pfectarn sus Profesionsl ] H 45007
Elaboracidn de solicludes de modificaclones o
4 comentarios a la regulacién en proceso, con la debida Profesionel 3 s 45007
lustificacion
las i [
5 45017
¥ ulackdn publicada o blicarse. Fratssional 5 50
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Fuente: CNH

De la informacion proporcionada por la CNH se observa que los beneficios fueron estimados
en terminos del ahorro que representaria el ahorro de la gestién del trdmite durante un
periodo de 2 afios, en ese sentido y la disminucion de la carga administrativa representaria
beneficios econémicos de aproximadamente $15,336.93 que multiplicado por el nimero de
interesados en participar 24, derivarian en ahorros del orden de: $368.086.00

Con base en lo anterior, los beneficios netos quedarian de la siguiente manera:

Beneficios Netos
Costos por cumplir con Ia $5,359
regulacion (Tramites)
BeneﬁCf(?s derivados de la $ 68,086
regulacion
Beneficios neto $342,727

A partir de lo anterior, la CONAMER considera que la estimacién de la CNH estd enfocada
adecuadamente en detallar la carga administrativa que implica cumplir con los requisitos
para las personas de sectores interesados en concursar en el Consejo Consultivo, asimismo,
esta Comisién considera que un tramite que contenga elementos claros, especificos y
transparentes se traducird normalmente en disminucién de tiempos muertos y costos de
oportunidad para el particular que gestiona el tramite ante la Autoridad, lo que derivara en
ahorros econémicos factibles.

Vi. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Por lo que respecta al numeral 11 del formulario del AIR, relativo a los mecanismos a través de
los cuales se implementara la regulacién, la CONAMER tomé nota de la respuesta indicada
por la CNH, toda vez que indica que la publicacion de la convocatoria en el DOF brindara la
difusion necesaria para hacer de conocimiento publico la oportunidad para integrarse al
Consejo Consultivo de la Comisidn, adicionalmente la convocatoria se publicara en su sitio
web, con el propédsito de focalizar el esfuerzo de difusién a instituciones del sector de
hidrocarburos.

ViI. Evaluacién de la propuesta.

Por lo que respecta al numeral del formulario del AIR, relativo a los medios a través de los
cuales se evaluara el logro de los objetivos de la regulacién, la CNH sefialé que serd por medio
del numero de solicitudes de inscripcién al Consejo Consultivo debido a que proporcionara
elementos que permitan estimar el éxito de la convocatoria y finalmente, el nimero final de
miembros del Consejo Consultivo podra arrojar elementos para evaluar la claridad e idoneidad
de los requisitos, a partir de lo cual la CONAMER lo considera atendido.
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Vil Consulta publica.

En lo que respecta al presente apartado, es conveniente sefialar que desde el dia en que se
recibio el anteproyecto de referencia, este se hizo publico a través del portal de internet de
esta Comision, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de la LGMR, con lo que se
cumplen con al menos los 20 dias de consulta publica que sefiala dicho ordenamiento juridico;
derivado de lo cual, este Organo Desconcentrado recibié comentarios de particulares
interesados, los cuales fueron respondidos en su totalidad por la CNH mediante los
documentos denominados “Anexo VI. Atencién a comentarios Convocatoria.docx"y “Anexo
VIi. Convocatoria atencién a comentarios.docx” anexos al formulario del AIR, lo cual puede
ser constatado en la siguiente liga electrénica:

http://187.191.71.192/expedientes/24728

En virtud de lo anteriormente descrito, la CNH puede continuar las formalidades necesarias
para la publicacién del referido anteproyecto en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 76 de la LGMR.

El presente se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en
los articulos Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR, y en el articulo 9, fraccién X|
del Reglamento Interior de la Comisidon Federal de Mejora Regulatoria®

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALBERTO

“Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con s dltima medificacion publicada el 9 de octubre de 2015
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