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Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER)

Presente.

En archivo adjunto se envian comentarios al Anteproyecto denominado “Programa Sectorial de Energia

2020 - 2024".

Atentamente

Lic. Carlos Serrano Farrera

Presidente Ejecutivo
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Esperando brindarle un mejor servicio, me pongo a su disposicion para cualquier informacién o
aclaracion adicional al respecto.



AINEXOS  ASOUIACION MEXICANA DE DISTRIBUIDORES
S DE GAS LICUADO Y EMPRESAS CONEXAS A.C.
Lic. Francisco J. Lépez Palacios  1uridico

Juan Jacobo Rousseau No.44 Col. Nueva Anzures C.P. 11590 Cludad de México, Mxico.
T:+ 52 {55) 5545 7264 {/ F:+ 52 (55) 5531 838¢

tramites@amexgas.Com.mx

WWW.amexXgas.com.mx
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Ciudad de México a 02 de julio de 2020
Anteproyecto:  Programa Sectorial de Energia 2020 - 2024

Expediente: 13/0013/150620.

Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER)
Presente.

Los firmantes Lic. Carlos Serrano Farrera en mi caracter de Presidente Ejecutivo de la Asociacién
Mexicana de Distribuidores de Gas Licuado y Empresas Conexas, A.C. (AMEXGAS) e Ing. Ing.
Cuauhtémoc Cardenas Blancarte en mi caracter de Presidente de la Camara Regional del Gas, A.C.
(CAMGAS), y en representacion de nuestras empresas Asociadas, nos permitimos manifestar a Usted lo
siguiente:

Que con fundamento en los articulos 1° 8°, 14°, 16°, 25 Ultimo péarrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 16, 42 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 10 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 73 parrafo primero, 75
y demas relativos y aplicables de la Ley General de Mejora Regulatoria, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 18 de mayo de 2018, nos permitimos manifestar lo siguiente:

Debido a la trascendencia que tiene esta regulacion en nuestra Industria, y con el animo de
contribuir en el proceso de consulta publica del Anteproyecto, nos permitimos realizar las siguientes:

OBSERVACIONES
1. Congruencia del PROSENER con el PND y participacién ciudadana.

Para el tema especifico del Sector Energético, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) establece como
proposito de importancia estratégica el rescate de PEMEX y la CFE para que operen como palancas
del desarrollo nacional, y sefiala que:
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"Un propdsito de importancia estratégica para la presente administracion es el rescate de Pemex y la CFE
para que vuelvan a operar como palancas del desarrollo nacional. En ese espiritu, resulta prioritario
rehabilitar las refinerias existentes, que se encuentran en una deplorable situacion de abandono y saqueo,
la construccion de una nueva refineria y la modernizacion de las instalaciones generadoras de electricidad
propiedad del Estado, particularmente las hidroeléctricas, algunas de las cuales operan con maquinaria
de 50 afios de edad y producen, en general, muy por debajo de su capacidad. Ambas empresas recibirdn
recursos extraordinarios para la modernizacion de sus respectivas infraestructuras y se revisard sus
cargas fiscales.”

Destaca como prioritario rehabilitar las refinerias existentes, y la construccion de una nueva refinerfa
y la modernizacion de las instalaciones generadoras de electricidad propiedad del Estado,
particularmente las hidroeléctricas.

El anteproyecto sujeto a consulta publica, Programa Sectorial de Energia 2020-2024 (PROSENER),
sefiala para el caso especifico del Gas Licuado de Petréleo como “Estrategia prioritaria 5.1 Implementar
mecanismos que permitan disminuir la pobreza energética de la poblaciéon con rezago social y
economico.” Asimismo, como Accion puntual, establece lo siguiente:

"5.2.2. Evaluar la participacion de Pemex en la distribucion de gas LP con marca propia.”

De este modo se puede advertir que en ningdn momento el PND establece alguna linea de accion
que o algun plan estratégico para el Gas LP, sin embargo, el PROSENER propone una accion puntual
gue involucra una accion puntual sin congruencia con la planeacion establecida en el PND.

La Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en el articulo 26 establece la
obligacién de congruencia entre el PND y los Programas Sectoriales, ademas de recoger las demandas
de la sociedad para incorporarlas a los programas de desarrollo:

‘Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinardn los objetivos de la
planeacion. La planeacion sera democrdtica y deliberativa. Mediante los mecanismos de participacion
que establezca la ley, recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan
y los programas de desarrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo al que se sujetardn
obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal."
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Del precepto constitucional se desprenden por lo menos dos obligaciones para la elaboracion de la
planeacion nacional del desarrollo, a través de los Planes y Programas del Gobierno Federal:

1. Laplaneacion se realizara mediante mecanismos de participacion ciudadana para incorporarlas
al plan y los programas de desarrollo.

2. Los programas de la Administraciéon Publica Federal se sujetaran obligatoriamente al plan
nacional de desarrollo.

Por su parte en la Ley de Planeacion se establecen obligaciones de congruencia en los articulos 12,
14 y 16 que vinculan a su cumplimiento a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal.!

Por ello los Programas Sectoriales deben recoger la participacion ciudadana y guardar congruencia
necesaria con el PND. En el caso especifico del Programa Sectorial de Energia es evidente que esas
obligaciones fueron omitidas en su elaboracién, al establecer como una accién puntual para la
Secretarfa de Energia: evaluar la participacion de Pemex en la distribucion de gas LP con marca propia,
transgrediendo no solo la Ley, sino lo previsto al respecto por la CPEUM, ya que:

e Elsector del Gas LP no fue consultado para la elaboracion del PROSENER, y

e Laaccion puntual de “Evaluar la participacion de Pemex en la distribucion de gas LP con marca
propia.” no guarda congruencia con el PND.

V" Articulo 12.- Los aspectos de la Planeacion Nacional del Desarrollo que correspondan a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal se llevaran a cabo, en los términos de esta Ley, mediante el Sistema Nacional de Planeacién
Democrética. Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal formaran parte del Sistema, a través de las
unidades administrativas que tengan asignadas las funciones de planeacion dentro de las propias dependencias y entidades.”
“Articulo 14... Fraccion IV. Cuidar que el Plan y los programas que se generen en el Sistema, mantengan congruencia en su
elaboracion y contenido;”

“Articulo 16... Fraccion IV. Asegurar la congruencia de los programas sectoriales con el Plan, asi como con los programas
especiales en los términos que establezca éste;”
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2. Implicaciones en materia de competencia de la participacién de PEMEX en la distribucién con marca
propia.

Actualmente PEMEX es un permisionario mas en las actividades de importacion, almacenamiento,
transporte y comercializacion, y continla siendo un actor relevante en las Ventas de Primera Mano
(VPM) y de comercializacion en el mercado de Gas Licuado de Petroleo (Gas LP), con la caracteristica
de que también continla siendo parte integrante del Gobierno Federal, ya que éste por disposicion
legal y constitucional mantiene la propiedad y el control de esa Empresa Productiva del Estado. ?

Es decir, PEMEX tiene caracteristicas que no tienen los demas permisionarios, como las siguientes:
i) Al ser propiedad del Gobierno Federal, es el propio Gobierno Federal quien actla a través de la
Empresa Productiva del Estado; y ii) Es un agente econémico con poder dominante en el mercado.

Baste con sefialar que de la oferta total de Gas LP en el pais, que es de 289 MBD, PEMEX participa,
entre importaciones y produccion en sus instalaciones, con 173 MBD, en tanto que los permisionarios
privados con 116 MBD, lo cual contrasta notablemente, ya que un solo permisionario como lo es PEMEX,

mantiene el 59.9% de la oferta, mientras todos los demé&s permisionarios juntos aportan el 40.1%°. Ello

ademas de ser el Unico productor de Gas LP en el pafs, lo que lo convierte de facto en un permisionario
con presencia relevante en el mercado.

Estas caracteristicas fueron reconocidas legalmente en el articulo décimo tercero transitorio de la
Ley de Hidrocarburos al establecer que las VPM se mantengan sujetas una regulacion asimétrica con
objeto de limitar el poder dominante de PEMEX®. Es decir, la propia Ley reconoce la existencia de un

2 Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafo quinto: “El sector publico tendré a su cargo,
de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y empresas productivas del Estado que en su caso

se establezcan.”
Articulo 2° de la Ley de Petréleos Mexicanos: “Petréleos Mexicanos es una empresa productiva del Estado, de propiedad
exclusiva del Gobierno Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios y gozara de autonomia técnica, operativa y de

gestion, conforme a lo dispuesto en la presente Ley.”

3 Datos de la Secretaria de Energfa. Direccion General de Petroliferos. “Prontuario Estadistico de Gas Licuado de Petroleo.”,
Junio, 2079.

4 "Décimo Tercero.- La Comisién Reguladora de Energia continuara sujetando las ventas de primera mano de Hidrocarburos,
Petroliferos o Petroquimicos a principios de regulacién asimétrica con objeto de limitar el poder dominante de Petréleos
Mexicanos, en tanto se logra una mayor participacién de agentes econdmicos que propicien el desarrollo eficiente y
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elemento de dominancia que ejerce un agente econémico en el mercado y por ello establece una
regulacion especifica.

Bajo estas premisas legales y de porciones de participacion en el mercado, que indudablemente
guardan relacion en materia de competencia econdmica, es importante que el proyecto de PROSENER
en la accion puntual 5.2.2. sea acompafiado de un Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), que muestre
los elementos objetivos que acrediten estar conformes con la Ley Federal de Competencia Econdmica,
respecto de los aspectos relativos a:

1. Integracion vertical de un permisionario que compite en la actividad de distribucion.
2. Preponderancia en el mercado.

3. La inversion necesaria que PEMEX tendria que realizar en sus instalaciones para realizar la
actividad de distribucion, es decir, los recursos fiscales que requerira en infraestructura, y

4. Analizar desde luego la participacion del Gobierno Federal, a través de PEMEX, en un mercado
abierto, compitiendo con recursos financieros, materiales y humanos que provienen del propio
Gobierno Federal.

Tales aspectos deben ser contenidos en el Analisis de alto impacto que presente la autoridad
mismos que deben ser acordes con el sistema normativo aplicable en materia de competencia
econdmica, y por ello resulta necesaria la opinion de la Comision Federal de Competencia Econdmica,
con base en lo establecido en el Acuerdo publicado en el DOF del 22 de diciembre de 2016, siguiente:

"ACUERDO por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto
Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria
resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto
Regulatorio publicado el 26 de julio de 2010.

competitivo de los mercados, para lo cual tomara en cuenta, en lo que proceda, lo establecido en materia de precios en la
Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.”
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"MIR de Alto Impacto con andlisis de impacto en la competencia y andlisis de impacto en el comercio
exterior: Es la MIR que debe presentarse cuando, como resultado del uso de la Calculadora de
Impacto de la Regulacion, de la Lista de Verificacion de impacto competitivo y del Filtro de
verificacion de impacto en el comercio exterior, el impacto potencial del anteproyecto sometido a

consideracion de la COFEMER sea alto, se identifiguen acciones que pudieran impactar va sea

restringiendo o promoviendo cambios especificos en las condiciones de mercado sobre la intensidad

de la competencia, la eficiencia econdmica y el bienestar del consumidor, y se identifiquen

disposiciones que puedan tener algtn impacto en el comercio exterior. También se deberd presentar

la MIR de alto impacto con andlisis de impacto en la competencia y andlisis de impacto en el

comercio exterior en aquellos casos en que, a pesar de que el resultado de la Calculadora de Impacto
de la Requlacidn haya sido distinto, la COFEMER lo solicite mediante el oficio de ampliaciones y
correcciones a la MIR".

Sin mas por el momento y en espera de que sean considerados los comentarios contenidos en

este escrito, quedamos de Usted, dejando a salvo nuestro derecho para presentar
observaciones adicionales a este Anteproyecto.

Atentamente

Ing. Cuauhtémoc-€ardenas Blancarte

Ve
Asociacion Mexicana de Distribuidores de Gas Camara Regional del Gas, A.C. (CAMGAS)
Licuado y Empresas Conexas, A.C. (AMEXGAS)

C.cp. Algjandra Palacios Prieto. Comisionada Presidente. Comision Federal de Competencia Econdmica
(COFECE).
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