Contacto CONAMER ICR(- QLS - BOODR0/T 50

De: Teresa Mercado <terem@amdee.org>

Enviado el: viernes, 19 de junio de 2020 02:53 p. m.

Para: Contacto CONAMER ‘

ccC: Leopoldo Alberto Rodriguez Olive; Héctor Trevifio; Julio Valle
Asunto: Comentarios Expediente 13/0013/150620 :
Datos adjuntos: AMDEE-CONAMER 2020-06-19.pdf

Comisiéon Nacional de Mejora Regulatoria.

A quien corresponda,

Hago referencia al Proyecto del Programa Sectorial de Energia 2020-2024, mismo que se encuentra
registrado en el Portal de esa Comision, bajo el nimero de expediente 13/0013/150620.

Al respecto, la Asociacion Mexicana de Energia Edlica emite los comentarios que para pronta
referencia se incluyen en el oficio adjunto.

Cualquier duda o aclaracién al respecto, nos encontramos a sus érdenes.

Saludos,

The information transmitted is intended only fer the person or entity to which it is addressed and may contain confidential and/or privileged material, Any review,
retransmission, dissemination ¢ other use of) or taking of any action in reliance upon, this information by persons or entities other than the intended recipient is

prohibited. If you received this in error, please contact the sender and delete the material from any computer.
COMISION NACIONAL DE
; MEJORA REGULATORIA
Please don't print this e-mail unless you really need to. CONTROL DE GESTION
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Comision Nacional de Mejora Regulatoria

Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 3025, piso 8

San Jeronimo Aculco, Del. Magdalena Contreras
CDMX, C.P. 10400

PRESENTE

Ciudad de México, 19 de junio del 2020
AMDEE-024-020

A quien corresponda,

Con relacién al Proyecto del Programa Sectorial de Energia 2020-2024 (*PROSENER”) que se
encuentra actualmente en el portal de CONAMER bajo el niumero de expediente 13/0013/150620, se
hacen las siguientes consideraciones y propuestas:

Los programas sectoriales tienen su fundamento en la Ley de Planeacion y en funcion de ésta
establecen directrices para las actividades de la administracion publica federal, en la elaboracion de
dichos programas y con fundamento en los articulos 16 y 20 se debe contar con la participacion y
consulta ciudadana y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales, ambientales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos asi como respetar el cumplimiento de los Tratados Internacionales.

Los programas sectoriales deberan realizarse de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
y sobre este punto es importante considerar que el Plan Nacional de Desarrollo publicado el dia 12
de julio del 2019 en el Diario Oficial de la Federacion por lo que se refiere al sector eléctrico
Gnicamente contempla un apartado que para mayor referencia se inserta a la letra:

“Rescate del sector energético

La reforma energética impuesta por el régimen anterior causé un dafio gravisimo a Petrdleos
Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad, empresas productivas del Estado que ya
venian sufriendo el embate de los designios privatizadores. En el sexenio pasado la
produccién petrolera cay6 en una forma tan sostenida que México paso de ser exportador a
importador de crudo y combustibles refinados. Sin embargo, la produccion de las entidades
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privadas fue insignificante, a pesar de las ventajosisimas condiciones en las que recibié las
concesiones correspondientes.

Un propésito de importancia estratégica para la presente administracion es el rescate de
Pemex y la CFE para que vuelvan a operar como palancas del desarrollo nacional. En ese
espiritu, resulta prioritario rehabilitar las refinerias existentes, que se encuentran en una
deplorable situacion de abandono y saqueo, la construccion de una nueva refineria y la
modermizacion de las instalaciones generadoras de electricidad propiedad del Estado,
particularmente las hidroeléctricas, algunas de las cuales operan con maquinaria de 50 afios
de edad y producen, en general, muy por debajo de su capacidad. Ambas empresas recibiran
recursos extraordinarios para la modernizacion de sus respectivas infraestructuras y se
revisara sus cargas fiscales.

Se buscara la rehabilitacién de las plantas de produccién de fertilizantes para apoyar a
productores agricolas.

Se superarén mediante el didlogo los conflictos con poblaciones y comunidades generados
por instalaciones de Pemex y la CFE, asi como las inconformidades sociales por altas tarifas.
La nueva politica energética del Estado mexicano impulsara el desarrollo sostenible mediante
la incorporacion de poblaciones y comunidades a la produccion de energia con fuentes
renovables, mismas que serén fundamentales para dotar de electricidad a las pequenas
comunidades aisladas que aun carecen de ella y que suman unos dos millones de habitantes.
La transicion energética daré pie para impulsar el surgimiento de un sector social en ese ramo,
asf como para alentar la reindustrializacion del pais.”

Con relacién a lo anterior, se podria desagregar que los objetivos planteados en el PND son los
siguientes:

1. Rescate de PEMEX y CFE para que vuelvan a operar como palancas del desarrollo
nacional.

2 Rehabilitar las refinerias existentes, construccién de nueva refineria, modernizacion de
instalaciones, particularmente hidroeléctricas.

3. Rehabilitacion de plantas de produccion de fertilizantes para apoyar a productores
agricolas

4. Impulso al desarrollo sostenible mediante la incorporacién de poblaciones y comunidades
a la produccion de energia con fuentes renovables

5. Transicion energética para impulsar el sector social en el ramo y alentar la
reindustrializacion del pais.

Ahora bien, los objetivos que plantea el Proyecto son los siguientes: ﬂ/

1. Alcanzar y mantener la autosuficiencia energética sostenible para satisfacer la demanda
energética de la poblacion con produccion nacional
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2. Fortalecer a las empresas productivas del Estado mexicano como garantes de la seguridad y
soberania energética y palanca de desarrollo nacional, para detonar un efecto multiplicador
en el sector privado

3. Organizar las capacidades cientificas, tecnologicas e industriales que sean necesarias para
la transicion energética de México a lo largo del siglo XXI.

4. Elevar el nivel de eficiencia y sustentabilidad en la produccién y uso de las energias en el
territorio nacional

5. Asegurar el acceso universal a las energias, para que toda la sociedad mexicana disponga
de las mismas para su desarrollo.

6. Fortalecer al sector energético nacional para que constituya la base que impulse el desarrollo
del pais como potencial capaz de satisfacer sus necesidades basicas con sus recursos a
través de las empresas productivas del Estado, sociales y privadas.

La Secretaria de Energia pretende dar cumplimiento al objetivo planteado en el PND del rescate de
Petréleos Mexicanos (PEMEX) y Comisién Federal de Electricidad (CFE) para que operen como
palancas de desarrollo nacional estableciendo estrategias y lineas de accion que de implementarse
se veria afectado el actual marco regulatorio y adicionalmente pudiera tener un impacto irreversible
al medio ambiente, a una transicién energética y al cumplimiento de Tratados Internacionales en
materia de cambio climatico (e.g. Acuerdo de Paris y el Convenio Marco de la Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico).

Una vez expuesto lo anterior, el Proyecto pretende establecer objetives mas alla de lo contemplado
en el PND y ejecutar estrategias que van mas alla del cumplimiento de un objetivo y cuyo efecto
ocasionaria una violacion al derecho a un medio ambiente sano establecido en el art. 4 constitucional
y el Estado debe garantizar que no se genere ningun dafio y deterioro al ambiente; sin embargo se
puede analizar que de llevarse a cabo el Proyecto tal como se encuentra planteado se estaria
atentando contra lo anterior al pretender implementar la estrategia prioritaria 4.4, que a la letra dice
“Optimizar el uso de combustéleo y reducir su contenido de azufre para su aprovechamiento en la
generacion de energia eléctrica” contraviniendo a “la reduccion progresiva de impactos ambientales
de la produccién y consumo de energia y la mayor participacion de las energias renovables en el
balance energético nacional’, establecida en el punto V del articulo 33 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal (LOAPF).

En adicion a lo anterior, la accion puntual de la citada estrategia prioritaria es la clasificada con el

numeral 4.4.1, que a la letra dice “Aprovechar el combustéleo para la generacion eléctrica, con la
aplicacién de tecnologias de reduccion de emisiones y reduccién de azufre, que haga posible la ‘X/A
utilizacién de infraestructura existente ya amortizada, a precios razonables para PEMEX y CFE, en

funcién de las necesidades de suministro”, requiere un analisis comparativo que establezca que la
implementacién de dichas tecnologias para reducir emisiones y azufre es mas econdémicamente

viable y eficiente que el uso de tecnologias de generacién con las que no se tendrian en principio

esas emisiones.
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Si bien es cierto que se menciona la implementacion de instrumentos de planeacion acorde a las
metas de la Ley de Transicion Energética (LTE) también se pretende modificar la regulacion actual
para limitar la incorporacion de energias renovables siendo lo anterior un contrasentido que pareciera
no atender la transicién energética la cual contempla el actual Plan Nacional de Desarrollo.

Asimismo, se observa que el proyecto de referencia, especificamente en el principio 14, contenido
en la pagina 50 del Proyecto y que se refiere a “Aumentar la generacion de electricidad por parte de
la CFE y disminuir la compra de electricidad, para satisfacer las necesidades econémicas y sociales
de México...”, transgrede el art. 25 constitucional al no alentar ni proteger la participacion del sector
privado en el sector energético y con este programa no provee las condiciones para que el
desenvolvimiento de la iniciativa privada contribuya al desarrollo econémico nacional y social, y no
promueve la competitividad ni implementa un programa para el desarrollo industrial sustentable. Con
esto el PROSENER atenta contra el articulo 1° de la Ley de la Industria Eléctrica (LIE), el cual
establece que esta Ley tiene por finalidad promover el desarrollo sustentable de la industria eléctrica
y garantizar su operacion continua, eficiente y segura en beneficio de los usuarios, asi como el
cumplimiento de las obligaciones de servicio publico y universal, de energias limpias y de reduccion
de emisiones contaminantes, toda vez que sus objetivos claramente son inconsistentes con las
politicas necesarias.

Asimismo, también transgrede el articulo 28 constitucional al no respetar los principios
constitucionales de libre concurrencia y de competencia econdmica, debido a que el programa
pretende que las empresas productivas del estado realicen practicas monopodlicas, desalentando la
inversion privada. De igual manera, el art. 95 de la LIE establece que en el Mercado Eléctrico
Mayorista se debe procurar en todo momento la igualdad de condiciones para todos los Participantes
del Mercado.

De alinear el desempeiio de las Empresas Productivas del Estado (EPE) de CFE, se atentaria contra
el articulo 8 de la LIE, el cual establece que, a generacion, transmision, distribucion, comercializacion
y la proveeduria de insumos primarios para la industria eléctrica se realizaran de manera
independiente entre ellas y bajo condiciones de estricta separacion legal. El PROSENER busca
ademas coordinar a los 6rganos reguladores beneficiando con ello a un competidor mas del Mercado
Eléctrico Mayorista.

Por tal motivo y teniendo como fundamento el articulo 16, fraccion lll de la Ley de Planeacion, se
solicita que la Secretaria de Energia en la elaboracion del Proyecto considere las propuestas que
presenten las entidades del sector y que contemple ejercicios de participacion de todos los
involucrados y que considere los tratados internacionales y leyes federales vigentes como lo estipula
el articulo 21 de la ley mencionada.

Aunado a ello, los supuestos para exentar de AIR un Proyecto con efectos regulatorios se basan en
que la propuesta no implique mayores costos para todos los particulares y que la regulacion requiera
actualizacion periodica; en el caso que nos ocupa, el Anteproyecto de referencia, a todas luces
implicaria nuevos costos de cumplimiento para los participantes de la Industria Eléctrica, toda vez

Jaime Balmes #11




o~
amdeel

que se crearian nuevas obligaciones para los particulares, como por ejemplo crear y modificar
tramites existentes en la regulacion vigente, restringir derechos y prestaciones para los particulares
y establecer definiciones que pueden afectar los derechos adquiridos, obligaciones y tramites de los
particulares, asi como realizar erogaciones no planeadas en infraestructura.

Con base en lo anterior, y en representacion de la Asociacion Mexicana de Energia Edlica (AMDEE),
solicito atentamente que se presente un Analisis de Impacto Regulatorio que acompafie al Proyecto
referido, se someta a consulta publica y ofrezco nuestra activa colaboracion en la busqueda de
soluciones colectivas para contribuir a la eficiencia del sector eléctrico en su conjunto para el beneficio
de México.

ATENTAMENTE
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Héctor Javier Trevifio Gonzalez
Director Ejecutivo AMDEE
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