HRGENTE

Mexica D. F., & 2 de marze de 2005

LIC. CARLOS GARCIA FERNANDEZ

COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATQRIA
TITULAR

Presente

SOLICITUD DE RECHAZO AL ANTEPROYECTD PARA AMPLIACION
DEL ESQUEMA EQLLP EN LD ¥ SU MIR CORRESPONDIENTE.

Estimado Lic. Garcia Fernandez:

los que  suscribimos, representantes de concesionarios de redes pablicas de
telecamunicaciones ("Concesionarios™), con autorizacion para prestar el sarvicio fijo local
("SFL") v/ de laraa distancia ("LD"), nos dirigimos a uslad para exponer ante la Comision
Faderal de Mejore Regulatoria ("COFEMER"™) de la gque usted =25 el btular, que Iz

Manifestacion de Impacto Regulatario ("MIR"} del:

Anteproyvecio de f3 Resolucion mediante /a cual se moaifican 135 Reglas el
Sorvicio de LD, publicadas e 21 de junia de 1896, para la implantacion ac /3
modalidad " gue fiama Fags” ["EQLLPT en & sanvicie de L,
{"Anteproyvects ™).

No cumple con los criterios da excencion para |z Moratoria Regulatoria vy en consecuancia
solicitamos rechazar la expedicion del Anteproyecto, por las rezones vy argumentos
de Tondo gue se detallan en el anexo "Ly con los que se demuestra la improcedencia
de su emision, dado que:

1. Contraviene o sefialado por el C. Presidente de la Reolblica, segun consta en |3
péaina WEB de la COFEMER, en el sentido de que “es altamente recomendable
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'|que todo anteproyecto de regulacidn que tenga impacto en la actividad de
las empresas y se pretenda emitir como excepcion a la moratoria, cuente
con el consenso del sector empresarial en su conjunto.
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Al respecto, segln le informacion del Anteprovecto v la MIR "no hay consenso del
sector empresarial”, un solo concesianario lo promueve, vcultendo gue mas de
trace diferentes concesionarios de redss piblicas de telecomunicacionss se han
marifestado mediante escritos en diferentes oporturidades en su contra, acemas del
rechazo de los tres mas importantzs operadoras de |os Estades Unidos de Armérica
("EUA™, pais con el que se curse mas del 85% cel trafico internacional. Lo anterior,
tal v comao s demuastra en la copia de los escritos sefialados cue se adjunta en &l
anexo 2",

Contraviene la Mision de |la Comision Federal de Competerncia:

"Proteger & proceso de competencia y lilve concurencia mediante ia
provencion y eliminacion de practicas monopolicas y demds restricciones
2 funcianamionto sficiente de los rmercados, para contribuiv af Biznestar
dle la socledad”

Er virtud de que el esguema EQLLP no promueve tarifas competitivas ni mejor
servicio para el usuario gue paga, asi coma tampoco promucve |a competencia ni &
funcionamiento cficiente de los mercados, y& gue el usuario que escoge al
concesianaric que le presta 2l sarvicio local mavil ("SLMY) no es el usuario ques paga
a| costo de la recepeian de la llamada.

Ad=mas, se preste a posibles practicas colusivas an perjuicio del usuario (la tarifa no
cambic de mayo de 1599 & diciembre de 2004 y se presume que |a tarifa propuesta
para el 2005 de $1.71 sigue sstando muy por encima de sus costes), con una
utilidad escraordinaria meciante subsidios cruzacdos entre servicios (del servicio de
interconexidn hacia las tarifas de servicie final local en llamadas dentro de la propia
rad, con tarifas muche manores).

No considera la importante distorsion tarifaria existentz en la modalidad
EQLLF en ol servicio lozal, consisterle en gue se cobra un tarifa de interconexion por
un servicio intarmedio de $1.90, =n tanto existen tarifas para el servicio final de
¢1.00, por un servicio que roguiere de mayores recursos, ademas de que los
concasionarios consumen millones de minutes mensualas, en tanto los usuarias salo
cecenas, var denuncia "Talular” del anexo "2

| 2 COFETEL debe justificar claramente la necesidad, legalidad, racionalidad
y efectos esperados dz la regulacion, condiciores cue no fueron debida y
claramente justificadas en la MIR respactiva, ya que se contesta parcialmente, se
omiten ciertas contestaciones, se ocultan antecedentes recibidos de los
particulares y no se cuantifican costos de alto impacto y dafios pare el sector
aspecifico de los concesionarios de servicio lecal Ajo ("SLFY) par perdidas de tranico.

La MIR presenta inforracién incompleta, incorrecta y omite sefialar los multiples
efectos negativos de la medida regulatoriz (aumento real de tarifas para los
usuarios de $2.20 a $2.25 por minukta), asi como costos de cumplimignto por
concesianarios, danos por by pass, enfre otros. 5 s~
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6. Los costos resultantes de los cambios regulatorios son superiores a los
beneficios, dado que la modalidad EQLLP en su esancia soin pretende trasladar el
cobro dal servicio, dal usuario dz la red mavil que racibe la llamada al usuario que la
arigina, sin ofccto economice dlyuno vara los casos de serviclo local v de LD
nacional.

For el contrario, los concesionadios onfrentaran  altos costos cerivades  de
adecuacionss en las redes, servicios ce informacién, atencian, disminucion de trafico
aor el sustancial ‘ncremento de la tarifa al originador v la pérdida de trafico por by
nass, como se exolica en los distintos anexos.

Lo antarior, contrario a lo que afirma COFETEL de gue sz oretende “demostrar de
manera clara y contundente, gue los beneficios aportados por la
regulacion seran notoriamente superiores a los costos de su cumplimiento
por parte de los particulares”.

7. El Antzproyecto en sus Antecedentas vy Considerancos amite informacion,
comentarios y requerimientos presentados por 'os concasionarios y la industria
antes del 17 de febroso, ver anexo 27, gue no solo no han sido referidos dentro del
Anteprovecta, sino a los gue tampoco la COFETEL ha dacdo respuesta puntual v
oportuna, deiande en ahsoluto estedo de indefensidn a los concesionarios
respectivos, ver anexo 2",

8. La problemitica que pretende resolver es minima y existen mas y majores
alternativas, tal ¥ coma lo propusicron los diez corcegsivnarios gue firmaran el escrito
del 15 de febrara del 2005, vor anoxo 27,

9, Actualmenle los concesionarios de SLM enfrentan problemas de by pass, que no
se han podido resolver v que en tanto exista o arbitraje economico seguirén, tomo
se muestra en los casos del anaxe "97,

Antes de ampliar la modalidad EQLLP &l servicio de LD, es necesario hacer las
correcciones de las distarsiones v prabar que surtan efecto en el servicio local, var
propuesta dz modificacion a las Reglas de Sarvicio lacal {"RSL") cel anaxo "4,

La antarior, debido 2 gque adn &l ponerss las madidas adecuadas para el servicio de LD, el
tréfico por el arbitraje econdmico Landerd a irse por by pass (medios alternos fuesra de las
Reglas), en tanto existan tarifas para servicio local terminado en usuarios d= SLM mucho
menares para un sarvicio inal ($1.00 y menos) gue el $1.71 (antes £1.50) gus s=
pretende para el 2005 para la tarifa de interconexian en la modalicad "EQLLP",

La experiencia demuastra que la COFETEL no ha tenido ni tiena recursos ni harramientas

suficientes para erradicar el by pass, que en el caso el servicio de LD internacional causo
A /pérdidas solo pare Telmax por més de 250 millanes de ddlares, conforme se desprende de
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su reporte anual del 2003, representando aproximadamente el 63% de participacion 2n
ese morcada. Y,
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Ahora bien, en adicion 2 independizntamente de los 2rrores de forma y fondo existentes
en el Anteproyectoc y en la MIR, para mas detalles ver anexos “1" y "3%, nuestras
representadas consideran gus es sumementa riesgoso instrumentar el Anteproyecto, sin
guz previamente se lleven a cabo las siguientes acciones:

A

E.

Una mesjor plancacian debidamente analizada en todos sus aspectos,
considerande de mancra paulatina y ordenada los pericdos de instrumentacion de
cada actividad del orayacta, conde resulta relevante, las medidas correctivas previas
en las diversas reglas y disposiciones regulatorias, adamas de cansiderar los Fiempos
pare las regodeciones entre operadores nzcionales y pasteriormentc con los
aperadores extranjaros v los Lempos oara adecuacion de las redes.

Este tipo de implementaciones con cambins mayor an las reces 2 impaclos hacia el
extraniero, en la experiencia internacional s2  acostumbra hacer con znos de
anticipacion.

Resnlver |a distorsion tarifaria existente, que se constituye en una clara barrera a la
campetencia, conforme denuncias prormovidas ante la COFETEL por algunas de los
concesionarios que suscriben 2l presente ascrito y otros, ver anexo 2",

Reacomodar lgs saries de nimeras de [os operadores de servicio movil conforme a la
Consolidacion de Areas de Servicio Local concluida =n 2l 2004, a fin de ovitar
confusion al aplicar la modalicad EQLLP en LD.

Se requieren adecuaciones a las RSL solicitadas a la COFETEL mediante el
escrito del 26 de noviembre de 2004 v qua no fueron consideradas, v ofras mas
recientes, var anexo "4

Se reguieren adecuaciones a las Reglas de Telecamunicaciones
Internacionales, solicitadas a la COFETEL mediante =l escrito de! 26 de noviembre
de 2004, ver anexo 5"

En 2l Anteproyecto se requieren adecuaciones solicitadas a la COFETEL mediante
al escrito del 25 de novienbre de 2004 v qua no fueron consideradas, v clras mas
recientas, ver anaexo 6",

Se requieren adecuaciones en gl Plan Técnico Funcamantal de Numeracion
("FTFN"), acerca del codigo 045, pare considerar al prefijo "045" como un prefijo ce
acceso al servicio de LD valido v sujeto a presuscripcion vy demds condicionas
agulatorias relacionadas, ver anexas "1"y 3",

Revisar con acuciosidad las experiencias intornacionales, ya gue no se demuestra
que la madida requlatoria sez la promotora de mayor competencia y cobertura de los
servicios en otros paises y por el contraro en las condiciones actuales, es una
medida contraria a las mejoras practicas internacionales, ver anaxo 7"

Confarme & la Ley y demds ragulacion aplicable, s= deben resclver los
desacuerdos de interconexion pendientes ertre redes deo servicios fijos y
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maviles, asi como los proximos a presentar por varios de los gue suscriben el
gresente documerto, segln consta =n las copias de las negaciacioncs entrogadas
araviamente a le COFETEL desde roviembre ce 2004 hasta la fecha, relacionados
con ‘as condicionas y terifas para la modalidad EQLLP para el 2005, ver anexo "2" y
requlacion aplicable en el anown "8%

Fs impormante sefialar quz lu &ntes expuesto, se explica con mas datenimiznta en 2l las
documantas que se anexan al pressnle escrilo, ademas de gue en su mayor parte cichos
argumantas han sida manifestados previa v oportunamente a la COFETEL, sin que esta los
hava considerado dentre dal Anteproyecto v la MIR respectiva, por lo gque en estricio
apeqo a derecho v dadas las graves afectaciones gue la medida regulatoria lreeria para
nuestros usuarios, empresas v = segmento de mercade &l gque pertenecemos, solicitamaos
su valiosa intervencion, a fin de declarar improcedente la instrumentacion de dicha
medida, cumpliendo asi con:
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Los objetivos de |l COFEMER de promover la Lransparendia en la elaboracian v
aplicacion de las regulaciones y que estas generen beneficios superioras a sus costos
v &l maximo beneficio para la socedad.

El objetivo del Acuerdo Presidencizl de Moratoria Regulataria que consiste en
suspender la emisidn de regulacion por parte dz las depandencias v organisrmos
descentralizados de la Administracion Publica Federal, gue tenga costos de
cumplimiento para les particulares vy que deba ser sometida al Proceso de Mejora
Regulatoria de conformidad con el Tiwlo Tercero A de la Ley Feceral de
Procacimiento Administrativo.

Los criterios que debe cubrir Ia MIR, respecta de que se cebe justificar claramente
la necesidad, legalidad, racionalidad y efectos esperados de |z regulacion.

Los principios y preceptas contenidos en la Ley Federal de Competencia
Economica y en |g Ley Federal ce Telecomunicacionas.

El cumplimienta de las Tratades y Acuerdos Internacionales.

Considerar las mejores practicas y la experiencia internacional al respacto.

Por |o antes expuesto, atentamente se solicita a la COFEMER:

PRIMERO.- Reconozca nuastra personalidad como representantes juridicos de
los Concesionarios.

SEGUNDO.- Reconozce a los Concesionarios con el caractar de partes
interesadas y potencialmente afectadas dadas las modificacionss que se
plant2an al marco requlatoric gque pretende el Anteprayacto.

TERCERO.- Integrar al proczse de consulta vy considerar para la
resolucion de COFEMER sobra la MIR vy el Anteproyecto, todos los escritos vy
su contenido, corfarme las anexos v los documentos adiuntos gue se
relacionan en el anaxo "2 del prasente escrito.
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D= antemanc agradecemos la atencién que la COFEMER se sirva dar a nuestra solicitud,
scstura v comentarios, Reiterande gue estamos a sus ordenes para gualquier aclaracion e
informacion cumplememaria gue sa raquiera al respecto.

Ricardo Garaia de éuevedu Ponce

CUARTQ.- Consicere gue eaxislen aspactos que no ha cubierto
debidamente la MIR vy quc no cumple con lus criterios de Lay v demas
regulacion aplicable v 2n consacuencia la dictamine cama improcedente.

QUINTO.- Solicite a la COFETEL suspender la medida, hasta en tanto ro se
corrijan las distorsiones de la modalidad EQLLP en & servicia local v sean
realizadas ‘as medidas previas y revisado el Anteproyecto, parz atender las
nraocupaciones vy solicitudes de los Concesionarios.

'| Atentamente.
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an Buendia
Alestra, 9. de E.L. de C.V

5.A. C.W.
ol _.-" q‘.-‘"'-- ——— s ——
Gabriela Gallégos Orozco Adrian Moreno Rico
Operadora Protel, S.A. de C.V. Marcatel, S.A.de C.V y

y Protel I-Next S.A. de C.V. Conexxion XXI S.A. de C.V.

Ay, Fadro Cerisoia v Wener, Secre@nio e Comumcaciones y Transportes,

Lic.
[ (e

Jorge Alvarez Hoth, Subsscretanc de Comunicacones, SCT.
Eduardo Pérsz Mota, Presidente de la Comisian Federsl de Comoetanda.

Ing. Jorge Arredanca Martinez, Fresidente, COFETEL.

Lic,

Al Hibert Sarches, Comisionade, COFETEL,

Ing. Salma lalife Villzlin, Comisionada, COFETEL.
lic, Clara Luz Alvarez Gonzales dz Cashlla, Comesionadla, COFETEL.

Dr.

Procual Gerciz slba ldunale, Lomisionada, CFC.

g, Adzloeto Garcia Rochz, Comisionadn, CFC

Liz.

Farrandn Befiye Eiennz, Comisianado, CFC.

Dr. José Agustin Mavarro Gergaly, Comusianardn, CFC,
Sanadior Hector Osuna, Fresidente, Camisidn de Comunicacionss y Transportes,
Senzdor Eric 3ubio 3., Secretario, Comison de Cumunicaciones v Traneportes,

Lic,

Davic Querada, Cooidinador, Coordinzcién Mejoss Req. Servs. y Asuntos Juridicos, COFEMER.

Lic, Alfonso Carkalle Pérez, Director de tniace, COFEMER.

.

s Fernanda Rosas, Subdirector d= Enlacs, COFEMER

l';iaxcnm Telecomunicacianes
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