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COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA
DE SERVICIOS Y DE ASUNTOS JURIDICOS

o . COFEME/05/0688

México, D.F., a 14 de marzo de 2005.

-

ARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES (SCT)
REFSENTE

efiero al anteproyecto denominado “Norma Oficlal Mexicana de Emergencia NOM-EM-
¥1/2-SCT3-2004, que establece los requisitos para obtener la autorizacion para la
galizacion de operaciones de aproximacién y aterrizaje de precisién con reglas de
yuelo por instrumentos (IFR) de categoria II (CAT II) y/o de categoria III (CAT
&II)”, v a su respectivo formulario de Manifestacién de Impacto Regulatorioc (MIR) de
'Emergencia remitidos por la SCT, via el portal de internet de la MIR, el 10 de marzo de 2005 y
recibides por esta Comisidn Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), con base en el articulo
30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), el 11 de marzo de 2005.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 4°, fraccién 1, y 5°, segundo parrafo, de!
Acuerdo por el que se fijan los lineamientos mediante los cuales se establece una moratoria
regulatoria, expedido por el Titular del Ejecutive Federal el 12 de mayo de 2004 y reformado el
28 de febrero de 2005, 69-E, 69-G, 69-H y §9-] de la LFPA, 7, fraccién II, y 9, fraccidén XI, y
ditimo parrafo, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, asi como
Unico, inciso b}, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisidn Federal
de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican, se le informa acerca de la
procedencia de la excepcién invocada por la SCT a propdsito de la moratoria regulatoria, va
que el anteproyecto de mérito se ajusta a los tres criterlos que se deben cumplir en términos
del articuio 4°, fraccién I, del Acuerdo de moratorta regulatoria antes mencionado, para
considerar que la regulacién pretende atender una situacién de emergencia, a saber:

a) Tenga una vigencia no mayor de sels meses, misma que, en su case, podrda ser
renovada por una sola ocasién por un periodo igual o menor;

h) Se busque evitar un dafio inminente, o bien atenuar o eliminar un dafio existente, a la
salud o bienestar de la poblacién, de la salud animal y sanidad vegetal, al medic
ambiente, ios recursos naturales ¢ a la ecocnomia, y

c) No se haya solicitado previamente trato de emergencia para un anteproyecto con
contenido eguivalente.

En virtud de lo anterior, el presente oficic surte los efectos de un dictamen final por lo que la
SCT podra proceder en términos del articulo 69-L de la LFPA, referente a fa publicacion del
anteproyecto de mérito en e! Diario Oficial de la Federacion.

Por otra parte, no omito sefialar que la SCT menciond en los numerales 7 v 10 del formulario
de MIR de Emergencia, que el anteproyecto en mencién modifica el tramite SCT-02-035
“Autorizacién para las operaciones de rendimiento minimas de navegacion”, por lo que la
dependencia aludida debera notificar a la COFEMER sobre las modificaciones respectivas,
dentro de los diez dias habiles siguientes a que entre en vigor el anteproyecto, con base en lo
previsto en el articule 59-N, sequndo parrafo, de la LFPA.
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Adicionalmente, esta COFEMER identificd algunos tramites que no fueron mencionados por la
SCT, segun sea el caso, dentro de los numerales 7, 9 y 10 del Formulario MIR, como se
menciona, de manera enunciativa, a continuacion:

‘a) Numeral 8.1.1, inciso a), del anteproyecto.- “El concesionario, permisionaric de
transporte aéreo, u operador aérec cuente con la autorizaciéon correspondiente,
expedida por la Autoridad Aerondutica...".

b) Numeral 13.1.%t., del anteproyecto.- “Para que el concesionario, permisionario de
transporte aéreo, u operador aéreo de una empresa aérea nacional sea autorizado a
efectuar operaciones de Cat II o III, serd necesario que éste cumpia los
siguientes requisitos...".

¢) Numeral 13.1.7., del anteproyecto.- “Cualquier modificacidén de los sistemas de a bordo
que se pretenda efectuar y que afecte a los equipos especificos para la Cat II o III
debera ser aprobada por la Autoridad Aerondutica”.

Al respecto, esta COFEMER considera que, dada la naturaleza juridica de una Norma Oficial
Mexicana (NOM), este cuerpo normativo no resulta ser el iddneo para establecer tramites
distintos a los relacionados al procedimiento para la evaluacidn de Ya conformidad (PEC). Ello,
considerando que la NOM es una regqulacidn técnica que establece reglas, especificaciones,
atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso,
instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccién u operacion (articulo 3,
fraccion XI de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn) y que, en consecuencia, no
provee de fundamentacién para establecer trdmites distintos a los relativos al PEC que deban
ser realizados por los particulares, ya que, de hacerlo, podrian generarse consecuencias a
propdsito del principic de legalidad previsto por nuestro sistema juridico. Por ello, se
recomienda a la SCT evaluar la conveniencia de promover adecuaciones a la Ley de Aviacion
Civil y/o, en su caso, a su Reglamento, para que sea en estos cuerpas normativos donde se
establezca el fundamento de los tramites que se citaron en los incisos a) a c) anteriores.

ATENTAMENTE

LIC. DAVID QUEZADA BONILLA
COORDINADOR GENERAL

C.c.p. Liv, Carlos Garcia Ferndndez.- Titular de la Comision Federal de Mejora Requtatoria {COFEMER).- Para su conocimiento.
Lic. José Ruiz Cruz.- Asesor de la Oficial Mayor de |a SCT.- Igual fin,
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