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A la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria:

Con el presente, se remiten las observaciones y reiteracién de comentarios elaborados por la Gerencia de
Cumplimiento Regulatorio de Pemex Explotacién y Produccién (PEP), al expediente de la SENER
13/0097/190220 denominado Lineamientos que establecen los pardmetros para determinar la
contraprestacion por Extraccién Comercial que el asignatario o contratista entregard a los propietarios o
titulares de los Inmuebles cuando los proyectos alcancen la extraccién comercial de Hidrocarburos.

Lo anterior, para reiterar una vez mds las opiniones de la empresa productiva subsidiaria PEP para que sean
consideradas por esa Comisién, asi como por la dependencia emisora, al momento de emitir el Dictamen Final.

Cabe sefialar que, a la fecha de envio de este correo, en el portal electrénico de la CONAMER no se observa la
emisién de Dictamen Total Final, tal como se acredita en la impresién de pantalla anexa lineas abajo. de igual -
forma, dicho anteproyecto tampoco ha sido publicado en el Diario Oficial de la Federacion.
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FORMATO PARA EMISION DE COMENTARIOS:

COMENTARIOS CONAMER

NOMBRE DE ANTEPROYECTO: Lineamientos que establecen los pardmetros para determinar la
contraprestacion por Extraccion Comercial que el asignatario o contratista
entregara a los propietarios o titulares de los Inmuebles cuando los proyectos
alcancen la extraccion comercial de Hidrocarburos.

NUMERO DE EXPEDIENTE CONAMER: 13/0007/190220
FECHA DE PUBLICACION EN EL PORTAL: . 26/06/2020 (Respuesta a dictamen)
AREA DE PEMEX RESPONSABLE DE COMENTARIOS (DIRECCION, SUBDIRECCION, Gerencia de Cumplimiento Regulatorio de Exploracién y Produccion,
GERENCIA): Subdireccion de Administracion del Portafolio de Exploracion y Produccion
# fcuLo
oﬂmmwm_ﬁmzns DICE DEBE DECIR JUSTIFICACION/COMENTARIOS
DE PARTE A
MODIFICAR.

Observaciones generales

1. Con fecha 12 de marzo de 2020 Pemex Exploracion y Produccion (PEP), por conducto de la Gerencia Juridica de Cumplimiento Legal y Transparencia de Petroleos Mexicanos,
envio comentarios al anteproyecto.

Al respecto, PEP en sus comentarios emitidos al anteproyecto en comento el pasado 21 de abril de 2020 y publicados en la seccion de documentos que conforman el expediente
del anteproyecto ante la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), refiri las observaciones emitidas el 12 de marzo de 2020, y de la revision a la respuesta al
dictamen preliminar (Respuesta) no se advierte que la Secretaria de Energia (SENER o Secretaria) haya atendido dichas observaciones en la Respuesta o, en su caso
manifestado las razones por las gue no se consideraron como viables para su incorporacién al anteproyecto.

En ese sentido, es necesario destacar la observacion que a continuacion se transcribe, y la cual resulta relevante para efectos del anteproyecto:

“1) Uno de los aspectos importantes del anteproyecto denominado Lineamientos que establecen los parametros para determinar la contraprestacion por Extraccion Comercial que el
asignatario o contratista entregara a los propietarios o titulares de los Inmuebles cuando los proyectos alcancen la extraccion comercial de Hidrocarburos (Anteproyecto), consiste en
que el derecho de los propietarios o titulares de los inmuebles a recibir la contraprestacion por extraccion comercial comenzara a partir del inicio de la etapa de extraccion
comercial y una vez que se tenga celebrado un contrato o se haya dictado una resolucién, hasta que el proyecto lleque a su limite econémico, destacandose que el
ingreso del asignatario o confratista podrd corroborarse con la _informacién que hace piiblica por medios electronicos el Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo (FMP), tomando en consideracion que el articulo 14 de Anteproyecto establece que cuando la informacion que sirvié para determinar la
contraprestacion por extraccion comercial NO se encuentre disponible al piblico, el asignatario o el contratista tendra la obligacion de exhibir a los propietarios o
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titulares de los inmuebles, los documentos oficiales o los que presentt a las autoridades competentes mencionadas en el Anteproyecto, asi como los demés reportes,
informacion o estudios utilizados.

2) En opinién de Pemex Exploracion y Produccion (PEP), el Anteproyecto debe garantizar que los propietarios o titulares de los inmuebles puedan corroborar el ingreso del
asignatario o contratista a través de la informacion piblica del FMP disponible en medios electronicos, con base en el cual se fiiarian los montos a pagar por concepto de
contraprestacion por extraccion comercial, en adicion a la informacion que los asignatarios y contratistas deben proporcionarles con el fin de que les dé certeza a esos propietarios y
titulares de los inmuebles; asimismo, no establece en forma precisa alguna otra instancia o autoridad que pudiera facilitar a los propietarios o titulares de los inmuebles la
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corroboracién de la informacion relativa al ingreso del asignatario o contratista.

Lo anterior, conforme a lo siguiente:

a) La Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo (Ley del Fondo), en sus articulos 1 y 4, fraccion | establece que el FMP tiene como finalidad
recibir, administrar, invertir y distribuir los ingresos derivados de las asignaciones y los contratos referidos en el parrafo séptimo del articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), con excepcién de los impuestos, en términos de lo dispuesto en el articulo 28 de la propia Constitucion y los transitorios Décimo
Cuarto y Décimo Quinto del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 20 de diciembre de 2013., y que el patrimonio del FMP se constituiré, entre otros conceptos, por los ingresos
derivados de las asignaciones y los contratos antes mencionados, respectivamente.

b) El articulo 19 de la Ley del Fondo prevé que el fiduciario debera publicar por medios electronicos y por lo menos dentro de los 30 dias naturales posteriores al cierre de

cada trimestre calendario, previa aprobacion del Comité, un informe que contenga como minimo lo siquiente:

e Un reporte sobre las actividades realizadas en el trimestre anterior y los principales resultados financieros.

e Los estados que muestren la situacion financiera del FMP durante y a la fecha de cierre del ejercicio, sus cambios y resultados, asi como la demés informacion que sea
necesaria para completar o aclarar los datos suministrados con dichos estados.

e Los montos de las transferencias realizadas a la Tesoreria de la Federacion y a los fondos sefialados en el Capitulo Ill de la Ley del Fondo.

e Elmonto de los honorarios fiduciarios pagados por el FMP al Banco de México.

e Elmonto de los gastos cubiertos al comercializador del FMP a que se refiere la Ley de Ingresos Sobre Hidrocarburos (LISH).

¢) El articulo 2 de la LISH sefiala que, sin perjuicio de las demés obligaciones fiscales de los contratistas y asignatarios, el Estado Mexicano percibira ingresos por las actividades de
exploracion y extraccion de hidrocarburos, conforme a lo siguiente:

o Por contrato, las contraprestaciones establecidas a favor del Estado en cada contrato de conformidad con la LISH.

o Por asignacion, los derechos a que se refiere el Titulo Tercero de dicha Ley.

e Elimpuesto sobre la renta que causen los contratistas y asignatarios por las actividades que realicen en virtud de un contrato o una asignacion.

Asimismo, los ingresos por contraprestaciones establecidas a favor del Estado en cada contrato y por los derechos antes referidos seran recibidos por el FMP, conforme a
la LISH, en cada contrato y en las demas disposiciones aplicables.

d) Los derechos referidos en el Titulo Tercero de la LISH, a cargo de los asignatarios, consisten en el derecho por la utilidad compartida (articulos 39 a 43), el derecho de
extraccion de hidrocarburos (articulo 44) y el derecho de exploracién de hidrocarburos (articulo 45).

e) El articulo 48, fraccion X de la LISH, establece la clasificacion de la region para efectos de determinar el valor de los diferentes hidrocarburos, de la siguiente forma:
o Areas terrestres.
o Areas marinas con tirante de agua inferior a quinientos metros.




e (as natural no asociado.
e Areas marinas con tirante de agua superior a quinientos mefros
e Paleocanal de Chicontepec

f) El articulo 58, fracciones | y Il de la LISH sefiala que, sin perjuicio de las obligaciones en materia de transparencia derivadas de las disposiciones aplicables, el FMP y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberan hacer publica mensualmente por medios electronicos y mantener actualizada, en lo que corresponda a sus atribuciones, la
siguiente informacion:

e Por cada contrato y de manera agregada: Volumen producido, por tipo de hidrocarburo; ingresos derivados de la comercializacién de los hidrocarburos que realice el
Estado; monto de los honorarios fiduciarios cobrados por el FMP; asi como el pago realizado al comercializador de cada contrato que incluya esa figura; entre otros
aspectos.

e Derivado de lo dispuesto en el Titulo Tercero de la LISH, relativo a las asignaciones, y por cada una de las regiones definidas en la fraccion X del articulo 48 de la
misma: Volumen producido, por tipo de hidrocarburo; ingresos derivados de la comercializacion de los hidrocarburos; montos recibidos por concepto de cada uno
de los derechos; entre otros aspectos.

g) De la revision de las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, debe sefialarse que el articulo 68 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica (LFTAIP) establece que los sujetos obligados en el ambito federal deberan cumplir con las obligaciones de transparencia y poner a disposicion del
publico y mantener actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, afribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas e informacién sefialados en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP).

En ese sentido, el articulo 83 de la LGTAIP sefiala que adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 70 de dicha Ley (obligaciones de transparencia comunes), los
sujetos obligados del sector energético deberan garantizar la maxima transparencia de la informacion relacionada con los contratos, asignaciones, permisos, alianzas,
sociedades y demas actos que el Estado suscriba u oforque a particulares, empresas productivas del Estado, subsidiarias y filiales o que se celebren entre ellos en materia
de las actividades de planeacion y control del sistema eléctrico nacional; del servicio pablico de transmision y distribucion de energia eléctrica; de exploracion y extraccion de
hidrocarburos, a través de mecanismos que garanticen su difusién y la consulta publica, por lo que deberan incluir, cuando menos, las bases, reglas, ingresos, costos,

limites de costos, contraprestaciones, contribuciones y pagos realizados y de los procedimientos que se lleven a cabo para tal efecto.

Asimismo, la LFTAIP establece conforme a su articulo 73, fraccion V como obligaciones adicionales al FMP, las siguientes:

Las transferencias realizadas a la Tesoreria de la Federacion y a los fondos sefialados en el Capitulo Il de la Ley del Fondo.

El monto de los honorarios fiduciarios pagados por el FMP, asi como los conceptos y pagos realizados por el fiduciario con cargo a dichos honorarios.
El monto de los pagos realizados al comercializador del Estado de cada contrato de extraccion de hidrocarburos a que se refiere la LISH.

El total de los ingresos derivados de asignaciones y confratos para la exploracién y extraccion de hidrocarburos.”

2. Asimismo, con fecha 21 de abril de 2020, se publicé en la seccion de documentos que conforman el expediente los comentarios emitidos por PEP al anteproyecto en comento,
sin embargo, no se identifica un ajuste al anteproyecto en términos de la Respuesta, ademas de que la SENER omiti6 manifestarse en dicha Respuesta sobre los comentarios
generales contenidos en las observaciones de esa fecha, y que a continuacién se transcriben: o |

e “Con fecha 12 de marzo de 2020 Pemex Exploracion y Produccion, por conducto de la Gerencia Juridica de Cumplimiento Legal y Transparencia de Petréleos Mexicanos, envio
comentarios al anteproyecto en comento, sin embargo, no se identifica un ajuste al anteproyecto, ni tampoco la respuesta a los comentarios presentados por esfa
empresa productiva subsidiaria de Petréleos Mexicanos, el documento enviado por la Secretaria de Energia, denominado Respuesta a comentarios, de fecha 27 de
marzo de 2020. Lo anterior, en cumplimiento a_lo dispuesto en el articulo 75, cuarto parrafo de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR).

e En consecuencia, en tanto PEP no observe un ajuste en el anteproyecto o en su caso la respuesta a la no procedencia de los comentarios como lo dispone el articulo 75, cuarto




parrafo de la LGMR, PEP reitera los comentarios presentados mediante correo de fecha 12 de marzo de 2020.

» Adicionalmente a lo anterior se sefiala que de una revision al expediente del anteproyecto, tampoco se observa la publicacion y/o emision de un dictamen preliminar por parte de
la CONAMER, tomando en cuenta el nimero de comentarios recibidos, ello, en seguimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 75 de la Ley General de Mejora
Regulatoria.

o Asimismo, de la revision del expediente, particularmente de esta (ltima version del anteproyecto enviada por la SENER a la CONAMER, se observa que, en relacion con la
version enviada el dia 12 de marzo de 2020, el anteproyecto se modifica en puntos relevantes tales como adecuar la periodicidad en el pago del porcentaje aplicable
cambiando de manera anual a mensual, asimismo, se modifican los montos en los que se aplicaran los diferentes porcentajes seqiin se trata del inciso a) o b) de
este articulo. Con ello, valdria la pena reconsiderar si se trata efectivamente del envio de Informacién Adicional, o bien de una nueva version del anteproyecto.

o |lo sefialado en la vifieta anterior, cobra relevancia en el sentido que la SENER tendria que justificar o actualizar en el Anélisis de Impacto Regulatorio, el anélisis costo-
beneficio de las nuevas obligaciones, ya que el analisis costo- beneficio presentado fue para la anterior version del anteproyecto.”

Por lo anterior, PEP estima necesario reiterar dichos comentarios, con la finalidad de que la SENER realice las adecuaciones al anteproyecto o, en su caso, manifieste las
razones por las que considera que no es viable su incorporacion al anteproyecto.

Por dltimo, por lo que hace a los comentarios que la SENER revisé y sobre los cuales manifest6 las razones por las que no consideré adecuar el anteproyecto, de la
revision de dichas manifestaciones se advierte que las mismas resultan ser insuficientes en opinion de PEP, por lo gue los comentarios en cuestion se reiteraran.

Que el 20 de diciembre de 2013 se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Energia, que en su Transitorio Octavo,
parrafos primero y segundo, se establece que
derivado de su caracter estratégico, las
actividades de exploracion y extraccion del
petréleo y de los deméas hidrocarburos se
consideran de interés social y orden plblico,
por lo que tendran preferencia sobre cualquier

Considera - .
ndo otra que implique el aprovechamiento de la
Priero superficie y del subsuelo de los terrenos

afectos a aquéllas, y que la ley prevera los
términos y las condiciones generales de la
contraprestacion que se debera cubrir por la
ocupaciéon o afectacion superficial o, en su-
caso, la indemnizacion respectiva.

Que el 20 de diciembre de 2013 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en Materia de Energia, que en su Transitorio Octavo,
parrafos primero y segundo, se establece que derivado
de su caracter estratégico, las actividades de
exploracion y extraccion del petroleo y de los demas
hidrocarburos, asi como el servicio publico de
transmision y distribucién de energia eléctrica, a que se
refiere dicho Decreto, se consideran de interés social y
orden publico, por lo que tendran preferencia sobre
cualquier otra que implique el aprovechamiento de la
superficie y del subsuelo de los terrenos afectos a
aquéllas, y que la ley prevera los términos y las
condiciones generales de la contraprestacion que se
debera cubrir por la ocupacion o afectacion superficial
0, en su caso, la indemnizacion respectiva.

La Secretaria en la Respuesta sefiala lo siguiente:

‘Del contenido del articulo OCTAVO Transitorio del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, si bien se
establece lo siguiente;

OCTAVO. Derivado de su caracter estratégico, las
actividades de exploracion y extraccion, asi_como el
servicio publico de transmision _y distribucion _de
energia eléctrica, a que se refiere el presente Decreto
se consideran de interés social y orden publico (...).

Los Lineamientos que se emiten son exclusivamente para
el sector hidrocarburos, pues en dicha materia es donde se
presenta la extraccion. Si bien el octavo transitorio del
Decreto-antes referido sefiala que el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica-es de interés
social y orden publico, al igual que la actividad de
exploracion y extraccion, su inclusion podria traer
confusion. Ademés, en nada contribuye el agregar
cuestiones del sector eléctrico, pues el considerando
puede citar la parte que interese al adecuarse a la materia
sobre la cual versara el Lineamiento, es decir, del sector
hidrocarburos.




La inclusién de cuestiones del sector eléctrico, lejos de dar
consistencia al considerando, ninguna relacién guardan
con el objefo del Lineamiento que es establecer los
parametros para determinar la Contraprestacion por
Extraccion Comercial que el Asignatario o Contratista
entregaré a los Propietarios o Titulares de los Inmuebles
cuando los Proyectos alcancen la extraccion comercial de
Hidrocarburos”

Sin embargo, la adecuacion propuesta por PEP tiene como
finalidad dar consistencia con lo establecido en el referido
articulo Octavo del Decreto, la cual hace referencia a la
industria eléctrica.

Considera
ndo
Tercero

Que de conformidad con el articulo 100 de la
Ley de Hidrocarburos, la contraprestacion, los
términos y las condiciones para el uso, goce o
afectacion de los terrenos, bienes o derechos
necesarios para realizar las actividades de
exploracion y extraccion de hidrocarburos
seran negociados y acordados entre los
asignatarios o contratistas y los propietarios o
titulares de dichos terrenos, bienes o
derechos, incluyendo derechos reales, ejidales
o0 comunales.

Que de conformidad con el articulo 100 de la Ley de
Hidrocarburos, primer parrafo, la contraprestacion, los
términos y las condiciones para el uso, goce o
afectacion de los terrenos, bienes o derechos
necesarios para realizar las actividades de Exploracion
y Extraccion de Hidrocarburos seran negociados y
acordados entre los asigrataries—e—contratistas—y los
propietarios o titulares de dichos terrenos, bienes o
derechos, incluyendo derechos reales, ejidales o
comunales, y los Asignatarios o Contratistas.
Tratandose de propiedad privada, ademéas podra
convenirse la adquisicion.

La Secretaria en la Respuesta sefiala que no procede, ya
que se considera que es una cuestion de redaccién y se
frata de un considerando que no cita de manera textual el
precepto legal.

Sin embargo, la adecuacion propuesta por PEP tiene como
finalidad que se incorpore en forma precisa el texto
previsto en el articulo 100, primer parrafo de la Ley de
Hidrocarburos (LH), considerando que los considerandos
establecen, en buena parte, la fundamentacion vy
motivacion para la emision del anteproyecto por parte de la
SENER.

Considera
ndo Cuarto

Que de conformidad con el articulo 101,
fraccion VI de la Ley de Hidrocarburos, la
contraprestacion que se pacte debera ser
proporcional a los requerimientos  del
asignatario o contratista, conforme a las
actividades que se realicen al amparo de la
asignacion o contrato para la exploracion y
extraccion de hidrocarburos.

Que de conformidad con el articulo 101, fraccion VI,
primer parrafo de la Ley de Hidrocarburos, la
contraprestacion que se paste acuerde debera ser
proporcional a los requerimientos del Asignatario o
Contratista, conforme a las actividades que se realicen
al amparo de la asignacion o contrato. para—ia
exploracion-y-extraceion-de-hidrosarburos:

La Secretaria en la Respuesta sefiala que no procede, ya
que se considera que es una cuestion de redaccién y se
trata de un considerando que no cita de manera textual el
precepto legal.

Sin embargo, la adecuacion propuesta por PEP tiene como
finalidad que se incorpore en forma precisa el-texto
previsto en el articulo-101, fraccion VI, primer parrafo de la
LH, considerando que los considerandos establecen, en
buena parte, la fundamentacion y motivacion para la
emision del anteproyecto por parte de la SENER.

Considera
ndo Quinto

Que de acuerdo a las distintas formas o
modalidades de uso, goce, afectacion o, en su
caso, adquisicion que se pacte entre los

Que de conformidad con el articulo 101, fraccion VI,
segundo parrafo de la Ley de Hidrocarburos, de
acuerdo a las distintas formas o modalidades de uso,

La Secretaria en la Respuesta sefiala que no procede, ya
que se considera que es una cuestion de redaccién y se
trata de un considerando que no cita de manera textual el




asignatarios o contratistas y los titulares de los
terrenos, bienes o derechos, éstos tendran
derecho, segun sea el caso, a que la
contraprestacion cubra,: el pago de las
afectaciones de bienes o derechos distintos a
la tierra, asi como la prevision de los dafios y
perjuicios que se podrian sufrir con motivo del
proyecto a desarrollar; la renta por concepto
de ocupacion, servidumbre o uso de la tierra y,
tratandose de proyectos que alcancen la
Extraccion Comercial de Hidrocarburos, un
porcentaje de los ingresos que correspondan
al Asignatario o Contratista.

goce, afectacion o, en su caso, adquisicion que se
pacte, entre—los—Asignataries—o—-Contratistas—y los
titulares de los terrenos, bienes o derechos, éstes
tendran derecho segin—sea—el—case; a que la
contraprestacion cubra, segun sea el caso; El pago de
las afectaciones de bienes o derechos distintos @ de la
tierra, asi como la prevision de los dafios y perjuicios,
que se podrian sufrir con motivo del proyecto a
desarrollar, calculado en funcién de la actividad
habitual de dicha propiedad; la renta por concepto de
ocupacion, servidumbre o uso de la tierra; y, tratandose
de proyectos que alcancen la extraccién comercial de
Hidrocarburos, un porcentaje de los ingresos que
correspondan al Asignatario o Contratista en el
proyecto en cuestién, después de haber descontado
los pagos que deban realizarse al Fondo Mexicano del
Petroleo para la Estabilizacion y el desarrollo, sujeto a
lo dispuesto en el ultimo parrafo de dicho articulo.

precepto legal.

Sin embargo, la adecuacion propuesta por PEP tiene como
finalidad que se incorpore en forma precisa el texto
previsto en el articulo 101, fraccion VI, segundo parrafo y
sus incisos a) a c¢), de la LH, considerando que los
considerandos establecen, en buena parte, la
fundamentacion y motivacion para la emision del
anteproyecto por parte de la SENER.

A efecto de cumplir con lo dispuesto por el
Articulo 78 de la Ley General de Mejora
Regulatoria, asi como el articulo Quinto del
"Acuerdo que fija los lineamientos que
deberan ser observados por las dependencias
y organismos descentralizados de la
Administracion Pablica Federal, en cuanto a la
emision de los actos administrativos de
caracter general a los que les resulta aplicable
el articulo 69-H de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo”, publicado en el

Considear | Diario Oficial de la Federacion el 8 de marzo
ndo de 2017, se realizan las acciones necesarias
Séptimo | para disminuir el costo de la regulacion, en

especifico se disminuye considerablemente el
numero de propietarios o titulares a quienes
se debera pagar la contraprestacion, toda vez
que se establece con claridad que Unicamente
procederé cuando se tenga suscrito o contrato
o se haya dictado una resolucion por virtud de
la ocupacién superficial y no a todos los que
tengan superpuesto un terreno en el
yacimiento de hidrocarburos, por tanto la
reduccion del numero titulares o propietarios

La SENER en la Respuesta sefiala lo siguiente:

“De acuerdo al oficio CONAMER/20/2018, de fecha 22 de
mayo de 2020, la CONAMER sefialo en el Dictamen
Preliminar, en el punto I. Consideraciones respecto al
requerimiento de simplificacion regulatoria, Io
siguiente:

‘De esta forma, y conforme a lo sefialado por la SENER,
se pudo observar que con la emision de la propuesta
regulatoria se llevan a cabo distintas acciones de
simplificacién lo que podria representar ahorros en costos
de cumplimiento para los particulares a la orden de
$12 244,167.20 pesos, mismos que podran utilizarse para
el cumplimiento del requisito de simplificacion requlatoria
de acuerdo con el articulo quinto del Acuerdo Presidencial,
y del articulo 78 de la LGMR'’”".

Al respecto, si bien la CONAMER en su dictamen
preliminar que la Secretaria demostré ahorros en los
costos de cumplimiento para los particulares que deben
cumplir con lo establecido en el anteproyecto, también es

relevante _mencionar _la__necesidad de indicar
expresamente en su propuesta regulatoria, las

obligaciones regulatorias o actos a ser modificados,

disminuye de miles a algunos cientos,
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generéndoles con ello un mayor beneficio
econdmico toda vez que el porcentaje del
ingreso por extraccion comercial se repartira
entre menos personas quienes recibiran un
monto mayor. Asimismo, se genera un ahorro
en la gestion de uso de las tierras por la
ocupacion superficial al suscribir inicamente
los contratos necesarios para llevar a cabo la
actividad; se amplian los plazos de notificacion
a propietarios o fitulares de los Inmuebles
sobre el inicio de la extraccion comercial del
proyecto de veinte a treinta dias habiles; y se
amplia el plazo para notificar el limite
econdmico del proyecto de veinte a sesenta
dias habiles. En todos los casos, se facilitan
las gestiones al contar con mayor tiempo para
realizar los pagos y notificaciones ante un
menor nimero de personas, lo que genera
una disminucion del costo regulatorio.

abrogados o derogados, con la finalidad de reducir el
costo de cumplimiento de los mismos en un monto
igual o mayor al de las nuevas obligaciones de la
propuesta regulatoria que se
se refiera o refieran_a la misma materia o sector

regulado.

Articulo 2,
fraccion VI

VI. Limite Econémico: El punto maximo del
acumulado del flujo de efectivo, comprendido
como la fecha en la cual un Proyecto deja de
ser rentable, debido a que los costos de
produccion superan la capacidad del Proyecto
para generar ganancias, de conformidad con
el Plan de Desarrollo para la Extraccion
vigente.

La SENER en la Respuesta sefiala lo siguiente:

“No procede, ya que la vigencia de los pagos se determina
en el contrato que se haya celebrado conforme a las
condiciones pactadas; y, como se desprende de la propia
definicion de limite econémico, cuando el proyecto deja de
ser renfable, no se realiza pago alguno, pues se entiende
que ha dejado de generar ganancias. Lo cual, debe leerse
Jjunto con los demas articulos de los Lineamientos, ya que
el porcentaje se paga respecto del ingreso que se obtiene
de la comercializacion, es decir, las categorias IP, 2P y 3P
mientras no sean extraidas y comercializadas, no podrian
formar parte del porcentaje.”

Al respecto, la justificacion presentada en la Respuesta no
sefiala el impacto que tendria en los beneficiarios notificar
este dato, en cuanto a la percepcion del valor-econdmico
de los proyectos y la posibilidad de que éstos no tengan la
duracion correspondiente a ese limite.

Por tanto, PEP reitera que es necesario que la SENER
considere que el limite econdmico es una estimacion y
no representa en forma objetiva el resultado que se
obtendra de las actividades de extraccion en cuanto al
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flujo de efectivo correspondiente.

Asimismo, el hecho que el asignatario o contratista informe
a los particulares dicho limite en el anteproyecto, podria
tener las siguientes consecuencias:

1) Ser contrario a lo dispuesto en la LH, ya que el articulo
6, cuarto parrafo, fraccion IV, sefiala que uno de los
aspectos contenidos en los titulos de asignacion es la
vigencia de los mismos, asi como las condiciones para
su prorroga, destacandose que Unicamente se podran
realizar actividades petroleras durante la vigencia
de esos titulos o la prérroga que en su momento
otorgue la Secretaria, y

2) Generar una expectativa de ingresos por parte de
los propietarios de los inmuebles mas alla de la
vigencia de la asignacion, es decir de los derechos
que tendria el contratista o asignatario para realizar
las actividades de exploracion y extraccién de
hidrocarburos y sin una base objetiva-

Por lo que PEP reitera su sugerencia para eliminar
dicha referencia y, en su caso, se ajuste a la vigencia
de la asignacién, a efecto de evitar que se
obstaculicen la realizacién de actividades petroleras,
con base en la generacion de expectativas econdmicas por
parte de los beneficiarios que pudieran no presentarse en
la ejecucion de esas actividades.

Articulo 5,
primer
parrafo

Articulo 5. El Porcentaje se establecera a
partir del nivel de Ingreso mensual obtenido
por el Asignatario o Contratista derivado de la
Asignacion o Contrato para la Exploracion y
Extraccion, conforme a los siguientes cuadros:

La SENER en la Respuesta sefiala lo siguiente:

“Como se explicd en Anélisis de Impacto Regulatorio:

-Permite contar con una regulacion apegada a la

normatividad emitida en materia de-ocupacion superficial
en el sector hidrocarburos, de tal manera que no se lleven
a cabo pagos indebidos a quienes no tengan afectacion
por el uso de sus tierras, dando certeza fanto a los
asignatarios y contratistas como a los propietarios o
titulares de las tierras, quienes conoceran quienes tienen
los derechos y las obligaciones, cuando surge la obligacion
del pago y el momento en que ya no es exigible, asi como




el monto que se determina conforme al nivel de ingreso
anual obtenido por el Asignatario y Contratista. Lo anterior
también se traduce en un beneficio social al minimizar la
conflictividad social que podria provocarse entre quienes
no tienen ninguna afectacion y quienes mantienen un
impacto derivado del uso de su tierra por la actividad
petrolera, ello debido a que el pago es proporcional a la
afectacion y uso de la tierra y no por el hecho de que los
ferrenos estén superpuestos en el yacimiento sin sufrir
alguna afectacion, de otra manera la conflictividad podria
suponer la paralizacion de los proyectos del sector
hidrocarburos cuya inversion estaria en riesgo. También
representa un beneficio en el sentido de que los
Asignatarios y Contratistas estaran reduciendo sus costos
al llevar a cabo gestiones de pago Unicamente con quienes
tengan un contrato de ocupacion superficial o se haya
dictado una Resolucion, en vez de pagar a miles de
personas, ademas de que se proporciona una tabla con el
calculo anual del ingreso lo que facilita la realizacion del
pago por ese concepto. Asimismo, los propietarios o
titulares con quienes se tenga suscrito un Contrato o se
haya dictado una Resolucion recibiran un incremento en su
contraprestacion por extraccion comercial, toda vez que el
porcentaje sblo sera prorrateado entre éstos en funcion de
los metros cuadrados de sus inmuebles, lo cual es acorde
con las mejores préacticas, y no con la totalidad de
personas cuyos terrenos se encuentren superpuestos en el
yacimiento y no tengan ninguna actividad petrolera.
Finalmente, se amplia los plazos para que los Asignatarios
o Conlratistas puedan hacer las nofificaciones
correspondientes, generando con ello un ahorro dado que
requeriran menos personal para llevarlas a cabo y gozaran
de un lapso mayor facilitando la logistica y gestiones.”

Al respecto, la justificacion presentada en la Respuesta no
sefiala bajo que consideraciones la SENER determiné que
el célculo de la contraprestacion en forma mensual es un
mejor esquema en la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el anteproyecto.

Por tanto, PEP insiste que la SENER contintia sin justificar
la necesidad de adecuar la periodicidad en el calculo del
porcentaje aplicable de manera anual a mensual,




tomando en consideracion que la version del Anteproyecto
presentada originalmente ante la CONAMER el pasado 19
de febrero de 2020, y dicha dependencia tampoco justifica
el ajuste en los montos en los que se aplicaran los
diferentes porcentajes segln se trata del inciso a) o b) de
este articulo.

Con lo anterior se estima que la meodificacion en la
periodicidad genera un esquema que genera
incentivos para que los propietarios o titulares de los
inmuebles dificulten la ejecucion de las actividades
petroleras por parte de los asignatarios y contratistas.

Articulo 8,
primer
parrafo

Articulo 8. EI derecho de los Propietarios o
Titulares de los Inmuebles a recibir la
Contraprestacion por Extraccion Comercial
comenzara a partir del inicio de la etapa de
Extraccion Comercial y una vez que se tenga
celebrado un Contrato o se haya dictado una
Resolucion, hasta que el Proyecto llegue a su
Limite Econémico. El Ingreso del Asignatario o
Confratista podra corroborarse con la
informacion que hace publica por medios
electronicos el Fondo Mexicano del Petroleo.

La SENER en la Respuesta seiala lo siguiente:

“No procede, ya que la vigencia de los pagos se determina
en el contrato que se haya celebrado conforme a las
condiciones pactadas, y, como se desprende de la propia
definicion de limite econdmico, cuando el proyecto deja de
ser rentable, no se realiza pago alguno, pues se entiende
que ha dejado de generar ganancias. Lo cual, debe leerse
junto con los demés articulos de los Lineamientos, ya que
el porcentaje se paga respecto del ingreso que se obfiene
de la comercializacion, es decir, las categorias IP, 2P y 3P
mientras no sean extraidas y comercializadas, no podrian
formar parte del porcentaje.”

Al respecto, la justificacion presentada en la Respuesta no
sefiala el impacto que tendria en los beneficiarios notificar
este dato, en cuanto a la percepcion del valor econdémico
de los proyectos y la posibilidad de que éstos no tengan la
duracion correspondiente a ese limite.

Por tanto, PEP reitera que es necesario que la SENER
considere que el limite-econdmico es una estimacién y
no representa en forma objetiva el resultado que se |-
obtendré de las actividades de extraccion en cuanto al
flujo de efectivo correspondiente.

Asimismo, el hecho que el asignatario o contratista informe
a los particulares dicho limite en el anteproyecto, podria
tener las siguientes consecuencias:




1)

2)

Ser contrario a lo dispuesto en la LH, ya que el articulo
6, cuarto parrafo, fraccion |V, sefiala que uno de los
aspectos contenidos en los titulos de asignacion es la
vigencia de los mismos, asi como las condiciones para
su prorroga, destacandose que Unicamente se
podran realizar_actividades petroleras durante la
vigencia de esos titulos o la prérroga que en su
momento otorgue la Secretaria, y

Generar una expectativa de ingresos por parte de
los propietarios de los inmuebles mas alla de la
vigencia de la asignacion, es decir de los derechos
que tendria el contratista o asignatario para realizar
las actividades de exploracién y extraccion de
hidrocarburos y sin una base objetiva-

Por lo_que PEP reitera su sugerencia para eliminar
dicha referencia y, en su caso, se ajuste a la vigencia

de la asignacion, a efecto de evitar que se

obstaculicen la realizacién de actividades petroleras,
con base en la generacion de expectativas economicas por
parte de los beneficiarios que pudieran no presentarse en
la ejecucion de esas actividades.

Articulo
Segundo
Transitorio

SEGUNDO.- Se abrogan los Lineamientos
que establecen parametros para determinar la
contraprestacion por Extraccion Comercial que
el asignatario o contratista entregara a los
propietarios cuando los proyectos alcancen la
extraccion  comercial de  hidrocarburos,
publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de marzo de 2018.

SEGUNDO.- Se abrogan los Lineamientos que
establecen  pardmetros para  determinar la
contraprestacion por Extraccion Comercial que el
asignatario o contratista entregara a los propietarios
cuando los proyectos alcancen la extraccion comercial
de hidrocarburos, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de marzo de 2018, sin perjuicio de la
aplicacion de los mismos para efectos del articulo
Cuarto Transitorio de los presentes Lineamientos.

La SENER en la Respuesta sefiala lo siguiente:

“No es procedente, ya que como bien se establece en el
articulo CUARTO transitorio de los nuevos lineamientos,
cuando existan contratos suscritos o emitida una
resolucion, y, ambos casos, hayan tenido lugar con
anterioridad a la entrada en vigor de los nuevos
lineamientos, se rigen por la normatividad bajo la cual se
pactaron.”

Al

respecto, si bien la justificacion presentada en la

Respuesta refiere al articulo Cuarto transitorio para
demostrar que no es necesaria la adecuacion propuesta,
tambien es importante que la Secretaria dé cereza juridica

a

los operadores petroleros para la aplicacion del

anteproyecto.

Por tanto, PEP reitera la sugerencia de la adicion
propuesta e identificada en color rojo con la finalidad de




sefialar que, si bien hay una abrogacion de los
Lineamientos anteriores, éstos se continuaran aplicando al
supuesto referido en el referido articulo Cuarto Transitorio.

NOTA IMPORTANTE: EL PRESENTE DOCUMENTO DEBE REMITIRSE A LA GERENCIA JURIDICA DE
CUMPLIMIENTO LEGAL EN FORMATO PDF CONTENIENDO LA VALIDACION CORRESPONDIENTE DE LAS
AREAS RESPONSABLES Y DATOS COMPLETOS (FIRMA DEL TITULAR DEL AREA QUE EMITE LOS
COMENTARIOS), SOLICITANDO EN EL CORREO U OFICIO DE ENVIO, EL SERVICIO O GESTION QUE SE
REQUIERA (REGISTRO EN PORTAL DE COFEMER, GESTION CON OTRAS AREAS, SOLO CONOCIMIENTO,
ETC...).

Rafael Guefrero Altamirano
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Atentamente,
Gerencia Juridica de Cumplimiento Legal y Transparencia

De: Moran Martinez Enrique <enrique.moranm@pemex.com>

Enviado: viernes, 3 de julio de 2020 11:19

Para: Norma Externa PCL <norma.externapcl@pemex.com>

Cc: Guerrero Altamirano Rafael <rafael.guerrero@pemex.com>; Mena Velazquez Leon Daniel
<leon.daniel.mena@pemex.com>; Avendafio Verduzco Maria Paulina <maria.paulina.avendano@pemex.com>;
Maldonado Gonzalez Susana Del Carmen <susana.carmen.maldonado@pemex.com>; juanjghz <juanjghz@gmail.com>



Asunto: Comentarios a Respuesta a dictamen en el anteproyecto denominado Lineamientos parametros
contraprestacién por Extraccién Comercial (SENER)

Buenos dias. En relacion con el anteproyecto denominado Lineamientos que establecen los pardmetros para
determinar la contraprestacion por Extraccion Comercial que el asignatario o contratista entregard a los
propietarios o titulares de los Inmuebles cuando los proyectos alcancen la extraccion comercial de
Hidrocarburos, adjunto encontrara las observaciones que emite Pemex Exploracién y Produccion con motivo
de la respuesta al dictamen recibida en el expediente del anteproyecto.

Quedamos a sus ordenes.

Saludos cordiales,
Enrique Moran Martinez
Subenlace de PEP

Programa Pemex Cumple
Gerencia de Cumplimiento Regulatorio de Exploracién y Produccién



