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Oficio: AMEXHI-0128/2020
Ciudad de México, a 06 de marzo de 2020

DR. CESAR EMILIANO HERNANDEZ OCHOA
Comisionado Nacional

Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
PRESENTE

Asunto: Comentarios a los “LINEAMIENTOS QUE
ESTABLECEN LOS PARAMETROS PARA
DETERMINAR LA CONTRAPRESTACION POR
EXTRACCION COMERCIAL QUE EL ASIGNATARIO
O CONTRATISTA ENTREGARA A LOS
PROPIETARIOS O TITULARES DE LOS
INMUEBLES CUANDO LOS PROYECTOS
ALCANCEN LA EXTRACCION COMERCIAL DE

HIDROCARBUROS".

Estimado Dr. César Emiliano Hernandez Ochoa,

Por medio del presente hacemos de su conocimiento algunos de los comentarios mas importantes

que hemos identificado respecto al anteproyecto “LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LOS
PARAMETROS PARA DETERMINAR LA CONTRAPRESTACION POR EXTRACCION COMERCIAL QUE
EL ASIGNATARIO O CONTRATISTA ENTREGARA A LOS PROPIETARIOS O TITULARES DE LOS
INMUEBLES CUANDO LOS PROYECTOS ALCANCEN LA EXTRACCION COMERCIAL DE

HIDROCARBUROS".

Por otra parte, le comento que la Asociacion Mexicana de Empresas de Hidrocarburos (AMEXHI)
representa a 41 miembros. Debido a la gran diversidad de estos, es posible que algunos de ellos
tengan opiniones distintas a las expresadas aquf. Por lo tanto, nuestros miembros se reservan el
derecho a expresar su opinion directamente.

Sin mas por el momento, agradecemos el espacio para comentar sobre el citado anteproyecto y
reafirmamos nuestro compromiso con las practicas de mejora regulatoria en su amplio sentido.

S (CoMTIaNNACIONAL DE
e s REAILATORIA
SONTROLDE GESNIIN

%M‘l [ 06 AR, 2020

MERLIN COCHRAN

Director General
Asociacion Mexicana de Empresas de Hidrocarburos, A.C.




COMENTARIOS DE AMEXHI A LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LOS PARAM ETROS PARA DETERMINAR LA CONTRAPRESTACION POR
ON COMERCIAL QUE EL ASIGNATARIO O CONTRATISTA ENTREGARA A LOS PROPIETARIOS O TITULARES DE LOS INMUEBLES CUANDO
LOS PROYECTOS ALCANCEN LA EXTRACCION COMERCIAL DE HIDROCARBUROS.

EXTRACCI

Namero de | Articulo de | Dice Debe decir Explicacion del cambio propuesto
secuencia referencia
en la
regulacion
Articulo 2, | Extraccion Comercial: La etapa del Proyecto en | Extraccién Comercial: La etapa del | Elinciso ¢) de la fraccion VI del Articulo 101
Fraccién Il la que las actividades de Extraccidn permiten que | Proyecto en la que las actividades de | de la Ley de Hidrocarburos, no establece el
la produccidon de Hidrocarburos extraida del | Extraccion permiten que la produccion de | momento a partir del cual se debera
subsuelo en el Area de Asignacién o el Area Hidrocarburos extraida del subsuelo en el | considerar que un proyecto ha alcanzado la
Contractual se enajene, considerando el punto de | Area de Asignacion o el Area Contractual se | “extraccién comercial’.
medicion determinado por la Comisién de | enajene, considerando el punto de medicion
conformidad con la normatividad aplicable. Dicha | determinado por la Comision de conformidad | Por su parte, el segundo parrafo del Articulo
etapa comenzard una vez que la Comision | con la normatividad aplicable. Dicha etapa | 55 de la Ley de Ingresos sobre
apruebe el Programa de Transicidn o el Plan de | comenzara una vez que la Comisién apruebe | Hidrocarburos establece que por “Fase de
Desarrollo para la Extraccion correspondiente y se | el Plan de Desarrollo para la Extraccién | Extraccion” debera entenderse como el
presente el primer reporte de ingreso por parte del | correspondiente y se presente el primer | inicio de las actividades destinadas a la
Asignatario o Contratista al Fondo Mexicano del | reporte de ingreso por parte del Asignatario o | produccién comercial de Hidrocarburos.
Petréleo. Contratista al Fondo Mexicano del Petréleo.
La Regla 1010 de la Resolucién
Miscelanea Fiscal para 2020, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
diciembre de 2019, establece que para
efectos del articulo 55 de la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos, se entendera que el
inicio de las actividades destinadas a la
produccion comercial de hidrocarburos se
presenta al momento en que surta efectos
la notificacion al contratista o asignatario
‘del primer plan de desarrollo _para ia
Extraccion del drea contractual o de
asignacion _aprobado por _la__Comisién
Nacional de Hidrocarburos”.
En ese sentido, para guardar consistencia
con la legislacion en materia de ingresos
sobre hidrocarburos y la regulacion fiscal, la
etapa de “Extraccion Comercial' para
efectos de los Lineamientos deberia de
comenzar con la aprobacion del Plan de
Desarrollo para la Extraccién por parte de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos.
Articulo 2, | Ingreso: La percepcién obtenida por el Asignatario Respecto al texto: “(...) Para estos efectos
Fraccion IV | o Contratista por Ia comercializacion de los deberéd entenderse la percepcion bruta
Hidrocarburos extraidos de su Area de Asignacion obtenida de la comercializacion, sin
o Area Contractual, después de haber descontado considerar deduccion o descuento alguno, a
los pagos que deban realizarse al Fondo Mexicano excepcion de los pagos realizados al Fondo
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del Petrdleo en términos de la Asignacion o
Contrato para la Exploracion y Extraccion de que
se frate, los cuales son registrades ante dicho
Fondo. Para estos efectos debera entenderse la
percepcion bruta obtenida por la comercializacion,
sin considerar deduccion o descuento alguno, a
excepcion de los pagos realizados al Fondo
Mexicano del Petrdleo.

Mexicano del Petrdleo.”, es importante
mencionar que la definicion pudiera no
encajar para los Contratos para la
Exploracion y Extraccién bajo la modalidad
de produccion compartida puesto que, en
algunos casos, un Contratista puede no

comercializar produccion en un
mes/periodo.

Mas aun, en el caso de produccion
compartida, el Estado paga |Ia

contraprestacién en especie al Contratista,
sin que dicho page necesariamente se
considere una “comercializacion” de los
Hidrocarburos extraidos en el Area
Contractual.

Se sugiere aclarar si la determinacion de
contraprestaciones en favor del Contratista
bajo un Contrato para la Exploracion y
Extraccién en la modalidad de produccion
compartida (pago en especie con
Hidrocarburos) también encajaria en la
segunda oracién de la definicion de
“Ingreso”.

Plan de Desarrollo para la Extraccion
Documento aprobado por la Comision en el cual el
Asignatario o Contratista describe de manera
secuencial las actividades relacionadas con la
Extraccién, en razén de una Asignacion o Contrato
del que es fitular. Lo anterior en términos del
articulo 4, fraccion XV y 44 de la Ley de
Hidrocarburos;

Plan de Desarrollo para la Extraccion
Documento aprobado por la Comision en el
cual el Asignatario o Contratista describe de
manera secuencial las actividades
relacionadas con la Extraccion, en razon de
una Asignacién o Contrato del que es titular.
Lo anterior en términos del articulo 4, fraccién
XV y 44 de |a Ley de Hidrocarburos;

El término “Contrato” en los Lineamientos
se encuentra limitado a los contratos para
acordar el uso, ocupaciéon o afectacion de
los Inmuebles.

Articulo 2,
Fraccion
Vi
Articulo 2,
Fraccion X
Articulo 3

Programa de Transicion: (...)

En atencién a la solicitud del cambio en la
definicion de “Extraccién Comercial” se
considera necesario eliminar la fraccion X
del Articulo 2 de los Lineamientos.

Articulo 3. La Contraprestacion por Extraccion
Comercial sera una obligacién exigible siempre y
cuando el Proyecto del Asignatario o Contratista
alcance la Extraccion Comercial y los Propietarios
o Titulares de los Inmuebles tengan celebrado un
Contrato o dictada una Resolucién.

(-..)

(o)

Articulo 3. La Contraprestacion por
Extraccion Comercial sera una obligacion
exigible siempre y cuando el Proyecto del
Asignatario o Contratista alcance |la
Extraccion Comercial y los Propietarios o
Titulares de los Inmuebles tengan celebrado
un Contrato o dictad una Resolucion.

(..)

Ya que el Articulo 105 de la Ley de
Hidrocarburos  establece como pasa
siguiente a la celebracion de un Contrato la
presentacion de dicho acuerdo ante un
tribunal o juzgado, segun sea el caso, para
su validacién, se considera necesario
aclarar que los Propietarios o Titulares de
los Inmuebles solo podran exigir el pago de
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(...). la  Confraprestacion  por  Extraccion
Comercial una vez que el Contrato se haya
validado y el mismo se encuentre inscrito
ante el registro correspondiente, en
términos de la normatividad aplicable.

Articulo 4 Articulo 4. La Confraprestacion por Extraccion | Articulo 4. La Contraprestacion  por | Véase comentario ndmero 3 de este
Comerclal se determinard identificando los | Extraccion  Comercial se determinard | documento.
siguientes elementos: identificando los siguientes elementos:
a) El Porcentaje; a) El Porcentaje;

b} El nimero total de Propietarios o Titulares de | b) El numero total de Propietarios o

los Inmuebles con los que se haya suscrito un Titulares de los Inmuebles con los que se
Contrato o sobre los cuales se haya dictado haya suscrito un Contrato , o sobre los
una Resolucion, y cuales se haya dictado una Resolucion, y
¢) La participacion de cada Propietario o Titular | ¢) La participacion de cada Propietario o
en funcién de los metros cuadrados Titular en funcion de los metros
contratados de sus Inmuebles segin se haya cuadrados confratados de sus Inmuebles
establecido en el Contrato o en la Resolucion. segun se haya establecido en el Contrato

0 en la Resolucion.

Articulo 5 Articulo 5. El Porcentaje se establecera a partir | Articulo 5. El Porcentaje se establecera a | Si bien, de conformidad con el Articulo 9 de
del nivel de Ingreso anual obtenido por el | partir del nivel de Ingreso obtenido por € | los Lineamientos, la forma y periodicidad
Asignatario o Contratista derivado de la Asignacién | Asignatario o Contratista derivado de la | del pago de la Contraprestacion por
o Contrato para la Exploracion y Extraccion, | Asignacion o Contrato para la Exploracion y | Extraccion Comercial se establecera en los

conforme a los siguientes cuadros: Extraccion, conforme a los siguientes | Contratos o en la Resolucion (pudiéndose
cuadros: establecer un pago anual), se considera
(sa) importante que el calculo del Porcentaje se
(i) realice de manera mensual ya que el

Ingreso del Contratista o Asignatario (y por
consiguiente el Porcentaje) pudiera variar
mes con mes.

En este sentido, no obstante el Asignatario
Contratista pague al Propietario o Titular de
los Inmuebles la Contraprestacion por
Extraccion Comercial de manera anual o
semestral, el pago reflejaria el Porcentaje
aplicable a cada mes/periodo.

Si el calculo se hace sobre el resultado de
Ingreso anual (es decir, la sumatoria de los
12 meses), se estaria determinando un
Porcentaje siempre diferente al
efectivamente registrado ante el Fondo
Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion
y el Desarrollo de cada periodo/mes bajo el
Contrato para la Exploracién y Extraccion o
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Asignacion de que se trafe.
Articulo 6 Articulo 8. El nimero de Propietarios o Titulares | Articulo 6. El nGmero de Propietarios o | Véase comentario nimero 3 de este
de los Inmuebles puede incrementar o disminuir | Titulares de los Inmuebles puede incrementar | documento.
segin se lleve a cabo la ocupacion de los | o disminuir segin se lleve a cabo Ia
Inmuebles por virtud de un Contrato o Resolucién | ocupacién de los Inmuebles por virtud de un
0, bien, se lleven a cabo acciones de abandono o | Contrato o Resolucién o, bien, se lleven :
desmantelamiento, derivado del avance o | cabo acciones de abandono a
modificacién que tenga el Proyecto y conforme a | desmantelamiento, derivado del avance o
las actividades que realicen los Asignatarios y | modificacion que tenga el Proyecto y
Contratistas, en términos de la normatividad | conforme a las actividades que realicen los
aplicable. Asignatarios y Contratistas, en términos de la
normatividad aplicable.
Articulo 7 Articulo 7. {...) Articulo 7. (...) Véase comentaric nimero 3 de este
documento.
El monto que resulte serd prorrateado entre el | El monto que resulte sera prorrateado entre el
conjunto de Propietarios o Titulares de los | conjunto de Propietarios o Titulares de los
Inmuebles que tengan celebrado un Contrato o | Inmuebles que tengan celebrado un Contrat
sobre los cuales se haya dictado una Resolucion, | , o sobre los cuales se haya dictado una
en funcién de los metros cuadrados de sus | Resolucion, en funcién de los metros
Inmuebles que sea hayan establecido en el | cuadrados de sus Inmuebles que sea hayan
Contrato o la Resolucion. establecido en el Contrato o la Resolucion.
Articulo 8 Articulo 8. El derecho de los Propietarios o | Articulo 8. El derecho de los Propietarios o | Véase comentario nimero 3 de este
Titulares de los Inmuebles a recibir la | Titulares de los Inmuebles a recibir la | documento.
Contraprestacidn  por  Extraccion  Comercial | Contraprestacion por Extraccion Comercial
comenzaréd a partir del inicio de la etapa de | comenzara a partir del inicio de la etapa de
Extraccion Comercial y una vez que se tenga | Extraccion Comercial y una vez que se tenga
celebrado un Contrato o se haya dictado una | celebrado un Contrato o se haya dictado una
Resolucion, hasta que el Proyecto llegue a su | Resolucion, hasta que el Proyecto llegue a su
Limite Econdémico. El Ingreso del Asignatario o | Limite Econémico. El Ingreso del Asignatario
Contratista podra corroborarse con la informacion | o Contratista podra corroborarse con la
que hace puablica por medios electronicos el Fondo | informacion que hace publica por medios
Mexicano del Petroleo. electrénicos el Fondo Mexicano del Petréleo.
(... {)
Articulo 12 Articulo 12. Para que los Propietarios o Titulares | Articulo 12. Para que los Propietarios o | Véase comentario numero 3 de este
de los Inmuebles puedan recibir el pago de la | Titulares de los Inmuebles puedan recibir el | documento.
Contraprestacion  por Extraccion  Comercial pago de la Contraprestacién por Extraccion
deberan tener celebrado un Contrato con el | Comercial deberdn tener celebrado un
Asignatario o Contratista o dictada una Resolucién | Contrato con el Asignatario o Contratista o
y estar inscritos ante el Registro Federal de | dictad una Resolucién y estar inscritos ante el
Contribuyentes y proporcionar al Asignatario o | Registro Federal de Contribuyentes vy
Contratista copia de su cédula de inscripcion. proporcionar al Asignatario o Contratista
copia de su cédula de inscripcion.
(..
(...)
Articulo 13 | Articulo 13. El Asignatario o Contratista tendra la | Articulo 13. El Asignatario o Confralista | Véase comentario nimero 3 de este
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obligacion de nofificar a todos Tos Propietarios o
Titulares de los Inmuebles con quien tengan
celebrado un Contrato o sobre los cuales se haya
dictado una Resolucion, el inicio de la Extraccion
Comercial de su Prayecto, en un plazo no mayor a
treinta dias hébiles contados a partir de que dicho
evento ocurra.

()

tendra Ta obligaciéon de nofificar a todos los
Propietarios o Titulares de los Inmuebles con
quien tengan celebrado un Contrato o sobre
los cuales se haya dictado una Resolucion, el
inicio de la Extraccion Comercial de su
Proyecto, en un plazo no mayor a treinta dias
habiles contados a partir de que dicho evento
ocurra.

()

documento.

Transitorio
Cuarto

CUARTO.- Las Asignaciones que no fueron
otorgadas en Ronda Cero y los Contratos para la
Exploracion y Extraccion cuyos Proyectos se
encuentren en la etapa de Exiraccion Comercial
con anterioridad a la entrada en vigor de los
presentes Lineamientos, el derecho de Ilos
Propietarios o Titulares de los Inmuebles a la
Contraprestacion por  Extraccion  Comercial
comenzara una vez gue se suscriba un Contrato o
se dicte una Resoluciéon y se cumplan con los
requisitos  establecidos en los presentes
Lineamientos.

CUARTO.- Las Asignaciones que nc fueron
otorgadas en Ronda Cero y los Contratos
para la Exploracion y Extraccion cuyos
Proyectos se encuentren en la etapa de
Extraccion Comercial con anterioridad a la
entrada en vigor de los presentes
Lineamientos, el derecho de los Propietarios
o Titulares de los Inmuebles a la
Contraprestacion por Extraccién Comercial
comenzard una vez que se suscriba un
Contrato o se dicte una Resolucién y se
cumplan con los requisitos establecidos en
los presentes Lineamientos.

Véase comentario nimero 3 de este
documento.

Transitorio
Quinto

QUINTO.- Cuando el Proyecto se encuentre en la
etapa de Extraccion Comercial y se hayan suscrito
los Contratos o se haya dictado una Resolucion
con anterioridad a la entrada en vigor de los
presentes Lineamientos, el Asignataric o
Contratista debera informar a los Propietarios o
Titulares de los Inmuebles la fecha en que inicio
dicha etapa, dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la entrada en vigor de los presentes
Lineamientos.

En tanto que, respecto de los Proyectos
que hayan alcanzado la etapa de
Extraccién Comercial previo a la entrada en
vigor de los Lineamientos (Transitorio
Cuarto), el derecho de los Propietarios o
Titulares de los Inmuebles nace (comienza)
con la  celebracion  del Contrato
(debidamente validado e inscrito) o cuando
se haya dictado una Resolucion, se
considera que la notificacion de la fecha en
que se alcanz6 la etapa de Extraccion
Comercial no resulta necesaria. En
cualquier caso, los derechos y obligaciones
en cuanto al pago de la Contraprestacion
por Extraccion Comercial se regirian por la
regulacién anterior.

Transitorio
Sexto

SEXTO.- En los casos en que el Proyecto se
encuentre en la etapa de Extraccion Comercial con
anterioridad a la entrada en vigor de los presentes
Lineamientos y aun no se haya suscrito un
Contrato o dictado una Resolucion, el Asignatario
o Contratista debera informar a los Propietarios o
Titulares de los Inmuebles durante la negociacién,
la fecha en que inicié dicha etapa, siendo exigible
el pago a partir de que se suscriba el Contrato o se

Debido a que e pago de la
Contraprestacion por Extraccién Comercial
es exigible una vez se tenga un Contrato
celebrado (validado y registrado) o se haya
dictado una Resolucion, se considera que el
presente Transitoric ya se encuentra
cubierto en el Transitorio Cuarto, ya que el
aviso respecto a la fecha de inicio de la
etapa de Extracciéon Comercial no guarda
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dicte Ta Resolucion y se cumplan con los requisitos

relevancia para el Propietario o Titulares de
establecidos en los presentes Lineamientos.

los Inmuebles puesto que en dicha fecha y
de manera posterior, no tenia derecho a
recibir la Contraprestacion por Extraccion
Comercial.

Ademas, de conformidad con el Articulo 13
de los Lineamientos, el Asignatario o
Contratista ya tiene la obligacion de notificar
todos los Propietarios o Titulares de los
Inmuebles respecto al inicio de la
Extraccion Comercial, asi como de notificar
el nimero de Propietarios o Titulares de los
Inmuebles que, hasta ese momento, tienen
derecho a recibir la Contraprestacion por
Extraccion Comercial “en funcion de los
metros cuadrados de sus Inmuebles”.
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