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Asunto: Dictamen Regulatorio sobre la
B propuesta regulatoria denominada
Fes U -. Reglas de Operacién del Programa de
t . Microcréditos para el Bienestar 2020.

Ciudad de México, 20 de febrero de 2020.

LIC. RICARDO MIRANDA BURGOS

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria de Economia

Presente

Me refiero a la propuesta regulatoria denominada Reglas de Operacion del
Programa de Microcréditos para el Bienestar 2020 (Propuesta Regulatoria), asi
como a su respectivo formulario, ambos enviados por la Secretaria de Economia (SE)
y recibido en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) a través del
sistema informatico correspondiente’, el 17 de febrero de 2020.

Asimismo, la SE adjunté el oficio 312.A.-00366 del 10 de febrero de 2020, por el que la
Direccion General de Programacién y Presupuesto “B” de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico emitié la autorizacion presupuestaria respecto de la Propuesta

Regulatoria.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién VI, y Sexto,
primer parrafo del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados
por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracién Publica
Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de cardcter general a
los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo?, 25 y 27 de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR) y 77,
fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH),
se le informa acerca de la procedencia del supuesto invocado por la SE a efecto de
garantizar la calidad de la regulacion (i.e. se trata de Reglas de Operacién de

' www.cofemersimir.gob.mx
? Publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017.
* Publicado en el DOF el 18 de mayo de 2018.
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programas que se emiten de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020).

Lo anterior, considerando gue de conformidad con los articulos 4, fraccion XXI; 29 y
el anexo 25 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2020% el Programa de Microcréditos para el Bienestar a cargo de la SE, estd sujeto a
las Reglas de Operacién que se emitan de conformidad con el articulo 77 de la
LFPRH, por lo que se emite el siguiente:

DICTAMEN REGULATORIO

1. El articulo 77, fraccién Il, inciso a), de la LFPRH establece que el cuerpo de las
reglas de operaciéon deben contener los lineamientos, metodologias,
procedimientos, manuales, formatos, modelos de convenio, convocatorias y
cualesquiera de naturaleza analoga.

Sobre el particular, este érgano desconcentrado observa que la SE establecio en
la Regla Primera el objeto del programa, el cual consiste en regir la operacién del
Programa de Microcréditos para el Bienestar; cuya difusiéon y promocién se podra
hacer con el término “Tandas para el Bienestar”.

De la misma forma, esa Dependencia incluye en la Regla Tercera de la regulacion
los objetivos, tanto general como especificos, a decir:

e GCeneral:
Fomentar la consolidacién de las actividades productivas de las personas
que inicien (Modalidad Mes 13 JCF) o cuenten (Modalidad Consolidacién)
con un Micronegocio, a través de Apoyos mediante financiamiento vy,
posteriormente, de Apoyos mediante asesoria y capacitacion.

e Especificos:
a) Proveer financiamiento a las personas que inicien o cuenten con un
Micronegocio y que habiten en la zona de cobertura del Programa.
b) Contribuir al desarrollo de capacidades financieras y empresariales
basicas de las Personas Beneficiarias.

Por otro lado, se advierte que para el otorgamiento de los apoyos se consideran
los siguientes aspectos: las definiciones aplicables (Regla Segunda); asimismo, se
incluyé la “Cobertura y poblacién que atenderad el programa”, mismos que

“Publicado en el DOF el 11 de diciembre de 2019.
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contemplan la poblacién potencial y la poblacién objetivo (Reglas Cuarta y
Quinta); los criterios de elegibilidad de las personas beneficiarias (Regla Sexta); los
requisitos de éstas (Regla Séptima); las caracteristicas y montos de los apoyos
(Reglas Octava, Novena y Décima); los derechos y obligaciones de las personas
beneficiarias (Regla Décima Primera y Décima Segunda); el mecanismo vy
operacion del Programa (Regla Décima Quinta); lo referente al Consejo Directivo
y sus facultades e integrantes (Reglas Décima Sexta y Décima Séptima); la
evaluacion, seguimiento del Programa, control y auditoria (Reglas Décima
Octava, Décima Novena, Vigésima, Vigésima Primera y Vigésima Segunda); la
transparencia y la rendicién de cuentas (Reglas Vigésima Tercera y Vigésima
Cuarta); asi como las quejas y denuncias (Regla Vigésima Cuarta), la prevenciény
combate a la corrupcién, y compromiso con la ética e integridad en la operaciéon
del Programa (Reglas Vigésima Quinta y Vigésima Sexta).

Aunado a lo anterior, se observa que el instrumento incluye el procedimiento y
formatos y otros de naturaleza andloga aplicables al Programa, los cuales fueron
identificados con las siguientes denominaciones:

e Anexo T: Solicitud de incorporacién a Programas de Desarrollo; el cual es
el formato con firma autdgrafa de la persona interesada en obtener un
apoyo mediante financiamiento.

e Anexo 2: Cédula de informacién; la cual contiene informacién bdasica de la
Persona Beneficiaria y del negocio, que se requisita durante la visita de
verificacion realizada por personal de campo a cargo de la SEBIEN.

e Anexo 2 JCF: Cédula de informacién; la cual contiene informacién basica
de la Persona Beneficiaria y para el inicio del negocio, que se requisita
durante la visita de verificacién realizada por personal de campo a cargo
de la SEBIEN.

e Anexo 3: Cédula de informacién complementaria; la cual requiere
informacion adicional de la Persona Beneficiaria y del negocio, que se
requisita al momento de la Solicitud de un Apoyo mediante
financiamiento subsecuente.

e Anexo 4: Zona de cobertura del Programa; el cual contempla los
municipiosy localidades susceptibles de ser considerados por estas Reglas

de Operacion.
e Anexo 5: Diagrama de Flujo del proceso de seleccién (Modalidad

Consolidacion).

En ese tenor, se advierte que las Reglas de Operaciéon hacen referencia a ciertos
instrumentos que no estan contenidos en las mismas:

Pé&gina 3de 7

Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 3025 San Jercrimo Aculco, Magdalena Centreras, C. P. 10400. Ciudad de México

Tel: 01 (55) 5629-9500 www.gob.mx/conamer ; \‘\;,q ; \

LEONA VICARIO




= i . Coordinacion General de Mejora
‘ ECONOMIA , QO’ CONAMER Regulatoria de Servicios y de Asuntos
. D ' el Juridicos

Direccion de Servicios Agropecuario,
Comercio e Industria

a) Convenios de Colaboracién con cualquier otra Dependencia, Entidad o
Instituciéon de caracter privado y social, con el fin de establecer esquemas de
colaboracién que permitan fortalecer la capacidad operativa y la eficacia del
Programa, reforzar sus beneficios, atender la demanda de financiamientos,
capacitar a las Personas Beneficiarias e informarles sobre las ventajas de efectuar
el reembolso de los Apoyos mediante financiamiento, entre otras tareas posibles
(Regla Décima Cuarta).

“Por lo anterior, se recomienda que previo a la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) de las Reglas de Operacién, se analice la viabilidad de incluir el
documento referido en el propio instrumento, a efecto de que las mismas tengan
un caracter auto contenido, que permitan a las instancias ejecutoras y a los
potenciales beneficiarios del Programa encontrar en un solo instrumento juridico
reglas claras y objetivas que permitan su aplicacién y, de la misma forma, se de
cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo 77, fraccién I, inciso a), de la
LFPRH.

2. El articulo 77, fraccién Il, inciso b), subinciso i) de la LFPRH precisa que las
reglas de operacion deberan establecer, para efectos del Dictamen Regulatorio
de esta Comisidn, los criterios de seleccidén de los beneficiarios, instituciones o
localidades objetivo. Estos deben ser precisos, definibles, mensurablesy objetivos.

Sobre el particular, se observa que la SE cumple con el precepto referido toda vez
que define la cobertura y la poblacién objetivo del Programa en las Reglas Cuarta
y Quinta, a saber:

» Cobertura del programa:

Para la Modalidad Consolidacién, el Programa tiene cobertura nacional, en 2,227
municipios y 2,401 localidades que se detallan en el Anexo 4, los cuales presentan
media, alta y muy alta marginacién, y/o presencia de poblacién indigena o
afromexicana, y/o altos indices de violencia, de acuerdo con informacién del
Consejo Nacional de Poblacién, del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y
del Secretariado Ejecutivo del Sisterna Nacional de Seguridad Publica,
respectivamente.

Para la Modalidad Mes 13 JCF, la cobertura sera la del Programa JCF.
> Poblacién Potencial:

Poblacién que enfrenta limitantes para iniciar o consolidar un micronegocio no
agropecuario.

> Poblacion Objetivo:
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Proporcién de la poblacién potencial que cumpla con los criterios de elegibilidad
y requisitos del Programa, y que es factible atender con los recursos aprobados
al Programa en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
respectivo, asi como con los provenientes de los reembolsos que realicen las

Personas Beneficiarias.

Aunado a lo anterior, esta Comisién observa que la SE incluyé en la Regla Sexta,
los criterios de elegibilidad del Programa, ademas de los requisitos para ser
persona beneficiaria en la Regla Séptima. Por lo que la SE da cumplimiento a lo
previsto en el articulo 77, fraccién Il, inciso b), subinciso i) de la LFPRH.

3. Porloque respecta al articulo 77, fraccién Il, inciso b), subinciso ii), de la LFPRH
mismo que sefala que debe describirse completamente el mecanismo de
seleccién o asignacion, con reglas claras y consistentes con los objetivos de
politica del programa, para ello deberan anexar un diagrama de flujo del proceso

de seleccidn.

En ese sentido, esta CONAMER observa que la SE dio cumplimiento en lo que
respecta al mecanismo de seleccion de los potenciales beneficiarios; ello toda vez
gue en la Regla Décima Quinta, esa Dependencia incluyd la mecdnica operativa
del Programa, en la cual se desglosa lo referente a los apoyos mediante
financiamientoy a los apoyos mediante asesoria y capacitacion.

Aunado a lo anterior, la SE incluyé en las presentes Reglas de Operacidn, el Anexo
5: Diagrama de Flujo del proceso de seleccion (Modalidad Consolidacion), en el
cual se detalla el proceso de seleccidon para ser beneficiario de microcréditos. En
este sentido, la SE da cumplimiento a lo previsto en el articulo 77, fraccién ll, inciso

b), subinciso ii), de la LFPRH.

4. Enrelacion al articulo 77, fraccion ll, inciso b), subinciso iii), de la LFPRH el cual
precisa que para todos los tramites debera especificarse textualmente el nombre
del tramite que identifique la accidn a realizar, es de sefialar que esa Dependencia
da cumplimiento al sefalado requerimiento.

Lo anterior en virtud de que, la SE hizo mencién del trdmite de Solicitud de
incorporacion a Programas de Desarrollo, anexando el formato correspondiente

a la Propuesta Regulatoria.

5. De la misma forma en lo que respecta al articulo 77, fraccion I, inciso b),
numerales iv) a vii) de la LFPRH, mismos que establecen lo referente a los
tramites, es decir casos o supuestos que dan derecho a realizar el tramite; forma
de realizar el tramite; los datos y documentos anexos estrictamente necesarios
para tramitar la solicitud y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los
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criterios de elegibilidad; asi como los plazos que tiene el supuesto beneficiario,
para realizar su trdmite, asi como el plazo de prevencién y el plazo méximo de
resolucién de la autoridad.

En ese sentido, esta CONAMER observa que la SE dio cumplimiento en lo que
respecta a los casos o supuestos que dan derecho a realizar el trdmite (Reglas
Sexta y Séptima); a los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para
tramitar la solicitud (Regla Séptima).

No obstante lo anterior, la SE fue omisa en referir los plazos en comento, por lo
que se recomienda a esa Secretaria su inclusién en la Propuesta Regulatoria,
previo a su publicaciéon en el DOF.

6. A propoésito de lo sefialado en el articulo 77, fraccidn Il, inciso b), subinciso viii) de
la LFPRH, relativo a que se deberan especificar las unidades administrativas ante
quienes se realiza el servicio o, en su caso, si hay algin mecanismo alterno. La
CONAMER observa que la SE da cumplimiento a lo previsto en este ordenamiento
juridico por lo que hace al Apoyo mediante asesoria y capacitacién, para lo cual
las personas aspirantes a ser beneficiarias podrén ingresar a la plataforma del sitio
de Tandas para el Bienestar (www.tandasparaelbienestar.economia.gob.mx), o
bien acudir de modo presencial, con el apoyo del personal de campo, de los
Centros Integradores.

No obstante lo anterior, la SE fue omisa en especificar las unidades
administrativas ante quienes se realiza el servicio o, en su caso, si hay algin
mecanismo alterno para la modalidad de apoyos mediante financiamiento, por
lo que se recomienda a esa Secretaria su inclusién en la Propuesta Regulatoria,
previo a su publicacién en el DOF.

7. No se omite sefialar que, en términos de lo dispuesto por el articulo 47, segundo
parrafo de la LGMR, la SE debera remitir a la CONAMER, dentro de los diez dias
habiles siguientes a la emisién de la regulacién en comento, la informacién a
inscribir en el Registro Federal de Tramites y Servicios conforme a lo sefalado en
el articulo 46 de la referida Ley, respecto a cada uno de los trdmites que se crearan,
eliminaran, o modificardn tras la publicacién del anteproyecto en el DOF.

8. Aunado a lo anterior se informa que, en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 73 de la LGMR, el anteproyecto se hizo publico a través del portal de
internet de la CONAMER desde el momento en que esta lo recibié. Al respecto, se
informa que hasta la fecha de la emisién del presente oficio no se han recibido
comentarios de particulares interesados en el anteproyecto regulatorio.
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Sin perjuicio de lo anterior, se recomienda a la Dependencia la inclusién de los
criterios contenidos en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para
incorporar la perspectiva de género en las Reglas de Operaciéon de los programas
presupuestarios federales, publicado en el DOF el 29 de junio de 2016, emitido por el
Instituto Nacional de las Mujeres y la CONAMER, relativos a la incorporacién de
disposiciones que fomenten el respeto y proteccién de los derechos humanos de las
Mujeres, el logro de la igualdad sustantiva entre Mujeres y Hombres, y la eliminacién
de todas las formas de discriminacién contra las Mujeres en las Reglas de Operacion.

En este sentido, el presente dictamen se emite con fundamento en el segundo
parrafo del articulo 77 de la LFPRH, por lo que constituye unicamente una valoracion
sobre el apego de las reglas de operacién que se dictaminan a los criterios
establecidos por la fraccién Il del propio articulo 77; como consecuencia, corresponde
a las dependenciasy organismos descentralizados, en su caso, verificar que lasreglas
de operacion observen el cabal cumplimiento a la totalidad de las disposiciones
Juridicas aplicables a la expedicién y operacién de dichas reglas, asi como efectuar
las adecuaciones correspondientes en atencién a los comentarios contenidos en el
presente dictamen.

En consecuencia, y conforme a lo dispuesto por el referido articulo 77, fraccién Il de
la LFPRH y 76 de la LGMR, la SE puede continuar con las formalidades para la
publicacién del anteproyecto en el DOF.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos antes invocados,
asi como en lo dispuesto en los articulos 7, fraccion 11, 9, fracciones XXXI y XXXVIII \%
penultimo parrafo, y 10, fraccion XXI del Reglamento Interior de la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria®, asi como el articulo Primero, fraccién Il y Segundo, fraccién
VIl del Acuerdo por el que se delegan las facultades del Titular de la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
yra

EVG

® Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificaciéon publicada el 9 de octubre de 2015.
& Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
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