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Of. No. CONAMER/20/0579

Asunto: Solicitud de Ampliacionesy Correcciones al
Andlisis de Impacto Regulatorio del
anteproyecto denominado “Anteproyecto
de Modificacion a Ila Norma Oficial

Mexicana NOM-008-SCT2-2013
Amortiguadores de impacto en
) ¢ 11 FEB-2020 ) ¢ carreteras” y vialidades urbanas”.

R E C I B I D O Ref: 10/0005/210120
Hora: 265+ 2 . rouo:

Ciudad de México, a 4 de febrero de 2020

ING. EDUARDO GONZALEZ RUIZ

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Presente

Hago referencia a la propuesta regulatoria denominada “Anteproyecto de Modificacién
o la Norma Oficial Mexicana NOM-008-SCT2-2013 Amortiguadores de impacto en
carreteras” y vialidades urbanas” asi como a su formulario de Analisis de Impacto
Regulatorio (AIR), de impacto moderado, remitido por la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (SCT) y recibido en la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER),
el 21 de enero de 2020 a través del portal informatico de este érgano desconcentrado’.

Sobre el particular, derivado de la informacion proporcionada por esa Dependencia a
traves del formulario de AIR correspondiente y con fundamento en los articulos Tercero,
fraccion Il'y Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados
por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Publica
Federal, en cuanto a la emisidn de los actos administrativos de cardcter general a los
que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo? (Acuerdo Presidencial), se le informa que procede el supuesto de calidad
aludido (i.e. que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacién
establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de
caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que de
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n el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 8 de marzo de 2017.
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la lectura de los articulos 5, fraccidon VI, y 32 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal® (LGPAS), puede determinarse que los caminos y puentes
federales que se construyan en el pals deben contar con las medidas de proteccion
establecidos en las normas oficiales mexicanas que al efecto se emitan y que
corresponde a esa autoridad la responsabilidad de su emision.

Por otro lado, es importante sefialar que dada la naturaleza del anteproyecto regulatorio
en cuestion, le es aplicable el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial y el articulo 78 de
la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), mismo que establece que para la
expedicidén de nuevos actos administrativos de caracter general, las dependencias vy
organismos descentralizados deberan indicar expresamente en el anteproyecto
correspondiente, las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogaran o
derogarany gue se refieran a la misma materia o sector econdmico regulado.

En virtud de lo anterior, la propuesta regulatoria y su AIR se sujetan al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en Capitulo Il de la Ley General de Mejora Regulatoria*
(LGMR), por lo que en atencidn a lo previsto por sus articulos 25, 26, 71, 72y 78 de esa Ley,
asi como los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, esta Comisién tiene a bien
emitir la siguiente:

Solicitud de Ampliaciones y Correcciones
I.  Consideraciones respecto al Requerimiento de Simplificacién Regulatoria

Respecto al presente apartado, esta Comision observa que el articulo 78 de la LGMR,
indica a la letra lo siguiente:

“Articulo 78. Para la expedicion de Regulaciones, los Sujetos Obligados
deberdn_indicar expresamente en su Propuesta Regulatoria, las
obligaciones regulatorias o actos a ser modificados, abrogados o
derogados, con la finalidad de reducir el costo de cumplimiento de los
mismos en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones de la
Propuesta Regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o
refieran a la misma materia o sector regulado.

[.-]

5 Publicada en el DOF el 22 de diciembre de 1993, con su Ultima reforma publicada en el mismo medio oficial el 25 de
julio de 2018.
“ Publicada

| DOF el 18 de mayo de 2018.
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términos a que se refiere el articulo Cuarto del presente Acuerdo. Il
(énfasis afadido).

Sobre el particular, a esta Comisién no le ha sido posible identificar en el formulario de
AIR que corresponde a la propuesta regulatoria informacion alguna que refiera a los
requerimientos de los articulos Quinto del Acuerdo Presidencial y 78 de la LGMR, por lo
que se solicita a la SCT proporcionar a este érgano desconcentrado los elementos de
informacion que se estimen necesarios para acreditar cabalmente el cumplimiento de
las disposiciones sefialadas.

Il.  Impacto de la Regulacion
1. Costos y Beneficios

Derivado del analisis del anteproyecto, asi como de la informacion contenida en el
formulario de AIR correspondiente, esta CONAMER advierte que esa Dependencia
identificé que con la emisidén del anteproyecto se materializaran modificaciones a los
numerales 511,523 Tabla 2, 5.2.5,5.3.3,5.3.4,6.1,6.2, 9 de la horma vigente, asimismo, se
adicionan el numeral 7.

En este sentido, dicha Secretaria manifesté que, a consecuencia de lo anterior, los
concesionarios pudieran llegar a enfrentar nuevos costos de cumplimiento,
puntualizando que:

“Sobre los costos, Caminos Y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
(CAPUFE) llevé a cabo un ejercicio mediante el cual cotizé amortiguadores de
impacto con dos proveedores especialistas bajo las disposiciones de la norma
vigente, que en la cotizacion aparecen como Reporte NCHRP-350, y bajo las
disposiciones de la propuesta regulatoria, que aparecen en la citada cotizacion
como MASH. Para la primera empresa, el amortiguador sefialado bajo las
disposiciones de la norma vigente pasa de un costo unitario de $281,000.00 a
$324,000.00 (bajo la nueva propuesta regulatoria), es decir, con un incremento
de 15.3%. En el caso de la segunda empresa, sus costos unitarios pasan de
$324,360.00 a $467,460.00 (44.12% )

Concluyendo que “es posible advertir que se presentan incrementos en los importes
totales de las cotizaciones de ambos fabricantes.”.

Al respecto, esta Comision advierte que, efectivamente, el numeral 13 de la Propuesta
Regulatoria en comento especifica que:
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A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el primer
pdrrafo de este articulo, los Sujetos Obligados deberdn brindar la
informacion que al efecto determine Ila Autoridad de Mejora
Regulatoria en el Andlisis de Impacto Regulatorio correspondiente. Con
base en dicha informacion, la Autoridad de Mejora Regulatoria
efectuard la valoracion correspondiente y determinard en su dictamen
si se cumple el supuesto de reducir el costo de cumplimiento en un
monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones regulatorias.

En caso de que, conforme al dictamen de la Autoridad de Mejora
Regulatoria, no se cumpla el supuesto establecido en el primer pdrrafo
de este articulo, el Sujeto Obligado deberd abstenerse de expedir la
Regulacion, en cuyo caso podrd someter a la Autoridad de Mejora
Regulatoria una nueva Propuesta Regulatoria”.

Asimismo, el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, establece:

o o .-

“Articulo Quinto. Para la expedicién de nuevos actos administrativos
de cardcter general, las dependencias y organismos
descentralizados deberdn indicar expresamente en el anteproyecto
correspondiente, las dos obligaciones regulatorias o los dos actos
que se abrogardn o derogardn y que se refieran a la misma materia
o _sector econdémico regulado. [a Comision deberd vigilar que
efectivamente exista una reduccion en el costo de cumplimiento de la
regulacion para los particulares.

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el pdrrafo
anterior, las dependencias y organismos descentralizados deberdn
brindar la _informacién que al efecto determine la Comisiéon en el
formulario de _la Manifestacién de Impacto Requlatorio
correspondiente. Con base en dicha informacién, la Comision
efectuard la valoracion correspondiente y determinard en su dictamen
si se cumple el supuesto antes mencionado, en los mismos plazos y

1
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‘Los amortiguadores de impacto existentes, que no se ajusten a las
disposiciones indicadas en esta Norma a su entrada en vigor, deben ser
corregidos o reemplazados por la autoridad responsable de conservar la
carretera o via urbana respectiva, o en el caso de que sea concesionada, por el
concesionario correspondiente, durante los trabgjos de conservacién y
reposicion de los amortiguadores de impacto”.

De igual forma, la SCT establece que en el caso de que los amortiguadores de impacto
cada vez que uno de ellos resulte afectado por accidente, por hechos de vandalismo o
deterioro por el tiempo, el concesionario lo debe reparar o reemplazar segun la magnitud
del dafo. Por lo que, debe adquirir los materiales necesarios y demas acciones para
mantener en buen estado los amortiguadores de impacto.

Por lo que, de acuerdo con lo que la dependencia sefialo en el formulario, es posible
anticipar que el impacto que pudieran percibir los sujetos regulados esta relacionado con
el cumplimiento de que un amortiguador de impacto debe acreditar el nivel de prueba
correspondiente del Manual for Assessing Safety Hardware (MASH), American
Association of State Highway and Transportation Officials, Estados Unidos de América,
20716. Lo cual, como menciono SCT, representa entre un 15.3% y 44.12% incremento en el
costo para cada amortiguador.

Sin perjuicio a lo anterior, a efecto de contar con informacién mas precisa sobre el
impacto que pudiera llegar a materializarse a consecuencia de la emisién de la regulacion
propuesta, se solicita a la SCT proporcionar una estimacién sobre los costos que pudiera
enfrentar un concesionario representativo al renovar los amortiguadores de impacto de
la carretera durante los trabajos de conservacion y reposicion habituales bajo las
disposiciones de la norma vigente y bajo las disposiciones de la propuesta regulatoria, asf
como el numero aproximado de amortiguadores que afio con afio tienen que se tienen
gue reemplazar.

Por otro lado, en lo que respecta a los beneficios la SCT indica que de acuerdo con el
Anuario Estadistico de Accidentes en carreteras federales, publicado por el Instituto
Mexicano del Transporte en los afios 2016, 2017 y 2018, la causa de colisiones atribuible al
camino fue de 10.7,14.37 y 14.7%, en los afios 2016, 2017 y 2018, respectivamente.

Adicionalmente, la dependencia, indico que con la emisién de la regulacién en comento,
sicon laimplementacién de la norma contribuye a evitar, al menos, una muerte que tiene
como consecuencia un de accidente producido por colisién a un amortiguador de
impacto, se tendrd un beneficio de 409 mil ddlares americanos (aprox. 8 Millones de
pesos (MP)).
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No obstante lo anterior, derivado del anélisis de la informacién contenida en el formulario
de AIR correspondiente a la propuesta regulatoria, asi como de la lectura de los
documentos anexos al mismo, a esta Comisidén no le queda del todo claro cémo se
determind que la implementacién del anteproyecto en trato pudiera generar beneficios
cerca de los 8 MP. Derivado de lo anterior, se solicita a esa Dependencia proporcionar a
esta Comisiéon las consideraciones, calculos o fuentes documentales que fueron
utilizados para determinar los valores mencionados.

En ese sentido, esta CONAMER queda en espera de que esa Secretaria realice las
ampliaciones y correcciones solicitadas al AIR para los efectos previstos en los articulos
72,75y 78 de la LGMR, asi como de los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi
como en los articulos 27, fraccién IV, Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR,
7, fraccién I, 9, fraccion IX, XXV, XXXVIII y penultimo parrafo y 10, fracciones V, del
Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria®y en los articulos
Primero, fraccién Il y Segundo, fraccidn Il del Acuerdo por el que se delegan facultades
del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se
indican®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atep¥amente,
| Qirector

Fernando Israel Aguilar Romero

RSRS

® Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
¢ Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
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