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Naucalpan de Judrez, Estado de México a 17 de septiembre de 2020.

Asunto: Respuesta al oficio CONAMER/20/0563 “Solicitud de
ampliaciones y correcciones al Analisis de Impacto Regulatorio
(AIR) del anteproyecto denominado Proyecto de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-004-ARTF-2019, Sistema Ferroviario -
Seguridad - notificacion de siniestros — metodologia”.

Mtro. Julio César Rocha Lépez

Coordinador General de Mejora Regulatoria Sectorial

Comision Nacional de Mejora Regulatoria

Boulevard Adolfo Lopez Mateos, 3025, piso 10, Col. San Jerénimo Aculco,
alcaldia Magdalena Contreras, C.P. 10400, Ciudad de México.

Me refiero al oficio CONAMER/20/0563 de fecha 4 de febrero de 2020 y remitido al Titular de
la Unidad de Administraciony Finanzas de la Secretaria de Comunicacionesy Transportes el
5 de febrero de 2020, en el cual se emite la “Solicitud de ampliaciones y correcciones al
Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) del anteproyecto denominado Proyecto de Norma
Oficial Mexicana PROY-NOM-004-ARTF-2019, Sistema Ferroviario — Seguridad — notificacion
de siniestros — metodologia”. Al respecto y con fundamento en los articulos 36, fracciones |,
VIly XXVIlI de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 38, fraccion I, 45 de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion; Titulo Tercero, Seccion V, Capitulo Il de la Ley
Ceneral de Mejora Regulatoria; y como una respuesta a las recomendaciones que formulo la
Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) me permito remitir el presente oficio.

Seccién. Calidad Regulatoria.

Con respecto a esta seccion la CONAMER, en el oficio en comento, senhala que:

“..la SCT también aludio que en anteproyecto de encuentra en el supuesto serfialado en
los articulos Tercero, fraccion V, y Cuarto del Acuerdo Presidencia, (i.e. los beneficios
aportados por el acto administrativo de cardcter general, en términos de competitividad
v funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, sean superiores a |os costos de
su cumplimiento por parte de los particulares); al respecto, le informo la no procedencia
de dicho supuesto, toda vez que no se brindaron los elementos suficientes que permitan
determinar que los beneficios del anteproyecto son superiores a los costros de
cumplimiento que enfrentardan los particulares, por lo que serd necesario que esa
Secretaria proporcione mayor informacion conforme a lo indicado en el apartado |V.
Impacto de la Regulacion del presente escrito.”
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Al respecto de este punto, la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario (ARTF o
AGENCIA) sefala lo siguiente:

Con fecha 18 de mayo de 2018 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se expide la “Ley General de Mejora Regulatoria y se deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Procedimiento Administrativo”.

La citada Ley, en sus articulos 66, primer y segundo parrafo; y 68, fraccion |, establecen que:

"Articulo 66. El Andlisis de Impacto Regulatorio es una herramienta que tiene por objeto
garantizar que los beneficios de las Regulaciones sean superiores a sus costos y que
éstas representen la mejor alternativa para atender una problemdadtica especifica.

La finalidad del Andlisis de Impacto Regulatorio es garantizar que las Regulaciones
salvaguarden el interés general considerando los impactos o riesgos de la actividad a
regular, asi como las condiciones institucionales de los Sujetos Obligados

”

"Articulo 68. Los procesos de revision y disefio de las Regulaciones y Propuestas
Regulatorias, asi como los Andlisis de Impacto Regulatorio correspondientes, deberdn
enfocarse prioritariamente en contar con Regulaciones que cumplan con los siguientes
pPropositos:

. Que tengan el maximo beneficio para la sociedad con el menos costo posible.

”

Como ya se establecid con anterioridad, el presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana
tiene como objetivo establecer la metodologia para la notificacion de siniestros en la
operacion de servicios ferroviarios a la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario,
brindando informacioén sobre los siniestros que enfrenta el sistema ferroviario mexicano. Lo
anterior se efectuara sin menoscabo de la notificacion que deba realizarse a otras
autoridades competentes, cuando asi se requiera. Si bien, en el formulario del AIR se
compartio informacion tendiente a demostrar el cumplimiento de los articulos antes citados,
a lo largo del presente oficio, se corrige y amplia la informacion respecto al impacto de la
regulacion, con el afan de dar respuesta a los cuestionamientos emitidos por la CONAMER,
encaminados a demostrar que los beneficios son superiores a sus costos y por ende la
viabilidad del Proyecto de Norma Oficial Mexicana.

|. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.
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Con respecto a esta seccion la CONAMER, en el oficio en comento, sefala que:

“Sobre el particular, esta Comision observa que esa Secretaria no hizo senalamiento
algunodentro del cuerpo del anteproyecto, para acreditar el cumplimiento de lo previsto
en el articulo 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencia.

Por lo anterior, se solicita a esa Secretaria incluir tal informacion dentro del cuerpo del
anteproyecto, asi como la cuantificacion de los ahorros que generaran dichas acciones
de abrogacion, derogacion, flexibilizacion o simplificacion en el AIR correspondiente, asi
como la referencia expresa a dicho cumplimiento en el cuerpo de la propuesta
regulatoria.

Al respecto, es necesario indicar que tanto los costos, los beneficios del anteproyecto y los
ahorros generados por la abrogacion, derogacion, flexibilizacion o simplificacion de
obligaciones regulatorias, deben cuantificarse en los mismo términos y frecuencia
(totales anuales). Lo anterior, con el objetivo de que este drgano desconcentrado esté en
posibilidades de verificar que los ahorros derivados de las acciones de abrogacion o
derogacion serdn mayores a los costos de cumplimiento que implica la regulacion; ello
a fin de corroborar que efectivamente se dara una reduccion en las cagas regulatorias
que actualmente tienen los particulares.

Respecto a lo anterior, esta Comision informa a la SCT que, derivado de la abrogacion
de la NOM-064-5CT2-200]1, Reglas de seguridad e inspecciones periodicas a los diversos
sistemas que constituyen el equipo tractivo diésel-eléctrico realizada a través de la
emision de la NOM-002-ARTF-2019, “sistema ferroviario-seguridad-inspeccion del equipo
tractivo”, mismas que de acuerdo al Dictamen Final emitido por esta CONAMER el 27 de
diciembre de 2019 con nimero de oficio CONAMER/19/7790, se generaron ahorros por
$2 043471418 pesos.

Respecto a dichos ahorros, le informo que actualmente queda un remanente de
$952,652,524 pesos; ello toda vez de que de la cantidad sefialada en el pdrrafo anterior
se han utilizado ahorros para el cumplimiento del articulo 78 de la LGMR y Quinto del
Acuerdo Presidencial para Ila emision de algunas propuestas regulatorias, de
conformidad con los siguiente:

Cuadro 1. Remanente de ahorros de la SCT

Monto de ahorros
utilizados

$1067,663,410 pesos

Propuesta regulatoria

NOM-002-ARTF-2019, Sistema ferroviario - seguridad -
inspeccion del equipo tractivo.

Lineamientos generales que deben observarse para
desarrollar los modelos de costos que se aplicardn para
resolver los procedimientos suscitados dentro del Sistema $23,155,484 pesos
Ferroviario Mexicano, respecto a lo dispuesto en los articulos 35,
36, 36 Bis y 47 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario

w
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Ahorros totales generados por la abrogacion de la NOM-064-
SCTZ—ZOOZ, Reglas de segurlq’oo’ e inspecciones per/od/cos a /Qs $2043471418
diversos sistemas que constituyen el equipo tractivo ferroviario
diesel-eléctrico
Saldo remanente en ahorros $952 952 524

En consecuencia, para que esta CONAMER esté en posibilidad de determinar la
procedencia del supuesto establecido en los articulos 78 de la LGMR y Quinto del
Acuerdo Presidencial, es necesario que esa SCT solvente lo indicado en los pdrrafos
anteriores”

Al respecto de este punto, la ARTF sefnala lo siguiente:

Con fecha 18 de mayo de 2018 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se expide la Ley General de Mejora Regulatoria y se derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Dicha Ley, en sus articulos 68, ultimo parrafoy 78, primer parrafo, sefialan lo siguiente:

“Articulo 68

Las Propuestas Regulatorias indicaran necesariamente la o las Regulaciones que se
pretenden abrogar, derogar o modificar, en términos del articulo 78 de esta Ley. Lo
anterior deberd quedar asentado en el Andlisis de Impacto Regulatorio”.

(lo resaltado nuestro).

“Articulo 78. Para la expedicion de Regulaciones los Sujetos Obligados deberan indicar
expresamente en su Propuesta Regulatoria, las obligaciones regulatorias o actos a ser
modificados, abrogados o derogados, con la finalidad de reducir el costo de
cumplimiento de los mismos en un monto igual o mayor al de las nhuevas obligaciones
de la Propuesta Regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o refieran a la
misma materia o sector regulado”.

Bajo tales consideraciones, la Propuesta Regulatoria materia del presente AIR que esta
AGENCIA somete a consideracion de esa CONAMER, pretende emitir la NOM-004-ARTF-
2019, Sistema ferroviario — Seguridad — Notificacion de siniestros - Metodologia. (Propuesta
Regulatoria).

Por lo anterior y en cumplimiento a lo previsto en el articulo 78 de la Ley, esta Agencia hace
del conocimiento de esa CONAMER, las flexibilizaciones que se estan proponiendo, a fin de
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ser tomadas en consideracion al momento de dictaminar el presente AIR, cuyo objeto en
emitir la Propuesta Regulatoria.

Flexibilizaciones que se realzarian a fin de dar cumplimiento al articulo 78 de la LGMR.

Accién Regulatoria Actos derogados
establecer la  metodologia para la | Accion:
notificacion de siniestros en la operacion de | Mediante la emision de la NOM-002-ARTF-
servicios ferroviarios a la  Agencia | 2019 publicada en el Diario Oficial de la
Reguladora del Transporte Ferroviario, | Federacion el 25 de febrero de 2020, se
brindando informacion sobre los siniestros | elimina: vigilancia y verificacion de los
gue enfrenta el sistema ferroviario | trabajos.
mexicano.
Ahorro:
De acuerdo con la informacion contenida
en el dictamen total final
CONAMER/N9/7790, se tiene un ahorro de
$64,148,553
TOTALES
COSTO DE IMPLEMENTACION DE LA AHORROS QUE IMPORTAN LAS
PROPUESTA RECULATORIA: FLEXIBILIZACIONES:
$21,008,343.78 $64,148,553

Por lo anterior descrito, se solicita a la CONAMER tenga bien, el cumplimiento de los
dispuesto por la Ley General de Mejora Regulatoria, asimismo, se anexa el documento final
de la Norma Oficial Mexicana en la cual se indica el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 78 de la misma Ley.

Il. IMPACTO EN LA REGULACION

Con respecto a esta seccion, la CONAMER senala:
“l. Creacion, modificacion o eliminacion de tramites.
En lo que respecta a dicho apartado, esta CONAMER observa que la SCT omitio
proporcionar informacion respecto de algunas disposiciones que desde la perspectiva
de esta Comision empatan con la definicion de tramite, en términos de o provisto por la

fraccion XXI del articulo 3 de la LGMR, mismos que no fueron identificados, ni justificados
por dicha Secretaria. Dichas disposiciones son los siguientes:

/&
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Cuadro 2. Tramites identificados por la CONAMER |
No. Tramite Referencia en el
anteproyecto
1 Designacion del personal responsable de notificar
siniestros ferroviarios a la Agencia Reguladora del Numeral 4.1
Transporte Ferroviario (ARTF)
2 Actualizacion o rectificacion de informacion del
personal designado para notificar siniestros a la Numeral 4.1
ARTF
3 Notificacion inicial de siniestros ferroviarios ante la
) Numeral 4.2
Agencia
4 Notificacion inmediata de siniestros Numeral 4.2.1
5 Modificacion de Ila notificacion de siniestros
o Numeral 4.3
ferroviarios
6 Segwmlgntoy cierre de la notificacion de siniestros Numeral 4.4
ferroviarios
7 Notificacion de  siniestros  ferroviarios  en
. . Numeral 6
operaciones conjuntas

En este sentido, esta Comision solicita a esa Dependencia proporcionar la informacion
respecto a la identificacion y justificacion de los trdmites ante referidos, asi como senalar
el nombre y tipo de tramite, el medio de presentacion, requisitos, vigencia, plazo de
prevencion y resolucion, asi como la aplicacion de la afirmativa o negativa ficta una vez
concluido el plazo de resolucion de la autoridad, o en su caso brindar la explicacion del
porqué se consideran que dichas disposiciones no constituyen nuevos tramites. Lo
anterior, atendiendo lo dispuesto por el articulo 46 de la LGMR, segun aplique al tramite
conforme a las disposiciones contenidas en el anteproyecto.

Al respecto de este punto, la Agencia, con el objetivo de brindar la explicacion y justificacion
del porgué lo sehalado en los incisos 4.1, 4.2, 4.2.1, 43, 4.4y 46 del Proyecto de Norma Oficial
Mexicana no constituyen nuevos tramites, senala lo siguiente:

El Reglamento del Servicio Ferroviario, en su articulo 200 “indica que “los concesionarios y
permisionarios deberdn contar con un programa para hacer frente a las contingencias o
siniestros que se presenten, mismo que deberd hacer del conocimiento de la Agencia, con
quince duas naturales de anticipacion al inicio de operaciones. Dicho programa contendrd,
cuando menos, las acciones para proteger a las personas y a los bienes; las medidas
tendientes a restituir la prestacion de los servicios ferroviarios, el personal, materiales y
equipo necesarios para llevar en forma inmediata las maniobras de salvamento, asi como
cursos de capacitacion al personal para que auxilie en las maniobras preventivas, de
rescate y salvamento”.
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Por lo anterior, el Proyecto de Norma Oficial no crea nuevos tramites en si, ya que la
obligacién de los concesionarios y asignatarios de proporcionar la informacién del personal
ya se encuentra regulada en el Reglamento del Servicio Ferroviario que, como se ha sefialado
con anterioridad, este Proyecto de NOM solamente establece la metodologia para la
notificacion que deberan realizar los concesionarios y asignatarios al momento de un
siniestro ferroviario. Con lo anterior citado, se observa que lo establecido en el inciso 4.1 no
implica un costo adicional o tramite nuevo al que ya, por mandato del Reglamento del
Servicio Ferroviario se realiza el envio de informacion sobre el personal ferroviario encargado
de notificar los siniestros ferroviarios.

Fortaleciendo lo anterior, actualmente se cuenta con un tramite denominado Presentacion
del programa de contingencias y siniestros, el cual se encuentra registrado ante esa
CONAMER, dicho tramite no es necesario modificarlo, toda vez que, la informacion solicitada
en el inciso 4.1, no modifica, ni restringe las obligaciones impuestas por el mismo.

Asimismo, los articulos 201 y 202 del Reglamento del Servicio Ferroviario, establecen la
obligacion de los concesionarios y asignatarios de avisar a las autoridades competentes
(entre ellas la AGENCIA), sobre los siniestros que se presenten durante la operacién del
servicio de transporte ferroviario. Por otro lado, también establece la obligacion de
proporcionar a la AGENCIAy demas autoridades competentes los elementos y las facilidades
necesarios a efecto de determinar las causas que los originaron; lo cual, sehalado
anteriormente, ayudara a tener de manera ordenada, concisa y con mayor rapidez de
respuesta los diversos siniestros que se presentan en el sistema ferroviario mexicano.

Por lo tanto, tomando en cuenta la justificacion que, dichas obligaciones ya se encuentran
reguladas en otro ordenamiento juridico, en este caso, el Reglamento del Servicio Ferroviario,
Yy que, actualmente es una actividad que ya es realizada por los concesionarios y asignatarios
del servicio ferroviario mexicano, pero no de manera homogénea; este Proyecto de Norma
Oficial Mexicana, solamente pretende establecer las reglas igualitarias para todos los
concesionarios y asignatarios del servicio ferroviario mexicano. Por otro lado, con base en lo
establecido en el inciso 4.2 de Proyecto de NOM “Al ocurrir cualquier siniestro, conforme a la
clasificacion estipulada en el capitulo 5 del Presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana,
debe notificarse a la Agencia al correo electronico renasif@sct.gob.mx": 4.3, “En caso de
modificar informacion o datos de notificacion de siniestros ferroviarios debe hacerse del
conocimiento, mediante correo electronico”; y 4.4.1 “Debe notificarse a la Agencia al correo
electronico renasif@sct.gob.mx”, las notificaciones se realizaran por correo electronico; por
lo que, no generan nuevos costos a los ya establecidos en el formulario del AIR. Dichas
notificaciones actualmente se hacen al correo citado, por lo que, este Proyecto de Norma
Oficial Mexicana pretende establecer la informacion igualitaria para todos los concesionarios
y asignatarios.
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Para ayudar a lo anteriormente expresado, se adjunta a la presente respuesta, dos ejemplos
de como actualmente se recibe la informacidén de los concesionarios, la cual no es
homogénea. Cabe resaltar que, se han eliminado los datos considerados como sensibles y
confidenciales. (anexo 2)

“2. Disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias distintas a tradmites.
En lo que respecta a dicho apartado, se observa que la SCT en el AIR

correspondiente, identifico y brindo informacion de manera general sobre o
siguiente:

Cuadro 3. Acciones regulatorias de la SCT
Referencia en el
anteproyecto

Justificacion de la SCT

Se establecen los términos y definiciones que son
necesarias para el correcto entendimiento de la
regulacion propuesta, por lo anterior con el objetivo de
que los sujetos regulados tengan claridad sobre los
términos empelados al momento de estar sujetos al
cumplimiento de la regulacion.

Las notificaciones deben cumplir con lo establecido por
la ARTF en sus diversos apéndices informativos sobre
los formatos para los diferentes tipos de siniestros que
se presenten en el sistema ferroviario mexicano.

Capitulo 3. Términos,
definiciones y términos
abreviados.

Capitulo 4. Metodologia
para la notificacion de
siniestros ferroviarios.

Al respecto, esta Comision considera que la justificacion antes citada
unicamente describe de manera general cada capitulo, sin detallar con
precision y desagregacion como es que el establecimiento de tales medidas se
relaciona con el logro de los objetivos de la regulacion y solucion de la
problematica.

En ese sentido, es necesario comentar que conforme lo indicado en el Manual
de la MIR, la informacion que debe indicarse en dicho apartado debe precisar
los articulos del anteproyecto en los que estan plasmados las acciones
regulatorias, asi como sefialar la manera que contribuye la accion a lograr los
objetivos del anteproyecto.

Por lo anterior, se solicita a la SCT identificar, justificar y en su caso cuantificar de
manera pormenorizada el costo por el establecimiento de las disposiciones y/o
especificaciones contenidas en los capitulos serfialados en el cuadro 3, asi como
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las contenidas en el Capitulo 7, Conservacion y acceso a los registros de siniestros
ferroviarios, y la forma en que la inclusion de dichas medidas regulatorias
ayudara a alcanzar los objetivos de la propuesta regulatoria.

Por tales motivos se requiere a lo indicado en el presente apartado en la
respuesta que en su caso remita al presente escrito, a efecto de poder contar con
elementos necesarios para acreditar el cumplimiento de la presente seccion del
AlR.

Para dar cumplimiento a lo indicado al Manual de la MIR respecto a la informacion que debe
indicarse en dicho apartado, a continuacion, se precisan los articulos del proyecto en los que
estan plasmados las acciones regulatorias, asimismo, se sefala la manera en que contribuye
a lograr los objetivos del Proyecto:

Capitulo 3. Términos, definiciones y términos abreviados.

El presente capitulo, tal como lo establece la norma mexicana NMX-Z-013-SCFI-2015, Guia
para la estructuraciony redaccion de Normas; es un elemento que establece las definiciones
necesarias para la comprension de ciertos términos usados en la norma. No contiene
requisitos, por lo que, no genera costos. Los términos, definiciones y términos abreviados
plasmados, son necesarios para usar un lenguaje comun e igualitario para todos los usuarios
del Proyecto de Norma Oficial Mexicana.

Capitulo 4. Metodologia para la notificacion de siniestros ferroviarios.

En el presente capitulo se describe la metodologia que usaran los concesionarios y
asignatarios para la notificacion de siniestros ferroviarios ante la Agencia Reguladora del
Transporte Ferroviario, sin menoscabo de la notificacion que se haga a otras autoridades
competentes. Se establecen caracteristicas de inicio, seguimiento y término que ayudara a
tener una informacion mas homogénea, lo cual permitira, por un lado, conocer de forma
certera la causa del siniestro ferroviario, y a su vez, permitira a los concesionarios y
asignatarios, responder de mejor manera y oportuna dichas causas. De esa manera, se
pretende llegar al objetivo de la presente regulacion. Los costos asociados a las
especificaciones contenidas en el presente capitulo se desagregan a lo largo del AIR vy las
correcciones del presente documento.

Capitulo 7. Conservacion y acceso a los registros de siniestros ferroviarios.
La conservacion de registros de siniestros ferroviarios establecida en el presente capitulo

permitira contar con estadisticas sobre las causas de los siniestros reportados en el periodo
de cinco ahos. Dicha conservacion, permitira a la Agencia contar con los elementos
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suficientes para la elaboracion de las estadisticas de indicadores ferroviarios, establecida en
la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario. Los costos asociados a las especificaciones
contenidas en el presente capitulo se desagregan a lo largo del AIR y las correcciones del
presente documento.

2. Costos.

En lo que concierne a este apartado, la CONAMER observa que a través del
documento anexo al AIR20191128114332_48353_Anexo I. Analisis Costo Beneficio
PrOY-NOM-004.xlsx, la SCT senalo los costos de implementacion para el
presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana, se basan principalmente en
personal de gabinete y equipo de informatica presente generalmente en una
oficina, por lo que los costos, para este proyecto se estiman en $496,025-42 M.N
ello, de conformidad con el Cuadro 4:

Cuadro 3. Costos identificados por la SCT
Tipo Marca Descripcion Precio Cantidad Total
Servidor Dell
Poweredge de
Servidor DELL Rack R440 XEON $63,846 4 $255,384
SILVER 410 21| P pesos
GHZ 16 GB/1TB
Software
administrativo $12 410 $12 410
Software ASPEL ASPEL SAEIK pesos I pesos
SAETK
Cableado
estructurado,
ductos de
instalacion | VARIAS cableado, mano $40,000 . $40,000
de obra, equipo y pesos pesos
todo lo necesario
para su correcta
ejecucion
Internet TEL MEX /ptgmet de fibra $1.000 o $12. 000
optica pesos pesos
Luz para
Luz CFE operacion del $1,000 12 $12,000
SITE pesos pesos
Renta de B N $49,939 ; $49,939
oficina pesos pesos
Ups HAIR UPS con banco $23,000 ; $23,000
MEXICO | de baterias para pesos
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emergencia v
alimentacion de
servidores
Salario del
Operador operador del $7éjgso 3 $4g’s2oOsO
SITE/2 turnos P P
Computadora
para monitoreo y
Informdtica | DeLL | Verficacion - de $25546.21 > $51,092.42
informacion pesos pesos
OPTIPLEX 7460
AlO
Total $496,025.42
pesos

Respecto a lo anterior, esta CONAMER reconoce el esfuerzo realizado por la SCT
para la cuantificacion de los costos de cumplimiento derivados de la emision de
la propuesta regulatoria;, no obstante lo anterior, se observa que |los costos
podrian ser superiores a los referidos por esa Dependencia, de conformidad con
lo siguiente:

Considerando que la propuesta regulatoria es de observancia obligatoria
para todos los concesionarios y asignatarios que operan y explotan una
via general de comunicacion ferroviaria para la prestacion del servicio
publico de transporte ferroviario de carga y/o pasajeros, de conformidad
con el alcance de los titulos vigentes por esa Dependencia son unitarios y
no se especifica el numero de sujetos obligados que tendran que incurrir
en dichas erogaciones.

Respecto al concepto de Renta de oficina senalado en el cuadro anterior,
este organo desconcentrado observa que la SCT no detallo la fuente de
informacion y en su caso, cudntas oficinas serdn necesarias para el
cumplimiento de la propuesta regulatoria por parte de los sujetos
regulados.

Asimismo, considerando que los sujetos regulados deberdn presentar los
tramites senalados en la seccion 1. Creacion, modificacion o eliminacion
de tramites del presente apartado, los cuales constan de informacion
muy especifica respecto al reporte de siniestros y que la SCT unicamente
estimo que seria necesaria la contratacion de personal encargado del
operador del sitio web encargado de enviar dicha informacion, esta
Comision considera que podria ser necesaria la contratacion adicional de
profesionales en sistemas ferroviarios.
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e £nloque respecto al Capitulo 7. Conservacion y acceso a los registros de
siniestros ferroviarios del anteproyecto en comento, la CONAMER observa
que la obligacion para los sujetos regulados de conservar registros de
siniestros por lo menos cinco anos y ponerlos a disposicion de la ARTF
podria generar erogaciones adicionales para los sujetos regulados, por
archivar y clasificar dicha informacion.

Por todo lo anterior, se solicita a esa Secretaria presentar informacion sobre los
costos asociados al cumplimiento del anteproyecto conforme todo lo expresado
previamente en el presente escrito, por medio de la cual se indiquen los efectos
que tendrd la implementacion de la propuesta requlatoria sobre los particulares
0 en su defecto, proporcionar informacion documental con la que se demuestre
que tras la emision del anteproyecto unicamente serd necesario incurrir en los
costos reportados por esa Dependencia; ellos, a fin de corroborar que la
regulacion sera economicamente viable.

Con lo respecta a este apartado, a continuacion, se describe y detalla cada uno de los
cuestionamientos asentados por la CONAMER.

En efecto, en los datos proporcionados en un inicio, se contemplaron costos unitarios, por lo
que, a través del presente escrito, asi como en el anexo 1, se presentan las correcciones
pertinentes para considerar a los sujetos obligados de la presente propuesta de regulacion,
en este caso, los concesionarios y asignatarios del Servicio Ferroviario Mexicano.

Toda vez que, lo expresado a lo largo del Proyecto de NOM en cuanto a las obligaciones de
los concesionarios y asignatarios respecto a la notificacion de siniestros ferroviarios sera a
través de correo electronico, los costos regulatorios totales ascenderan de conformidad con
la siguiente tabla:

Tipo Descripciéon Total

SERVIDOR DELL POWEREDGE DE RACK

R440 XEON SILVER 4110 2.1GHZ/ 16GB/ 1TB $255,384.00

SERVIDOR

SOFTWARE Software Administrativo ASPEL SAETK SAETK $12,410.00

2020
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CABLEADO ESTRUCTURADO, DUCTOS DE
< CABLEADO, MANO DE OBRA, EQUIPO Y
INSTALACION TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA $14.679.00
EJECUCION.
INTERNET INTERNET DE FIBRA OPTICA $60,000.00
LUZ LUZ PARA OPERACION DEL SITE $60,000.00
RENTA DE OFICINA RENTA DE OFICINA $249,695.00
UPS CON BANCO DE BATERIAS PARA
UPS EMERGENCIA Y ALIMENTACION DE $23,000.00
SERVIDORES
SALARIO DEL OPERADOR DELSITE /2
OPERADOR TURNOS $1,608,000.00
COMPUTADORA PARA MONITOREO Y
INFORMATICA VERIFICACION DE INFORMACION OptiPlex $51,092.42
7460 AlO
Total anual unitario | $2,334,260.42
Total costo regulacion | $21,008,343.78

Los detalles de la presente tabla, tales como: fuentes de informacion, el nUmero de unidades
por concepto, o los meses que se deben de cubrir con base en las obligaciones del presente
Proyecto de NOM se describen en el anexo 1.

Asimismo, sobre los cuestionamientos referentes a los diversos tramites senalados en la
seccion 1. Creacion, modificacion o eliminacion de tramites del presente apartado, esta
Agencia, considera que No es necesario la contratacion de personal o servicios adicionales a
los expresados con anterioridad, toda vez que, al inicio del presente escrito se justifica el
porqué lo contenido en dicha seccion no se considera nuevos costos regulatorios para los
particulares.

Por otro lado, lo contenido en el capitulo 7 Conservacion y acceso a los registros generaria
un costo adicional por cinco ahos en lo que respecta a: internet, luz, renta de oficina, y el

costo de los operadores; estos costos adicionales ya se encuentran sumados en la tabla
anterior.

Por todo lo anterior, el costo total de la propuesta de regulacién asciende a: $21,008,3 /8
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3. Beneficios.

Respecto a dicho rubro, la SCT senalo tanto en el documento anexo
20197128114332_48353_Anexo [. Andlisis Costo Beneficio PROY-NOM-004.xlsx,
como en el AIR correspondiente que al hacer la notificacion de los siniestros de
una manera uniforme y en los tiempos adecuados, disminuye la posibilidad de
que existan incidentes adicionales, llevando a que las ordenes de precaucion
tengan una mejor efectividad, evitando que incrementen las pérdidas tanto
materiales como humanas. Dando como resultado, que los beneficios brutos de
la implementacion de proyecto de norma asciende a $187,052491.62 M.N,
mientras que los beneficios netos serian de $186,556,466.20 M.N. estos ya toman
en cuenta el costo de la regulacion. Mientras que el valor presenta a 30 arios es
de $21252,015.20 M.N. y a 10 anos es de $90,275396.16 M.N.

En este sentido, la SCT indicé en el documento una serie de cdlculos sobre la
posible disminucion de costos por siniestros para los sujetos regulados; no
obstante, y con la finalidad de que la CONAMER cuente con mayor claridad
sobre dicha cuantificacion de beneficios, solicita a dicha Dependencia ampliar
la justificacion y pormenorizar la metodologia a través de la cual se llego a tales
cifras.

Lo anterior, a efecto de darcumplimiento a lo previsto por articulo 78 de la LGMR
v Quinto del Acuerdo Presidencial, proporcionando la mayor claridad posible
sobre los costos de cumplimiento para los sujetos obligados y verificar que
efectivamente los beneficios generados por la emision del anteproyecto sean
superiores a los costos de cumplimento, en términos de los previsto por el
Capitulo lll de la LGMR.

En cuanto a este rubro, y para dar cumplimiento a los establecido por el articulo 78 de la
LGMR, se detalla a continuacion los beneficios que se obtendrian con la implementacion de
la propuesta de regulacion.

A partir del cuarto trimestre de 2016, la Agencia ha llevado a cabo su Reporte de Seguridad
en el Sistema Ferroviario Mexicano, en el cual muestra informacion estadistica y econdmica,
entre otros, el nUmero de incidentes y siniestros en el sector ferroviario. Por lo anterior, y para
el caso concreto del presente AIR se tomaron los datos del periodo comprendido entre el
cuarto trimestre de 2016 y el segundo trimestre de 2019. En ese sentido para monetizar los
costos de estos sucesos se recurrio a la informacion financia del principal concesionario (x),
en cuanto a red ferroviaria se refiere, el cual mantiene el 34.71 % de las vias, a partir de este
porcentaje, se pudo generalizar el costo para el total de incidentes y siniestros, como se
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muestra en el anexo 1 de la presente respuesta. De lo anterior, se tiene que, para el
concesionario X, hubo 1270 incidentes y siniestros ferroviarios, lo cual representa
$8,866,094.71 pesos; y un total para Servicio Ferroviario Mexicano de 3659 incidentes y
siniestros, con un costo de $2,904,891,962.14 pesos, y un promedio anual de $1,056,324,349.87
PESOos.

En ese sentido, y como se ha expresado con anterioridad, actualmente se reciben los
reportes de incidentesy siniestros, sin embargo, éstos no se reciben de manera homogénea,
es por ello por lo gue se necesita una metodologia que permita una notificacion correcta y
a tiempo para elevar el porcentaje de disminucion de los siniestros ferroviarios y, asimismo,
elevar la seguridad tanto en materia del buen funcionamiento del sector, como de las
personas, ya sea tripulacion o pasajeros. Para el gjercicio del presente AIR, y tomando en
cuenta las practicas que al momento se han implementado durante el periodo muestra, se
tiene una disminucion de al menos 16% anual en los siniestros, esto disminuiria los costos a
$886,276,630.22 pesos. Lo cual, se proyecta que, se incremente el porcentaje con la
implementacion de la propuesta regulatoria.

Es asi como, tomando en cuenta las cifras presentadas a lo largo del AIR vy la presente
respuesta, se tiene que, los beneficios brutos ascienden a $170,047,719.65 pesos vy beneficios
netos de $149,039,375.87 pesos. Por lo que, tomando en cuenta dicha actualizacion de datos
y el costo de la regulacion, se muestra que efectivamente los beneficios generados por la
emision del anteproyecto sean superiores a los costos de cumplimento.

Por lo anterior descrito, se solicita atentamente a esta autoridad se tomen como referencia
las respuestas contenidas a lo largo del presente documento, asi como sus actualizaciones
v, tenga bien a expedir el dictamen final sobre la propuesta regulatoria propuesta.

Sin Mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE,

/’j_;\‘*—

tro. Alejandro Alvarez Reyes.
Titular de la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviarioy
Presidente del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Transporte Ferroviario.
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