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Nidia Coyote Estrada <ncoyote@cofepris.gob.mx>

Enwado el: jueves, 12 de septiembre de 2019 04:59 p. m.

Para: Contacto CONAMER

cC: Luz Maria Magdalena Ruiz Gonzalez; Carolina Quiroz Santiago
Asunto: comentarios PROY NOM-005-SAGARPA-2018

Datos adjuntos: Oficio No. CEMAR 222 2019.pdf

A quien corresponda:

Por este conducto le solicito de la manera mas atenta subir los comentarios al proyecto de NOM-005-SAGARPA-2018. Sal de
mar artesanal- especificaciones minimas de calidad agroalimentaria, incluidos en el archivo anexo.
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OFICIO No. CEMAR/ 222 /2019

Ciudad de México, a 1 i SEP 2019

LIC. JULIO CESAR SANCHEZ ROCHA

Coordinador General de Mejora Regulatoria Sectorial
Comision Nacional de Mejora Regulatoria

Blvd. Adolfo Lopez Mateos 3025, San Jeronimo Aculco
Ciudad de México, CP 10400
contacto@conamer.gob.mx

PRESENTE

En relacion con el PROY-NOM-005-SAGARPA-2018, Sal de Mar Artesanal-
Especificaciones minimas de calidad agroalimentaria, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el 08 de octubre de 2018, del que en fecha reciente (28 de agosto de
2019) se abrid el portal en la Comision Nacional de Mejora Regulatoria, enviamos los
siguientes comentarios:

1.- La Secretaria de Salud es la autoridad facultada para ejercer la regulacion de la sal. A
traves de diferentes instrumentos regulatorios, como la Ley General de Salud y el
Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios (RCSPyS); éste ultimo establece
en su articulo 153 que:

ARTICULO 153. La sal para consumo humano directo en cualquiera de sus

clasificaciones debera ser yodada o yodada fluorurada, bajo las condiciones y en

las cantidades establecidas en este Reglamento y la norma correspondiente.

2.- La NOM-040-SSA1-1993 publicada en 23 de septiembre de 2003 y a través de sus
modificaciones (2 de febrero de 2010, 31 de diciembre de 2010, 26 de diciembre de 2012y la
mas reciente del 26 de julio de 2018) establece claramente las especificaciones sanitarias
que debe cumplir la sal yodada y sal yodada fluorurada destinadas para consumo humano,
sal yodada para uso en la industria alimentaria y sal yodada para consumo animal vy
especificando claramente en su numeral 6.7 Especificaciones nutrimentales que:

6.7 Especificaciones nutrimentales

Toda la sal para consumo previo a su comercializacion debe ser adicionada de

yodo y fluor conforme a lo siguiente:

3.- Considerando que en nuestro sistema juridico, nos debemos apegar al Principio de
jerarquia, que constituye una directriz esencial de estructuracién del ordenamiento
juridico, de acuerdo al cual, la Constitucién, los Tratados, las Leyes, los Reglamentos, los
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Decretos Legislativos, etc. son jerarquicamente de mayor rango que las Normas Oficiales
Mexicanas (NOM) y adicionalmente no se pueden contradecir, ya que el de mayor jerarquia
deja sin efectos al de menor grado y dado que el RCSPyS es de mayor jerarquia que una
NOM, la especificacion de la yodacion de la sal para consumo humano del Reglamento
prevalece sobre la exencion incluida en el PROY-NOM en cuestion.

4.- Por otro lado, como se ha manifestado en multiples ocasiones durante las reuniones de
trabajo del presente documento, la adicién de yodo a la sal es la medida mas simple y
costo-efectiva existente para evitar los efectos de su deficiencia en la poblacién,
constituyéndose en una politica de salud publica competencia Unicamente de la
Secretaria de Salud. El yodo es el segundo micronutriente en declararse esencial para la
salud. Es un componente esencial de las hormonas tiroideas, las cuales son
imprescindibles para el desarrollo del sistema nervioso central (SNC), la formacién de los
sistemas enzimaticos neuronales y la mielinizacién neuronal. Por este motivo su deficiencia
produce defectos cerebrales cuya intensidad depende de la magnitud de su carencia.
Estos efectos nocivos conocidos colectivamente como Enfermedades por Deficiencia de
Yodo (IDD por sus siglas en inglés), hacen conciencia de que el problema se extiende mas
alla del bocio y del cretinismo.

5.- La deficiencia de yodo, a través de sus efectos en el cerebro en desarrollo, ha
condenado a millones de personas a una vida de pocas perspectivas. Estos individuos con
severa deficiencia de yodo pueden tener un cociente de inteligencia (IQ) de hasta 13.5
puntos por debajo de la poblaciéon promedio. Esta deficiencia mental tiene un efecto
inmediato en el aprendizaje infantil, la capacidad intelectual, la salud de la mujer, la
calidad de vida y la productividad. Situaciones todas que representan un problema critico
de salud y justifican todas las acciones encaminadas a la eliminacién de las IDD.

6.- A nivel mundial, la deficiencia de yodo es la principal causa prevenible de dafo cerebral
y se encuentra entre los trastornos nutricionales mas faciles y menos costosos para
prevenir. La adicion de una pequefa y constante cantidad de yodo a la sal de consumo es
todo lo que se necesita. Se escogid a la sal por su amplia distribucién y consumo masivo.
La fuente principal de yodo para la poblaciéon mexicana es la sal.

7.- La yodacion de la sal es actualmente la estrategia mas utilizada para controlar %
eliminar las IDD. Sin embargo, para que esta medida sea completamente efectiva, la sal
debe llegar a toda la poblacion, particularmente a los grupos mas susceptibles como
mujeres embarazadas y nifios pequenos. A escala mundial la yodacién universal se
implementd a partir del ano 1993 y desde entonces se ha visto un enorme progreso en la
lucha en contra su deficiencia.

8.- En México, la adicién de yodo y flior obedece a una politica de salud publica dirigida a
toda la poblacién del pais a fin de prevenir las IDD y para el caso del flGor, disminuir la
caries dental en los nifos donde se consume agua con menos de 0.7 ppm de fllor. Esta
politica es competencia de la Secretaria de Salud, que a través de la Comisién Federal
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para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) da seguimiento al Proyecto de sal
yodada fluorurada, cuyo objetivo busca coadyuvar a la prevencién de los casos de bocio en
la edad adulta, el cretinismo en los nifios y el retraso mental al nacimiento, asi como la
disminucion de la caries dental en los nifnos

9.- De acuerdo con el Informe Salud México 2004, en nuestro pais, la amplia cobertura de
yodo permitio que de 1997 a 2000 la tasa de bocio endémico disminuyera de 12.8 a 1.3
casos por cien mil habitantes. Para el 2016, por doceavo ano consecutivo la tasa de bocio
endémico se mantiene por debajo de 1.5 por cada 100 mil habitantes y por cuarto afo
consecutivo el valor es inferior a 1.

10.- Cabe mencionar que nuestro pais ha suscrito diversos acuerdos internacionales, como
la Cumbre a favor de la infancia 1990, Conferencia Internacional sobre Nutricién CIN 1992 y
mas reciente la Segunda Conferencia Internacional sobre Nutricién CIN-2 2014, donde se
compromete a la yodacion universal de la sal.

11.- La aprobacion de la NOM-005-SAGARPA-2019, Sal de mar artesanal-Especificaciones
minimas de calidad agroalimentaria, desalentaréa la adicidén de yodo y flor por parte de
los productores afectando de mayor manera a las poblaciones aledafas a las areas de
produccion, lo que las impactaria negativamente con un dafo a la salud de por vida,
situacion que se veria reflejada en costos de atencién médica al sector salud, asi como una
reduccion del potencial econdmico de las personas cuya vida activa se veria afectada.

12.- Por otro lado, el documento en cuestion tiene una serie de errores e inconsistencias

que listamos a continuacién:
A.- En la introduccion se menciona que la sal es utilizada como un vehiculo para
que tanto el yodo como el fldor lleguen a toda la poblacién, por motivos de salud
publica. Sin embargo, la sal artesanal queda exenta de dicho proceso, al
considerarse un producto diferente. Al respecto se comenta que la sal de mar esta
constituida basicamente por cloruro de sodio que proviene de fuentes naturales y
es usado para sazonar, la Unica diferencia es el método de extracciéon empleado, lo
que no justifica la no adicién de yodo y fldor.

B.- Se menciona que el objetivo de la NOM es establecer las especificaciones de
calidad agroalimentaria que se deben cumplir en la extraccién y preparacion de la
sal de mar obtenida a través de un proceso artesanal que es utilizada como
ingrediente de los alimentos, asi como las especificaciones para su proceso de
envasado, etiquetado y comercializacién. Se comenta que este objetivo destaca las
especificaciones para un proceso y esta norma es de producto (sal de mar).

C.- Dentro de las referencias normativas incluyen la NOM-040-SSA1-1993, Bienes y
servicios. Sal yodada y sal yodada fluorurada. Especificaciones sanitarias, publicada
el 13 de marzo de 1995, esta referencia es incorrecta, esta NOM ha sido modificada
en 2003, 2010, 2012 y 2018.
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D.- La referencia al Acuerdo por el que se determinan los aditivos y coadyuvantes
en alimentos, bebidas y suplementos alimenticios, su uso y disposiciones sanitarias,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de julio de 2012 es totalmente
incongruente, seguin el documento en cuestién, la sal de mar no debe contener
aditivos.

E.- Se utilizan términos de los que no fueron incluidas sus definiciones, como
proceso industrial, limites maximos, metales pesados, metaloides, sabor salino
franco, sabor salino ligero.

F.- Dentro de las especificaciones siguen exceptuando a la sal de mar de ser yodada
y florurada, en contradiccion absoluta con reglamentacion jerarquicamente mayor
como el Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios, de acuerdo al
Principio Juridico al que se debe apegar el sistema juridico.

G.- En la Tabla 1 Especificaciones fisicoguimicas, la referencia al método de prueba
para la especificacion del Calcio y el Magnesio esta completamente equivocada, en
la NOM-040-SSA1 no se incluye esa metodologia y los numerales 8.3, 8412y 8.4.13
tampoco existen en la mencionada norma.

H.- En la Tabla 2 Especificaciones fisicas, la referencia al método de prueba de la
NOM-116-SSA1-1994, resulta innecesario, en el Apéndice Normativo A de la NOM-
040-SSA], se incluye la determinacién de humedad.

l.- En la Tabla 3 Limites maximos permisibles de metales pesados y metaloides, en
el método de prueba incluyen para Arsénico, Cadmio, Cobre y Plomo el contenido
en la NOM-117-SSA1-1394, sin considerar que en la Ultima modificacion de la NOM-
040-SSA1 “ADICION de los numerales 8211, 8.2.2, 9.2.3, 13.20, 13.21, asi como de los
capitulos 8 y 9, del Apéndice Normativo A y 2, del Apéndice Normativo B vy
modificacion del Capitulo 3, del Apéndice Normativo A y de la Tabla BI, del
Apéndice Normativo B, de la Norma Oficial Mexicana NOM-040-SSA1-1993,
Productos y servicios. Sal yodada y sal yodada fluorurada. Especificaciones
sanitarias, publicada el 23 de septiembre de 2003", publicada en el DOF el 16 de
junio de 2018, se incluye en el Apéndice Normativo A, la determinacién de Cobre en
sal. Método fotométrico con dibencilditiocarbamato de zinc; asi como 9.
Determinacién de Arsénico, Cadmio, Cobre y Plomo por Espectroscopia de plasma.
Plasma de Acoplamiento Inductivo-Espectrofotémetro de emisién dptica.

J.- En la Tabla 4 Limites microbiolégicos, establecen limites permisibles para
Cuenta bacteriana total, Coliformes fecales Salmonella Spp y E. coli. Sin embargo,
ejemplos de bacterias patdgenas capaces de vivir en ambientes salinos (haldfilas)
son Listeria monocytogenes (tolerante a la sal), Staphylococcus aureus (resistente a
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la sal) y Vibrio parahaemolyticus (haldfilo). Ni los coliformes, ni la Salmonella ni la E
coli, pertenecen a este grupo.

K.- No se establece una especificacién para el contenido de materia extrafa vy
considerando que su proceso de obtencidn es artesanal, estd mas expuesto a sufrir
contaminacion por este tipo de material.

De lo anterior,

1.- La Secretaria de Salud es la autoridad facultada para ejercer la regulacién de la sal. A
través de diferentes instrumentos regulatorios, como la Ley General de Salud, el
Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios y la NOM-040-SSA1-1993,
Productos y servicios. Sal yodada y sal yodada fluorurada. Especificaciones sanitarias,;

2.- La adicion de yodo y fldor a la sal es la medida mas simple y costo-efectiva existente
para evitar los efectos de su deficiencia en la poblacién, constituyéndose en una politica
de salud publica y por lo tanto competencia Gnicamente de la Secretaria de Salud.

3.- Permitir que la sal de mar artesanal no sea yodada vy florurada, desalentard el
cumplimiento de la adicién de yodo y flior por parte de los productores, afectando a las
poblaciones aledafas a las areas de producciéon, impactando negativamente en su salud,
en los costos de atencion médica al sector salud, asi como en el potencial econémico de
las personas cuya vida activa se veria afectada

Por lo tanto, consideramos inadecuada la emisidn del instrumento normativo en cuestion.
Sin otro particular, le envio un saludo.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

ENCARGADA DE LA OFICINA DE LA
COMISION DE EVIDENCIA Y M NEJO DE RIESGOS

Q. NIDIA COYOTE ESTRADA

Directora Ejecutiva de Manejo de Riesgos de la Comision de Evidencia y Manejo de Riesgos, quien firma en
suplencia por ausencia del Comisionado de Evidencia y Manejo de Riesgos, de conformidad con lo
establecido por los articulos 12 y 2, tercer parrafo, del Reglamento de la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios y, el articulo Segundo del “Acuerdo por el que se delegan las facultades que se
sefialan, en los Organos Administrativos que en el mismo se indican de la Comision Federal para la
proteccion con Riesgos Sanitarios”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de abril de 2010.

ccp Comisidn de Evidencia y Manejo de Riesgos. Conocimiento

ccp Rafael Chong Flores, Coordinador General Juridico y Consultivo-COFEPRIS. Conocimiento.

ccp Alejandro Nieto Rodriguez, Comisionado de Operacién Sanitaria-COFEPRIS. Conocimiento.

ccp. Jorge Antonio Vela Diaz. Director Ejecutivo de Programas Especiales-COS-COFEPRIS. Conocimiento.
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