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Of. No. CONAMER/19/4773

Asunto: Solicitud de ampliacion de informacion
respecto del Analisis de Impacto
Regulatorio (AIR) Ex Post de la regulacion
denominada “NORMA Oficial Mexicana
NOM1004-ASEA-2017, Sistemas de
recuperacion de vapores de gasolinas
para| el control de emisiones en
estadiones de servicio para expendio al
publico de gasolinas-Métodos de
prueba para determinar la eficiencia,
mantlenimiento y los parametros para
la operacion”.

Ref. 04/0043/020819

Ciudlad de México, 16 de agosto de 2019

MTRO. JULIO CESAR JESUS TRUJILLO SEGURA
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental i
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales 1
Presente

Hago referencia a la regulaciéon denominada NORMA Oficial Mex:cm
de recuperacion de vapores de gasolinas para el control de em)i:
para expendio al publico de gasolinas-Métodos de prueba| ¢
mantenimiento y los parédmetros padra la operacion, asicomo a su respectrvo formula rio de Al R Ex Post
(en adelante “el formulario”), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos por la Comisién Naciona| de Mejora Regulatoria (CONAMER)

el 2 de agosto de 2019, a través del portal correspondientel.
Lo anterior, en atencion al oficio con numero COFEME/18/3163 em|tido por la CONAMER el dia 13 de
st de la regulacion en comento, de

agosto de 2018, por el cual se solicito la presentacion del AIR Ex Po
conformidad con el Articulo 70 de la Ley General de Mejora Regulaforia (LGMR) publicada en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 15 de mayo de 2018 y con el Articulo 3 del Acuerdo por el que se

implementa la Manifestacién de Impacto Regulatorio Ex post (en adglante “Acuerdo Ex Post”, publicado
en el DOF el 28 de noviembre de 2012).

Por otro lado, cabe sefalar que de conformidad con el expediente eldctrénico? de dicha norma, se puede
mpacto Regulatorio (MIR) aplicable

constatar que el anteproyecto acompafado de su Manifestacion de |
de Mejora Regulatoria (COFEMER)

en ese momento, fueron recibidos por la entonces Comision Federa

RO TRRT roobnmx
El cual puede ser
i fo Caobrmxiexpedienta 20354

consultado en su expediente completo en la  liga electronica:
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por primera vez el 16 de junio de 2017 y sometidos al procedimiento|de mejora regulatoria previsto en el
entonces vigente Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA)*.

En este sentido, en dicho expediente electrénico se encuentran|como antecedentes los siguientes
documentos: i) una primera versién del anteproyecto acompanado de su MIR correspondiente y recibida
por esa Comision el 16 de junio de 2017; ii) el oficio COFEME/17/4316 d¢ fecha 29 de junio de 2017 mediante
el cual este 6rgano desconcentrado emitio la resolucion respecto del Articulo Tercero del ACUERDO que
fija los lineamiento que deberdn ser observados por las dependentias y organismos descentralizados
de la Administracion Publica Federal, en cuanto a la emision dg actos administrativos de cardacter
general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la |Ley de Federal de Procedimiento
Administrativo (Acuerdo Presidencial); iii) el Dictamen Total no findl con nimero COFEME/17/4902 con
fecha de 27 de julio de 2017 emitido por la CONAMER; iv) la respuesta al Dictamen Total No Final enviada
por la SEMARNAT el 13 de noviembre de 2017, v) el Dictamen Final emitido por esta Comisién con numero
COFEME/17/6430 fechado 17 de noviembre de 2017, vi) Diversos comentarios de particulares interesados
en la propuesta regulatoria, y vii) el oficio COFEME/18/3163 medianté el cual esta Comision notifico a esa
Secretaria la procedencia de presentacion del AIR Ex Post respecto je la norma en comento.

Es conveniente detallar que la Norma a que se refiere el presentg oficio fue publicada en el DOF en
caracter de definitiva el 23 de febrero de 2018 y, de conformidad |con lo dispuesto en su disposicion
Transitoria Primera, dicho ordenamiento actualmente ya se encuentra vigente.

Cabe sefalar, que con el envio del formulario de AIR Ex Post, la SEMARNAT cumple a cabalidad con lo
estipulado en el Articulo 4 del Acuerdo Ex Post, que a la letra sefalaflo siguiente:

“Articulo 4.- En los casos en que la Comision Federal de Mejora Regulatoria haya efectuado la solicitud
prevista por el articulo 3 de este Acuerdo, las dependencias promoventes de las normas oficiales mexicanas
respectivas contardn con un plazo de hasta treinta dias hdbiles, tontados a partir de que se cumpla un
afio de la entrada en vigor de dichas normas, para remitir ant dicha Comisién la_manifestacion de
impacto regulatorio Ex post, la cual deberd ser presentada en el formato que se incluye en el Anexo A de
este Acuerdo, a través del portal de Internet de la Manifestacion de Impacto Regulatorio, disponible en la

direccion electrénica httpy//www.cofemermir.gob.mx.

en el portal de Internet de la Comision

Los andlisis presentados por las dependencias se hardn publicos
repcion, a fin de recabar comentarios y

Federal de Mejora Regulatoria desde el mismo dia hadbil de su re
observaciones de los sectores interesados y el publico en general.”

En virtud de lo anterior, de conformidad con el Articulo 70, fraccién 1|, de la LGMR, 51, ultimo parrafo de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién (LEMN) y asi comjo 3, 4 y 5 del Acuerdo Ex Post, la

CONAMER tiene a bien expedir la siguiente:

SOLICITUD DE AMPLIACION DE INFORMACION

(DOH) del “Decreto por el que se expide la Ley

* Derogado mediante la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
de la Ley Federal de Procedimiento

General de Mejora Regulatoria y se derogan diversas disposiciones
Administrativo” el 18 de mayo de 2018.
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I. Definicién del problema y objetivos generales de la regulagion

De conformidad con el Anexo A “Formulario de la Manifestacién de Impacto Regulatorio Ex post” del
Acuerdo Ex Post, en atencién al apartado | “Definicién del Problema y Objetivos Generales de la
Regulacién”, en especifico a los numerales 4 y 4.1, relativos a actual{zar las estadisticas que reflejaron la
problematica y relativos a actualizar los indicadores que reflejan la obtencién del objetivo regulatorio, esa
Secretaria anexé un documento denominado “ANEXO I1. SITUACION|INICIAL - SITUACION ACTUAL.docx”,

en el cual, entre otras cosas, sefala lo siguiente:

[

Derivado de lo anterior, el presente anexo da cuenta d las preguntas 4 y 4.1 del Andlisis de Impacto

ulatorio Ex Post correspondiente a la NOM-004-ASEA-2017, del manera precisa se brinda informacion
ticas e indicadores relacionadas a la

to. Al respecto es importante mencionar
en las diferentes zonas metropolitanas
Ho y Tercero de la misma regulacion. En
bna Metropolitana del Valle de México
ocupa es de manera inmediata para
| momento de su entrada en vigor.

Reg
respecto a la situacion inicial y la actualizacion de las estadis
problemadtica identificada para la propuesta de la norma en comen
que la temporalidad para la aplicacion de la NOM-004-ASEA-2017
se establece de manera precisa en los articulos transitorios Segun
este sentido, la informacion que se presentd corresponde a la Z
(ZMVM), por ser en esta donde la aplicacién de la NOM que nos
aquellas estaciones de servicio que se encontraban en operacion

En la Grdfica 1, se presenta el comportamiento que ha tenido el indice de la Calidad del Aire en la ZMVM en

el periodo enero de 2010 - marzo 20194
Grafica 1. Dias con mala calidad del aire en la ZMVM.
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Fuente: Documento "Crénica de contingencia anunciada"(IMCO 2016), Informes de la Calidad de Aire de la
Ciudad de México de los afios 2016 y 2017; y datos del indice de la Calidad del Aire (horarios) disponibles en:
http//www.aire.cdmx.gob.mx/default.php?opc=%27aKBhnmi=%27&opcion=aw==.

*Cifras del periodo enero — marzo.

De la grafica anterior, se observa que en el 79% de los dias del afio 2017 el Indice de la Calidad del aire rebaso

los 100 puntos IMECA. Para el afio 2018, el porcentaje se redujo en |3 puntos porcentuales para ubicarse en
76%. Considerando la informacidn disponible para el primer trimestre de 2019, la calidad del aire fue mala

en el 92% de los casos.

ez que la NOM-004-ASEA-2017 entro en
ara el periodo 2010 - 2018, considerando
de 2018; asi como la correspondiente al
b anterior, para el segundo semestre de
ntos, un punto porcentual respecto al
re de 2019 el porcentaje de dias su ubico
Para una exploracion especifica del
n comento, se hace un comparativo
2015 - 2017 y el primer trimestre de 2019

Para fines de comparacion de la calidad del aire en la ZMVM una
vigor se presenta informacion del segundo semestre de cada aro d
que la entrada en vigor de la norma en comento fue el 23 de junio|
primer trimestre de cada afio para el periodo 2010 - 2019°. Dicho |
2018 en el 67% de los dias se registré un valor mayor a 100 pU
registrado en el mismo periodo del afio 2017; para el primer trimest
en 92%, cifra mayor a la observada en igual periodo de 2018
comportamiento del indice durante la vigencia de la NOM €
considerando el segundo semestre de 2018 con periodos iguales de
respecto a los mismos periodos de los arios 2015 - 2018.

Gréfica 2. Distribucién del Indice de la Calidad del Aire.

Distribucion del indice de la Calidad del Aire Distribpicion del Indic_:e de la Calidad del Aire
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hica de contingencia anunciada"(IMCO

Fuente. Elaboracién propia con informacion del documento "Cror
hiios 2016 y 2017; y datos del Indice de la

2016); Informes de la Calidad de Aire de la Ciudad de México de los
Calidad del Aire (horarios) disponibles en:
htrp://vvwwoirecdmx.gob.mx/defau/t.php?opc:%27aKBhnm/=%27é opcion=aw==.

*Con cifras del periodo enero -~ marzo.

vigor de la norma la distribucion de los

En ambas comparaciones se observa que anterior o la entrada en
b a desplazarse la derecha. Es decir, se

dias por valor del Indice de la Calidad del Aire tiene una tendenci

° En los meses de febrero - junio se conoce como la temporada de ozono, debido a que en estos meses se alcanzan

los niveles mas altos de 0zZoNno en la ZMVM por factores meteorolégicos

(http://www.aire.cd mx.gob.mx/default. php?opc=%27YaBj%27).
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Segundo Transitorio de la norma® En ausencia de la regulacién en comento, la operacion de estas

estaciones no estaria sujeta a ninguna regulacion, por lo que sus n
no estarian restringidas a un determinado nivel tal como se estipul

veles de emision de vapores de gasolina
0 en la NOM (85% de acuerdo al numeral

10.1), por ende las afectaciones en la calidad del aire y la salud de la poblacion estaria en los niveles presentes

antes de la emision de la regulacion.”

Al respecto, y una vez analizada la informacién enviada por la SEMA
reconoce el esfuerzo realizado; no obstante ello, se advierte lo siguignte:

La SEMARNAT argumenta que se ha identificado que la
diversos factores, entre ellos:

o Factores meteorolégicos

o Elparque vehicular

o Numero de estaciones de servicio

o Elvolumen de combustible vendido

RNAT, este Organo Desconcentrado

calidad del aire se ve afectada por

Factores que afectan de igual forma a los niveles de contamjinacion

En ese contexto, esa Secretaria precisa que para determinar

la NOM-004-ASEA-2017 se necesita un analisis mas complg

acervo de informacién que permita desagregar las varia
incremento del indice y por ende cuantificar el impacto de |

los efectos que tiene la ejecucion de
jo y argumenta que se requiere un
bles que afectan la disminucion o
5 regulacion.

cialmente dio origen a la necesidad

En ese contexto, y a efectos de poder comparar la situacion que ini
1cion de la NOM-004, este Organo

de regular y la situaciéon que prevalece actualmente con la aplicg
Desconcentrado solicita a la ASEA, por conducto de la SEMARNAT, lo siguiente:

Describir y detallar el “analisis mas complejo” que resulta necesario para determinar los efectos
de la ejecucion de la NOM en comento, incluida la metddologia que para el efecto resulta
necesaria

Senalar y describir el acervo de informacioén que permita
como la forma en que se puede obtener dicha informacion

ealizar un analisis mas robusto, asi

No obstante lo anterior, y a efectos de contar con elementos que bermitan vislumbrar el efecto de la

aplicacion de la Norma, se exhorta a la SEMARNAT a realizar un esfugerzo y brindar mayores elementos e

informaciéon que ayude a diagnosticar la problematica inicialnhente identificada y los objetivos

planteados inicialmente por la Norma.

1. Identificacién de las posibles alternativas a la regulaciop

Post, esa Secretaria indico como un
éro de laboratorios de prueba para
necesario generar un instrumento
bs a fin de dar cumplimiento con lo

Como parte de la respuesta al numeral 3.3 del formulario de AIR EX
area de oportunidad el escenario generado por el reducido num
realizar la Evaluacién de la Conformidad, por lo tanto se considerd
regulatorio que garantice certeza juridica hacia los sujetos regulad

estipulado en la NOM.

¢ Relacién de permisos se presenta en el documento ANEXO I1I. ESTADISTICAS AIR EX POST NOM-004.
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En ese contexto, y para dar respuesta al numeral 8 respecto de [as alternativas de solucion para la
problematica sefalada en el parrafo anterior, la SEMARNAT argumenta lo siguiente:

“La Agencia ha propuesto un Acuerdo que modifica el articulo Transitorio Tercero de la NOM-004-ASEA-
2017, con la finalidad de extender la temporalidad para que las estaciones de servicio para el expendio de
gasolina ubicabas fuera de la Zona Metropolitana del Valle de México cuenten con las condiciones
necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones establecidasfen la NOM.”

Al respecto, la CONAMER observa que para el problema identifica Ho sélo se identificé una alternativa
para la solucién del mismo, por lo cual se sugiere a esa Secretaria identificar y evaluar otras alternativas
(encaminadas a incrementar el nimero de laboratorios de pruepa), lo anterior con la finalidad de
justificar que es la mejor opcién para atender el area de oportunidad identificada.

T relativa a extender la temporalidad
cadas en la Zona Metropolitana del
NOM, se advierte que se sujeto al
“Acuerdo por el que se modifica el
UOM-004-ASEA-2017, Sistemas de
nes en estaciones de servicio para
inar la eficiencia, mantenimiento y
rrespondiente al plazo, de uno a dos
Servicio ubicadas en los municipios

Por otro lado, y respecto a la alternativa identificada por la SEMARNA
para que las estaciones de servicio para el expendio de gasolina ub
Valle de México cumplan con las obligaciones establecidas en la
procedimiento de mejora regulatoria’ el anteproyecto denominadg
Articulo Tercero Transitorio de la Norma Oficial Mexicana |
Recuperacion de Vapores de gasolinas para el control de emisio
expendio al publico de gasolinas-métodos de prueba para determ
los pardmetros para la operacién” a efecto de realizar un cambio co
anos, con el que cuentan los Regulados que tengan Estaciones de
que se describen en el Articulo Tercero Transitorio de la Norma.

En ese contexto, se solicita a la SEMARNAT justificar y describir la forfna en que determind que dos anos
resultan suficientes para subsanar la problematica identificada; au hado a lo anterior, se exhorta a esa
Secretaria a identificar y evaluar acciones adicionales que permitan incrementar el numero de
laboratorios de prueba, y de ser el caso, describirlas y sefialar su factibilidad.

. Andlisis Costo-Beneficio

jue representa la regulacion y su
los mismos en el formulario del AIR
ENEFICIO AIR EX POST.xlsx", por lo

Para dar respuesta al apartado de los costos y los beneficios «
comparacién con el analisis Ex Ante, esa Secretaria detallo y estimo
Ex Post y agregd un documento denominado “"ANEXO IV. COSTO-E
que respecta a los costos se puede observar lo siguiente:

o La SEMARNAT estimé costos en seis etapas:
o Construccién o adecuaciones relacionadas con la objra civil

Construcciéon o adecuaciones mecanicas
instalaciéon o adecuaciones al Sistema de Recuperagion de Vapores (SRV)

Actividades de correccion y mantenimiento del SRV
Informe de resultados

OF O N OO

7 E] expediente electrénico puede ser consultado en la siguiente liga:

sedientes/ 231860
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o Costos de conservacion y documentacion
o  Se establecieron tres estimaciones de costos:

o Costo original

o Costo MIR EX ANTE

o Costo AIR EX POST

Al respecto, la CONAMER solicita a la SEMARNAT explicar la difergncia entre las tres estimaciones de
costos y brindar una breve explicacién de la divergencia que se encontrd en los costos desagregados
para las diferentes etapas de las tres estimaciones.

Lo referido con antelacién, se suscribe sin perjuicio del procedimignto establecido por la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién para la revisién quinguenal de las[Normas Oficiales Mexicanas.

No omito sefalar, que tomando en consideracién la relevancia que reviste el mejoramiento de la
regulacién motor de la competitividad y el crecimiento econémico del pais, esta Comisién reitera su
entera disposicion para orientar y asesorar a la SEMARNAT en el andfisis Ex Post de la NOM en comento.

Finalmente, se hace del conocimiento de la SEMARNAT que de conformidad con el Articulo 5 del
Acuerdo Ex Post, esa Secretaria cuenta con un plazo maximo de freinta dias habiles para brindar la

respuesta respectiva al presente oficio.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos
Séptimo, Octavo y Décimo de la LGMR, 7, fraccién 1V, 9, fraccion Xl y ¢ enultimo parrafoy 10 fraccion |, XVI,
XIX y XXI del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejord Regulatoria®y Primero, fraccion IV
y Segundo fraccion Il del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal

de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican?®.
Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial salydo.

Atentamente,

et ———_

GILBERTO LEPE SAENZ
Director de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su ultima modificacion publicada el 9|de octubre de 2015.
Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010
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