/ 7/ o0/ gj / 2 P06 /€ v, |
W" ”"/L.ﬁ’\e//

Comision Nacional de Mejora Regulatoria

Coordinacion General de Mejora Regulatoria Sectorial

Oficio No. CONAMER/19/4288

Asunto: Se emite Dictamen Final respecto del
anteproyecto denominado Protocolo
para la Legitimaciéon de Contratos
Colectivos de Trabajo Existentes.

Ciudad de México, a 30 de julio de 2019

LIC. MARCO ANTONIO HERNANDEZ MARTINEZ
Titutar de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Protocolo para Ia Legitimacion de Contratos
Colectivos de Trabajo Existentes, asi como a su respectivo formulario de Analisis de Impacto
Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
(STPS) v recibidos por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 26 de julio
2019, a través del sistema informatico correspondiente,

Lo anterior, en respuesta al Dictamen Preliminar emitido por esta Comisién el 25 de julio de
2019, a través del oficio CONAMER/9/4230.

Al respecto, cabe sefalar que el procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Capitulo ||
de la Ley General de Mejora Regulatoria? (LGMR) inicié el 27 de junio de 2019, cuando esta
Comision recibio una primera version del anteproyecto de mérito, acompanado de su AIR
correspondiente y respecto de la cual este 6rgano desconcentrado emitié un oficio de solicitud
de ampliacionesy correcciones al AIR correspondiente con nimero de oficio CONAMER/19/3881
del 9 de julio del presente afno.

En este sentido, es necesario mencionar que esta Comisién resolvid a través del oficio antes
citado, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién Il y Cuarto del Acuerdo que fija los
lineamientos que deberan ser observados por las dependencias y organismos descentralizados
de la Administracion Publica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de
caracter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo® (Acuerdo Presidencial) la procedencia del supuesto aludido (i.e.
que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacion establecida en
ley, asicomo en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicidn de caracter general expedidos
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Comision Nacional de Mejora Regulatoria
Coordinacion General de Mejora Regulatoria Sectorial
por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de gue el articulo Décimo Primero Transitorio
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de |a Ley
Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de |a Federacion, de la Ley Federal de
la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical y
Negociacion Colectiva® establece que hasta en tanto no entre en funciones el Centro Federal
de Conciliacion y Registro Laboral, la STPS deberd emitir un Protocolo para efectuar la
Legitimacion de Contratos Colectivos existentes, con el objetivo de garantizar la legitimacion
de los Contratos Colectivos de Trabajo, al ser aprobado de manera directa por la mayoria de los
trabajadores que los rigen.

Por lo anterior, el anteproyecto y su AIR correspondiente duedan sujetos al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el Capitulo Ill de la LGMR, por lo que con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 25, fraccion Il, 26, 27, 71, cuarto parrafoy 75 de la LGMR, este érgano
desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL
. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

Tal y como se senalé en el Dictamen Preliminar, en relacién con los requerimientos de
simplificacion regulatoria previstos en el articulo 78 de la LGMR vy en el articulo Quinto del
Acuerdo Presidencial y en respuesta al oficio de solicitud de ampliacionesy correcciones al AIR
correspondiente, esta Comision da cuenta que a través del documento
20190715120259_47704 _Cumplimiento_del_articulo_78_LGMR_STPS_Protocolo.docx anexo al
formulario del AIR correspondiente, la autoridad indicé lo siguiente:

‘la STPS propone que para dar cumplimiento al articulo 78 de la LGMR y Quinto del
Acuerdo Presidencial sean tomadas en consideracion las acciones de simplificacion
realizadas en el cumplimiento de la fraccién VI del articulo 42 del Reglamento Federal de
Seguridad y Salud en el Trabajo (RFSST) que cobraron efecto a través de la emisién de la
Neorma Oficial Mexicana NOM-036-1-STPS-2018, Factores de riesgo ergondmico en el
Trabajo-Identificacion, analisis, prevencion y control. Parte 1: Manejo manual de cargas,
mismas gue de acuerdo al Dictamen Final emitido por la CONAMER el 22 de noviembre
de 2018 con numero de oficio COFEME/18/4402, quedaron como saldo remanente para la
publicacion de nuevos instrumentos regulatorios”.

Las obligaciones antes mencionadas se enuncian a continuacion:

Fublicads en el DOF el 1 de mayo de 2019
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Accion de simplificacion Cuantificacion
| Que aplicando la fraccion | del articulo 42 del RFSST, que contiene la obligacion de los patrones

| " con un analisis de los factores de riesgo ergonomico de los puestos de trabajo
@ los mismos (un puesto por cada uno de los 928,946 centros de trabajo) cuesta 6,206
345 mil 593 pesos (el costo promedio del analisis de los factores de riesgo ergonémico
stos de trabajo es de 6,681 pesos), y con la emision de la NOM, el costo se reduce a 94
5596 mil 279 pesos (un analisis por cada uno de los 14,159 centros de trabajo a los que
cara la NOM}

Ahorro en esta obligacion derivado de la
entrada en vigor de la NOM 036 por: 6,112
millones 248 mil 314 pesos.

En referencia a lo anterior, esta Comision observa que efectivamente, a través de la emisién de
la NOM-036-1-STPS-2018, se elimind la obligacién descrita en el cuadro anterior, la cual generd
ahorros por $6,112,248,314 pesos. Por tales motivos, esta CONAMER toma nota de las acciones
Yy sus correspondientes ahorros, mismos que seran utilizadas para el cumplimiente del articulo
78 de la LGMR para el presente anteproyecto regulatorio.

Bajo tales consideraciones, es posible evidenciar que los ahorros que se generaron con la
eliminacion de las cargas regulatorias antes sefialadas serdn superiores a los costos de
cumplimiento del anteproyecto; ello, tal y como se indicara mas adelante en el presente escrito.
Bajo tales consideraciones, se observa gque con la emisién de dicha NOM se generaron ahorros
de $6,112,248,314 pesos para el sector regulado, mientras que los costos de cumplimiento del
anteproyecto seran de aproximadamente $242,074,253.31 pesos totales.

Por otro lado, esta Comision observa que la STPS da cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
/8 dela LGMRy Quinto del Acuerdo Presidencial al incluir en el apartado de los “Considerandos”
cdel anteproyecto, la referencia expresa de las acciones de simplificacién regulatorias llevada a
cabo, tal y como se menciona a continuacion:

‘Que de conformidad con lo previsto por el articulo 78 de la Ley General de Mejora
Regulatoria, asi como el articulo Quinto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberan
ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion
Publica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter general a
los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, con la finalidad de reducir costos de cumplimiento para los particulares,
se han realizado acciones de simplificacion sobre el cumplimiento de la fraccion VI del
articulo 42 del Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo, a través de la
emision de la norma oficial mexicana NOM-036-1-STPS-2018, Factores de riesgo
ergonomico en el Trabajo-ldentificacion, analisis, prevencién y control, tal y como se
detalla en el AIR correspondiente”.

Porlo expresado con antelacién, esta Comision estima que se atiende lo previsto en los articulos
78 de la LCMR y Quinto del Acuerdo Presidencial.
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. Consideraciones generales

El'1de mayo de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de |a Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Sequro
Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacién colectiva (Reforma La boral)
a efecto de fijar, entre otros puntos, reglas claras, disminuir juicios individuales de conciliaciéon
Y garantizar representatividad éptima en negociaciones colectivas de trabajo. Al respecto, dicha
Reforma esta encaminada a armonizar la legislacion en dicha materia con lo siguiente:

@ La publicacion en el DOF del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral el 24 de febrero de 2017, mismo que
tuvo como finalidad incrementar la eficiencia del sistema de imparticién de justicia
laboral, evitando que los procesos impidan que se llegue a una resolucidn pronta y
acdecuada de los conflictos suscitados entre patrén y trabajador: mejorar la funcién
conciliatoria y asegurar la libertad de la negociacion colectiva de los trabajadores.

° La ratificacion realizada por México el 20 de septiembre de 2018 respecto del Convenio
98 de la Organizacion Internacional del Trabajo, la cual reconoce los derechos de libre
asociacion sindical y la efectiva negociacién colectiva, y prohibe cualquier acto de
discriminacion o injerencia del patrén tendente a limitar estos derechos.

© Los compromisos adquiridos en materia de libertad sindical y efectiva negociacion
colectiva en virtud del Tratado entre México, Estados Unidos de Norteamérica y Canada
(T-MEC) el 30 de noviembre de 2018,

En este sentido, con la emisién de la Reforma Laboral se busca garantizar la democracia
sindical, modificar el modelo de imparticion de justicia laboral, asi como homologar la
regulacion vigente con los compromisos internacionales antes mencionados, con los siguientes
cbjetivos especificos

I. Democracia en el trabajo: Los trabajadores elegiran a sus dirigentes por voto libre,

directo y secreto;

Contratos colectivos: Se garantizard que en las negociaciones se mejoren las

condiciones laborales y se eleve la productividad de los empleadores;

3. Creacion de un érgano auténomo: Se promovera la imparcialidad vy la libertad sindical
a traves del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral;

4. Justicia laboral: Se sustituiran a las juntas de Conciliacién y Arbitraje por los Tribunales
laborales adscritos al Poder Judicial, y

2
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5. Eliminacién de la extorsién: Con la acreditacién ante el Centro Federal de Conciliacién

y Registro Laboral se evitara el chantaje de emplazamiento a huelga por parte de
sindicatos. '

Tomando en consideracion lo anterior, el articulo Décimo Primero Transitorio del Decreto de |a
Reforma Laboral establece que hasta en tanto no entre en funciones el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral, la STPS deberda emitir un Protocolo para efectuar la
Legitimacion de Contratos Colectivos existentes, con el objetivo de garantizar su legitimacion,
al ser aprobado de manera directa por la mayoria de los trabajadores que los rigen.

Al respecto, cabe sefalar que de conformidad con el articulo 386 de la LFT un Contrato Colectivo
de Trabajo (CCT) es “el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno
o varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las
condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo en una o mas empresas o
establecimientos” [Enfasis afadido]

En este sentido, cabe sefalar la importancia de un CCT, en el cual se plasma la relacién
contractual entre los trabajadores y el patrén, mismo que se puede tomar como un acuerdo de
voluntades manifestadas para la creacién o transmision de obligaciones y derechos. De esta
definicion se desprende que, en el consentimiento deben concurrir dos o mas voluntades gque
estas deben dirigirse a la produccion de determinados efectos de derecho y que, ademas, las
voluntades tienen que exteriorizarse de tal manera que no exista duda alguna de su alcance®.

Por lo anteriormente expresado, esta Comision observa que la STPS da cumplimiento lo
dispuesto en el articulo Décimo Primero Transitorio del Decreto de la Reforma Laboral con la
emision del anteproyecto en comento vy respecto del cual, la CONAMER considera pertinente
su expediciéon, en virtud de gue ello coadyuvara a una mayor democracia sindical, donde la
legitimaciéon de los CCT serd independiente del procedimiehto de su revisidon; lo anterior,
mediante la aprobacion del voto mayoritario de trabajadores cubiertos por dichos CCT.

i, Objetivos regulatorios y problematica

Fn lo que respecta al presente, tal y como se sefald en el oficio CONAMER/19/4230 del 25 de
julio del presente ano, la STPS sefald que el anteproyecto en comento tiene como objetivo “que
los trabajadores sindicalizados legitimen mediante el voto personal, libre, directo y secreto los
contratos colectivos de trabajo que los cubren. Asi como establecer reglas democraticas
novedosas, al exigir que los contratos colectivos de trabajo sean legitimados dentro de los
proximos cuatro anos, mediante la aprobacion del voto mayoritario de los trabajadores, hasta

y Lecadencia del contrato (1965).- Neéstor de Buen
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en tanto no entre en funciones el Centro Federal de Conciliacién Y Registro Federal. De esta
forma se pretende terminar la simulacidn en la contratacidn colectiva”

Aunado a lo anterior, con la emisién de la propuesta regulatoria la STPS sefalé que “se tiene
como finalidad los trabajadores conozcan el contenido del Contrato Colectivo de Trabajo que
los rige y manifiesten si lo aprueban en los términos celebrados. Con esto se terminara con los
contratos colectivos simulados, transparentando la relacién obrero-patronal, en beneficio tanto
de las empresas y los trabajadores del pais”.

Respecto a lo anterior, la STPS considerd necesaria la emision del anteproyecto por las
siguientes razones:

o Actualmente existe un ndmero considerable de CCT (mas de 500,000) que se han
celebrado sin la intervencion auténtica de los trabajadores, generando los llamados
'Contratos de Proteccién", los cuales son mecanismos de simulacién para evitar que se
establezcan beneficios mayores a los trabajadores; al respecto, la STPS tiene
conocimiento de que muchos de los CCT, se han firmado a espaldas de los trabajadores
vy desconocen su contenido.

o Se ha generado un fendmeno de huelgas por extorsién donde miles de contratos de
proteccion han sido firmados a espaldas de los trabajadores y al amparo de una
legislacion que no requiere la representatividad, por lo que las decisiones Unicamente
recaen en los lideres sindicales.

o Lasimulacion gue ha perpetrado en los esquemas de negociacidn colectiva proviene en
buena medida de una falta estructural de legitimidad democratica en la vida interna de
los sindicatos. Por esta razén, la STPS considerd establecer un mecanismo que depurey
transparente los CCT celebrados durante los proximos 4 afios siguientes a la entrada en
vigor del Decreto de la Reforma Laboral, para dejar vigentes solo los contratos que
realmente representan a los trabajadores.

o Entantoentraen funciones el Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral previsto
en la Reforma Laboral, el seguimiento y verificacion del cumplimiento de la legitimacion
de los CCT se hara a través del Protocolo propuesto.

Bajo tales consideraciones, esta Comisidn considera justificados los objetivos y situacion que da
origen a la regulacion propuesta toda vez que los mismos se encuentran alineados a la
resolucion de la problematica identificada en la presente seccidn, previendo que coadyuvara a
lograr un mercado laboral fortalecido, seguro y estable, por lo que estima conveniente la
emision del anteproyecto de mérito, de conformidad con los principios de mejora regulatoria
plasmados en la LCMR.
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IV. Alternativas de la regulacién

Enreferencia al presente apartado, se observa que la STPS considerd la posibilidad de no emitir
regulacion alguna; no obstante, desestimo esta opcion debido a que implicaria “yva que dejaria
en estado de indefension a los trabajadores, lo cual no representaria ningun cambio en la
situacion de los contratos colectivos de trabajo actualmente celebrados y vigentes. Por esta
razon se considero establecer un mecanismo que "depure" y transparente los contratos
colectivos de trabajo celebrados durante los proximos 4 afnos siguientes a la entrada en vigor
del Decreto del 1° de mayo de 2019 qgue modifico la LFT, para dejar vigentes sdlo los contratos
colectivos de trabajo que realmente representan a los trabajadores.”.

Asimismo, esa Dependencia sefald la inconveniencia de aplicar esquemas de autorregulacion,
en razon de que “actualmente los sindicatos podrian modificar sus estatutos y autorregularse
para la verificacion de sus CCT; sin embargo no ha sido eficaz, ya que la mayoria de dichos
contratos son simulados mediante sindicatos de proteccidon para el patron. La LFT anterior al
Decreto del 1° de mayo de 2019, solo establecia en el articulo 373 la obligacion por parte de las
directivas sindicales de rendir cuentas de la administracion del patrimonio sindical, sin precisar
los términos o contenidos de las revisiones de los CCT".

“Por otra parte se creaban sindicatos de proteccion que no representan a la mayoria de los
trabajadores y sus directivas son los que celebran los contratos antes mencionados a espaldas
de la base trabajadora. Por lo que no era posible obligar a los sindicatos de proteccion a
consultar a los trabajadores para la celebracion o revision de los CCT".

Tomando en consideracion lo expresado en los parrafos anteriores, la STPS destacd que el
anteproyecto en comento es la mejor alternativa para abordar la problematica sefialada en el
apartado anterior, en razén de lo siguiente;

a) Se brindara certeza juridica a los sindicatos, asi como a los trabajadores que los integran
para que tengan conocimiento del contenido de los CCT que los rigen.

b) Se estableceran reglas democraticas novedosas que coadyuvaran en la participacion de
los trabajadores en la legitimacion de sus derechos labores previstos en los CCT.

c) Se establece la competencia para la STPS de verificar el procedimiento llevado a cabo
para la consulta, el cual debera ser aprobado por la mayoria de los trabajadores cubiertos
por el mismo a través del voto personal, libre, directo y secreto.

Dor lo anterior, la CONAMER observa que esa Secretaria respondié el apartado relativo a la
evaluacion de alternativas regulatorias.
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V. fmpacto de la regulacion
1. Creacion, modificacion o eliminacion de tramites

Respecto al presente apartado, en el Dictamen Preliminar emitido por esta CONAMER, se
observa que la STPS procedid a identificar la creacion de 3 tramites; no obstante lo anterior, en
el AIR remitido el 26 de julio del presente afo, dicha Secretaria identificd la creacion de un
tramite adicional, tal y como se describe a continuacion:

Cuadro 1. Identificacion de tramites de la STPS

Nombre del tramite Justificacion Informacion respecto al apartado del formulario de AIR:
| Tipo de accion: Crea
| Tipo de tramite: Obligacion
Vigencia: Indefinida
Medio de presentacion:

Medios electronicos

i Ao legitina FILELOsc uleotivor mychimy o de
i manera presencial.
| Plazo de respuesta: 5 dias naturales
i Ficta: N/A
Requisitos: Los previstos en los numerales 2 y 3 del
anteproyecto:

El aviso debera contener como minimo la siguiente
informacion. )

| SINDICATO:

al Nombre, numero de registro, domicilio legal y datos de
‘ contacto del sindicato promovente, incluyendo el correo
electronico para recibir notificaciones;

b) Nombre completo del secretario general o, en su caso, del
apoderado legal del sindicato;

c) Ildentificacion oficial del secretario general o apoderado
legal del sindicato. En caso del apoderado, se anexara el
documento con que acredite su personalidad,

d) Toma de nota del sindicato promovente;

Se considero establecer un
mecanismo qgue "depure” y
transparente los contratos colectivos
de trabajo celebrados durante los
proximos 4 afnos siguientes a la
entrada en vigor del Decreto del 1°
de mayo de 2019 que modificé la LFT,

para dejar vigentes solo los contratos ) g i .
| : el Nombre completo, denominacién o razon social;
‘ colectivos de trabajo que realmente

. dornicilio; Registro Federal de Contribuyentes, rama
representan a los trabajadores. i gz — "
I econémica o actividad principal; correo electronico, y;
teléfono del patrén con el que se celebro el contrato
colectivo de trabajo a legitimat; ‘

Legitimacion de Cantratos
1 Colectivos de Trabajo
: existentes
PATRON:

| CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO:

| f) Autoridad laboral y nimero de expediente bajo el cual

‘ estd depositado el contrato colectivo de trabajo a legitimar;
g) Numero de trabajadores afiliados cubiertos por el

contrato colectivo a legitimar;

‘ h) Listado de trabajadores con derecho a votar, conforme al
numeral 7, parrafos segundo y tercerc del presente

| Protocolo, el cual consistira en un archivo en formato Excel

o .CSV que incluya, como minimo, el nombre completo y

CURP de cada trabajador;

i) Prestaciones principales, incluyendo vacaciones, prima

vacacional, aguinaldo y tabulador salarial;

CONSULTA:
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Informacion respecto al apartado del formulario de AIR:
J) Fechay horaric en que se realizarg la consulta, para el caso
de que el sindicato opte por que ésta sea verificada por un
fedatario publico;

k) Normbre completo, ntimero de patente o del documento
andlego, asi como datos de contacto y correo electrénico
del fedatario publico que dara fe de la consulta, para el caso
de que el sindicato opte por esta modalidad:

I} Domicilic en que se realizara la consulta, el cual deberd ser
accesible a los trabajadores y reunir las condiciones
necesarias para que éstos emitan su voto de manera
personal, libre, secreta, directa, pacifica, agil y segura, sin
que puedan ser coaccionados de forma alguna; v

m) Cuando se opte por la verificacion de una autoridad
laboral, el sindicato lo sefalara en su registro, en cuyo caso
el acompanamientc estard supeditado a la disponibilidad
de personal de la autoridad laboral.

Sujetos Regulados: Sindicatos

Solicitud de Intervencion
en el proceso de consulta

Es necesario dar aviso a fa autoridad
para verificar gue la consulta para la
aprobacicn del CCT se realice de
manera transparente y democratica
mediante el vete personal, libre,
secreto y directo de los trabajadores
que se rigen por el Contrate
Colectivo.

Tipo de accion: Crea

Tipo de tramite: Obligacion

Vigencia: Indefinida

Medio de presentacion: Medios electrénicos
; L 0 de

e EH)

manera presencial.

Plazo de respuesta: 10 dias previos a la Consulta

Ficta: N/A

Requisitos: Los previstos en el numeral 6 de la propuesta
regulatoria:

Para el caso de que el sindicato requiera el
acompanamiento de autoridad laboral para verificar el
procedimiento de consulta, se debera confirmar la
disponibilidad del dia y la hora seleccionada por el
promovente, asi como al servidor publico encargado de la
diligencia, quien levantara constancia de que se verifico el
proceso de consultay, en su caso, gue se cumplieron con los
requisitos establecidos en el numeral 8 de este Protocolo.
Sujetos Regulados: Sindicatos

Aviso del resultado de Ia
votacién a la STPS

La autoridad verificara que los
resultados de la consulta a los
trabajadores se hicieron conforme al
procedimiento previsto en el
Protocolo.

Tipo de accién: Crea

Tipo de trdmite: Obligacion

Vigencia: indefinida

Medic de presentacion: Medios electronicos
1 i S 1 o] de

roe

LralcsC )

manera presencial.
Plazo de respuesta: 5 dias naturales

Ficta: N/A

Requisitos: Los previstos en el numeral 9 del Protocolo

El sindicato fijara el acta de votacion en lugares visibles y
accesibles del centro laboral y del local sindical. Asimismo,
dara avisoc a la STPS a través de la plataforma electrénica,
bajo protesta de decir verdad, del resultade de la votacicn
dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha en que
se realizo la consulta. En caso de no hacerlo, el contrato no
se tendra por legitimado.

Elaviso de resultado contendra el acta de votacion donde se
dé cuenta que la consulta cumplié con los requisitos
previstos en los incisos i} a v) del numeral 8 de este
Protocolo, y debera mencionar:

a. Lugar, dia y horaric en que se realizo la votacion;
b. Resultado de la votacion que senale:
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Cuadro 1. Identificacion de trémites de la STPS
Justificacion Informacion respecto al apartado del formulario de AIR:
i} Numero de trabajadores con derecho a votar:

i) Numero total de votos;

iii) Numero de votos nulos;

| v} Numero de votos validos;

, v} Numero de votos a favor del contrato; ¥

i vi] Nuimero de votos en contra del contrato.

¢. Manifestacion bajo protesta de decir verdad que el
sindicato promovente resguardara el acta de votacion, ef
listado de trabajadores votantes y las boletas a partir del dia
de la consulta y durante los cinco afos posteriores a la
misma.

Tipo de accion: Crea

Tipo de tramite: Obligacion
Vigencia: Indefinida

Medio de presentacién:
| vt raciones
manera presencial.
Plazo de respuesta: 5 dias naturales

‘ Ficta: N/A

| Requisitos: Los previstos en el numeral 16 del protocolo:
Los sindicatos que, por su naturaleza o caracteristicas
particulares, no puedan completar su registro debido al
elevado ndmero de trabajadores que deban ser
consultados, a la necesidad de realizar la consulta en dos o

electronicos
irin Q de

Medios

ordratos

) A

En aguellos sindicatos que, por el
numero de trabajadores, numero de
centros de trabajo o alguna situacicn
gue no permita realizar la consulta en

Aviso de los sindicatos que
por su naturaleza o
caracteristicas

particulares, no puedan
completar el registro de su
Contrato Colectivo de
Trabajo

un solo dia o lugar, es necesario
establecer por parte de la STPS una
logistica adecuada que atienda las
necesidades especiales de cada
sindicato, para cumplir de forma

mas entidades federativas, o durante dos o mas jornadas,
deberan manifestarlo al correo electronico

‘reforma.laboral@stps.gob.mx” para su atencion especifica

por la autoridad laboral.

| eficaz con la verificacion del 5
| Los sindicatos que se encuentren en este supuesto

procedimiento. propondran a la STPS los procedimientos y reglas para llevar
acabola consulta en los términos de este Protocolo, mismas
que deberan garantizar los principios de seguridad,
transparencia, confiabilidad, certeza, calidad e integridad
del procedimiento de consulta, asi como la libertad y
secrecia del voto. La autoridad otorgara la autorizacion
correspondiente para que se emita la convocatoria en los
terminos aceptados a través de los medios de comunicacion
que se establezcan para tal efecto

Al respecto, esta CONAMER observa que la STPS identificé los tramites que se crearan como
consecuencia de la emision de la propuesta regulatoria, asi como la informacién a la que se
refiere el articulo 46 de la LCMR. En este sentido, este érgane desconcentrado recomienda
observar los senalamientos realizados en el apartado VI. Comentarios a los tréamites del
anteproyecto.

2 Obligaciones y/o Disposiciones

Con relacion al presente apartado, tal y como se sefialé en el Dictamen Preliminar, esta
Comision observa gue esa Secretaria identifico las acciones regulatorias que contiene el
anteproyecto, junto con los argumentos que, para cada caso, proporciond a manera de
justificacion:
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Cuadro 2. Acciones regulatorias identificadas por la STPS.
Establece Referencia en la Descripcion y Justificacion
propuesta regulatoria

Obligacion:
Una vez que el sindicato solicitante sea notificado por la STPS sobre el cumplimiento de los
‘ requisitos del aviso, debers hacerlo del conocimiento inmediato del patron a fin de que se
| tomen las previsiones necesarias para que la consulta pueda realizarse en la fecha, hora y
lugar sepalados. El patrén debera otorgar las facilidades necesarias para que se verifique
| dicha consulta, asi como entregar oportunamente a sus trabajadores un efemplar impreso
del Contrato Colectivo de Trabajo. En caso de que el patron no cumpla con esta obligacion,
| Obligaciones Numeral 4 el sindicato podra dar vista a la autoridad laboral o, si asi lo desea, entregar directarmente a
| los trabajadores un ejemplar impreso del Contrato Colective de Trabajo, cuyo costo deberd
ser cubierto por el patron.

Justificacion:

Esimportante que los trabajadores conozean de forma previa el contenido y alcance del CCT
| que sera sometido a consulta, toda vez que estén bien informados para realizar su votacion
de forma personal.

Obligacién:

| Para el caso que el solicitante decida verificar la consulta a través de un fedatario plblico y
| una vez que la STPS dicte el acuerdo por el que se recibe el aviso y éste sea procedente, el
solicitante emitira la convocatoria correspondiente, sefalando el lugar, dia y hora en que
debera efectuarse la votacion a través de voto personal, libre, directo y secreto de los
trabajadores. La convocatoria deberd llevar firma autdgrafa del secretario general o
apoderado legal del sindicato y sera fijada en lugares visibles y accesibles del centro laboral
y del local sindical. Dicha convocatoria se emitira por lo menos con diez dias de anticipacien
a la fecha de la consuita.

i Obligaciones Numeral 6

| El sindicato solicitante debera imprimir la convocatoria que se genere a través de la
plataforma electronica establecida por la STPS para tal efecto, asi como los formatos de
boleta para la consulta y del acta de votacicn.

Justificacion:

Es importante gue la convocatoria se publique de forma con la anticipacion suficiente ycon
los elementos necesarios para que los trabajadores se enteren del dia lugar y horario en el
) que podran realizar su votacion

‘ Obligacion:

El sindicato promovente debera imprimir la convocatoria, boletas y acta de votacion que se
generen a traves de la plataforma electrénica que establezca la STPS para tal efecto. Dichos
formatos seran los unicos autorizados para el procedimiento de consulta, por lo que serd
invalida toda documentacion que no haya sido generada a través de la plataforma.

Para el registro de los trabajadores que emitan su voto, el sindicato promovente utilizara el
listado de trabajadores referido en el numeral 3, inciso f) de este Protocolo, el cual contendra,
s ; , como minimo, el nombre completo y CURP de cada trabajador con derecho a votar. En caso
Obligaciones Numeral 7 ) ; . , ) ; ;
| de que el listado haya sido actualizado por ingreso o baja de trabajadores con fecha posterior
| a la presentacion del aviso respectivo, el sindicato valorara los casos particulares al memento
de la consulta y asentara en el listado de trabajadores la actualizacion correspondiente,
senalando la fecha de ingreso o de baja de las personas que se encuentren en este supuesto.
Justificacién:
Es importante que la convecatoria se publique de forma con la anticipacicn suficiente y con
los elementos necesarios para que los trabajadores se enteren del dia lugar y horario en el
que podran realizar su votacion.

Por lo anterior, esta Comisidn considera que la STPS identificd las acciones regulatorias que se
desprenderan de la emision de la propuesta regulatoria.

OO Ao, Cpdx
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5 Costos

En lo que respecta al presente apartado, tal y como se sefialé en el Dictamen Preliminar de
conformidad con el documento 20190726133605_47769. STPS_PROTOCOLO_AIR_260719.docx,
anexo al AIR correspondiente, esa Secretaria estimé que el anteproyecto en comento generard
diversos costos para los sujetos regulados por la legitimacion de los CCT. Al respecto, la STPS
cuantifico dichos costos considerando los siguientes rubros:
a} Costos a los sindicatos, por realizar los tramites aplicables
Respecto a dicho rubro, la STPS sefialé que de conformidad con la Metodologia de Costeo
Estandar, debido a que se identificaron y calcularon las cargas regulatorias vy
administrativas derivadas de los procesos y procedimientos que deben cumplir los
sindicatos para la legitimacién de los contratos colectivos de trabajo se obtuvieron los
siguientes costos:

Cuadro 3. Costos por tramites

Costo Economico Unitario  Costo econémico agregado

NOMBRE TRAMITE
(pesos) (pesos)

| Aviso de legitimaciéon del Contrato Colectivo de trabajo $625.97 $8,775.473.43
| bDIIC|lu;Je intervencion de la STPS para verificar procedimiento de

, consulta para aprobacién del Contrato Colectivo de Trabajo $30.22 $423,654.18

| Aviso del resultado de la votacion del Contrato Colectivo de Trabajo $70.72 $991,423.68

i Aviso de los sindicatos que por su naturaleza o caracteristicas
| particulares, no puedan completar el registro de su Contrato $26.67 $373,936.02
| Colectivo de Trabajo

b} Ejemplar impreso del CCT

La STPS senald que considerando que un CCT sea de aproximadamente 20 paginas’ y que
en su caso los sindicatos o el patrén tuviera que recurrir a los comercios de articulos de
oficina para realizar la impresidén y que en promedio se tuvieran gue imprimir 1,000
contratos se tendria un costo unitario para cada sindicato de $16,000 pesos.

logia de la OCDE que permite estimar los costos que la regulacion genera a los particulares. La forma de estimar los costos de la
se mediante una aproximacion en unidades monetarias del valor del tiempo y otros recursos que los particulares deberan emplear
con la regulacion, independientemente de que esos tramites generen gastos adicionales, o si deberan de cubrir el pago de
ina compensacion economica para cumplir con dicha responsabllldad
: 2o 0ff lapot.cormn.rnziotficede

'i: un costo de $080 pesos por ho;a \mpresa It

P2 A
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¢} Impresién de la Convocatoria para la consulta del CCT

Dicha Secretaria estimd que sera necesaria la impresion de al menos 10 ejemplares de |a
Convocatoria y que constara de 2 hojas, por lo cual se tiene un costo unitario de $16 pesos.

d} Impresion del resultado de la consuita del CCT

Esa Dependencia considerd que seréd necesaria la impresion de al menos 10 ejemplares
del resultado y gue constara de 2 hojas, por lo cual se tiene un costo unitario de $16 pesos.

e) Contratacién de un fedatario publico para verificacion de la consulta

En caso de que los solicitantes decidan contratar a un fedatario publico para la verificacion
de la consulta, la STPS estimd un caso hipotético en el cual, la consulta dure una jornada
laboral completa, requiriendo de 8 horas de trabajo del fedatario, por lo cual, se tomo en
consideracion la informacién del Observatoric Laboral de la propia STPS donde se senala
gue los profesionales en derecho perciben de manera mensual $12,058 pesos, siendo el
costo por dia de aproximadamente $482 pesos para cada sindicato.

Respecto a los costos totales, la STPS sefalé que cuenta con cifras aproximadas de la existencia
de 28,038 asociaciones sindicales (locales y federales), por lo cual, con la emision del
anteproyecto en comento se espera que la mitad de dichas asociaciones legitime sus CCT (esto
suponiendo que cuentan con al menos un contrato), por lo que la mitad de los sindicatos
(14,019) comenzara su proceso de legitimacion de sus contratos, teniendo costos totales por la
emision de la propuesta regulatoria por $242,074,253.31 pesos.

&, Beneficios

En contraparte, respecto a los beneficios del anteproyecto esa Dependencia menciono en el
documento anexo 20190726133605_47769_STPS _PROTOCOLO_AIR_260719.docx que es
importante destacar que los CCT que se legitimen se podran considerar como acuerdos
laborales vigentes y que consideran las mejoras salariales que se concretizan cada afio
(derivado de negociaciones entre patrén y trabajadores, asi como por el efecto inflacionario y
para evitar la pérdida de poder adquisitivo); ello, considerando que la naturaleza de los CCT es
incrementar y mejorar las prestaciones minimas que todos los trabajadores de Meéxico tienen
de conformidad con la LFT.

En este sentido, la STPS senald que “la consecuencia de que los CCT que no se legitimen, sera
dar por terminado dicho contrato, pero las prestaciones pactadas en él prevaleceran para los
trabajadores; sin embargo, considerando que el nimero de trabajadores sindicalizados en el
pais, es de 4,873,703 aproximadamente y que en promedio reciben un salario de $337.49 pesos
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charios, considerando que un 50% del total de los CCT se legitimaran, el salario de los
trabajadores se incrementara en no menos del 3.9% anualmente (que corresponde a la inflacion
esperada”), se tendra un impacto positivo para 2,436,851.5 trabajadores, por lo que el beneficio
sera el monto del aumento correspondiente a $854,487,120.23 pesos”.

Ala luz de lo expuesto con antelacidn, este organo desconcentrado observa que, toda vez que
los costos derivados del anteproyecto seran de aproximadamente $242,074,253.31 pesos,
mientras que los beneficios podrian ascender $854,487,120.23 pesos, ello implicaria que la
regulacion resulta viable en términos econémicos.

En consecuencia y conforme a la informacién presentada por la STPS, se aprecia que la
regulacion cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en
elaboracion y aplicacion y que éstas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento
para los particulares.

Vl. Comentarios sobre los tramites del anteproyecto

Conforme lo senalado en el apartado V. Impacto de la regulacién, seccién 1. Creacion,
modificacion y/o eliminacion de tramites, del presente escrito, se advierte que derivado del
analisis realizado al anteproyecto de mérito, tras su emision se crearan cuatro tramites.

En este sentido, conforme lo dispuesto por el articulo 47 de la LGMR, se comunica a la STPS que
depbera proporcionar a la CONAMER la informaciéon prevista en el articulo 46 de ese
ordenamiento legal, respecto al tramite indicado en la seccién correspondiente del presente
escrito, dentro de los 10 dias habiles siguientes a que se publique en el DOF el anteproyecto en
comento, a fin de que se realicen las adecuaciones correspondientes a la informacién inscrita
en el Registro Federal de Tramites y Servicios a cargo de esta Comision.

Vil. Consulta publica

Enlo que respecta al presente apartado, a través del oficio CONAMER/19/4230 del 25 de julio de
2019, la CONAMER sefald gue el anteproyecto y su AlR fueron recibidos por primera vez en esta
CONAMER el 27 de junio de 2019, por lo que a la fecha de emision de dicho Dictamen Preliminar
cse habia cumplido con al menos veinte dias de consulta puUblica que prevé para tal efecto el
segundo parrafo del articulo 73 de la LGCMR,
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Al respecto, cabe sefalar que esta Comisién manifestd haber recibido los siguientes
comentarios de particulares interesados en la propuesta regulatoria:

ombre o)

Maria Esther Vazquez Cruz BO00193234 22/07/2019
Francisco Octavio Veites Palavicini | BO00193242 23/07/2019
| Pesquera

Dichos comentarios, pueden ser consultados en la siguiente liga electronica:
wwcofernersimir.gob mx/expedientes/23239

Lo anterior, a fin de que esa Dependencia efectuara las adecuaciones gue estimara
convenientes al anteproyecto o, de lo contrario, brindara una justificacion puntual de las
razones por las que no considerd pertinente su incorporacion.

Por otro lado, no se omite sefalar que desde la recepcidn de la Gltima versién del anteproyecto
y su AlR del 26 de julio de 2019, no se han recibido comentarios de particulares.

Al respecto, esta CONAMER observa que a través del documento anexo al AIR
20190726133728_47769_Comentarios Conamer.docx la STPS respondié a dichos comentarios,
senalando la procedencia de ambos; al respecto, dicha Secretaria procedié a modificar la
propuesta regulatoria en virtud de lo siguiente:

o Los comentarios identificados con los folios BO00193234 y B0O00193242 sefalan que
existian CCT que se aplicaban en multiples centros de trabajo dispersos en distintas
partes del pais, por lo cual, resultaba poco probable que la Consulta a los trabajadores se
realizara en un solo dia.

Al respecto, la STPS procedio a adicionar un numeral al Protocolo, con el objetivo de
establecer un mecanismo para resolver dicha problematica, sefalando que:

“16. Los sindicatos que, por su naturaleza o caracteristicas particulares, no puedan
completar su registro debido al elevado numero de trabajadores que deban ser
consultados, a la necesidad de realizar la consulta en dos o mas entidades
federativas, o durante dos o md&s jornadas, deberan manifestarlo al correo
electronico ‘reforma.laboral@stps.gob.mx” para su atencion especifica por la
autoridad laboral.

Los sindicatos que se encuentren en este supuesto propondran a la STPS los
procedimientos y reglas para llevar a cabo la consulta en los términos de este
Protocolo, mismas que deberan garantizar los principios de seguridad,
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transparencia, confiabilidad, certeza, calidad e integridad del procedimiento de
consulta, asi como la libertad y secrecia del voto. La autoridad otorgard Ia
autorizacion correspondiente para que se emita la convocatoria en los términos
aceptados a través de los medios de comunicacion que se establezcan para tal
efecto”

En este sentido, la CONAMER constaté que derivado de los comentarios de la consulta publica,
el anteproyecto fue modificado para atender las inquietudes antes mencionadas.

Por todo lo expresado con antelacién, esta CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen
Final, de conformidad con lo previsto en el articulo 75 de Ia LGMR, por lo que la STPS puede
continuar con las formalidades necesarias para la publicacién del referido anteproyecto en el
DOF en cumplimiento al articulo 76 de esa Ley.

Lo anterior, se emite con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, en los
articulos Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR, en los articulos 7, fraccion |, 9,
fracciones XI y XXXVIII, pendltimo parrafo, y 10, fraccidn VI y XX| del Reglamento Interior de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria®, asi como Primero, fraccidn I, del Acuerdo por el que
se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores
publicos que se indican y en el Anexo Unico del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la
Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el
Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

Fublicads en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015,
Fublicade er el DOF el 26 de julio de 2010
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