Comision Nacional de Mejora Regulatoria
Coordinacién General de Mejora Regulatoria Sectorial
Direccion de Analisis de Impacto Regulatorio

Of. No. CONAMER/19/3556

Asunto:  Solicitud de mayor informacion para resolver a proposito
de los articulos Tercero y Cuarto del Acuerdo que fija los
lineamientos que deberan ser observados por las
dependencias y organismos descentralizados de Ia
Administracion Publica Federal, en cuanto a la emision de

los actos administrativos de caracter general a los que les

resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de
Procedimiento  Administrativo' (Acuerdo Presidencial)
respecto del anteproyecto denominado Norma Oficial

Mexicana NOM-033-SSA3-2018, Educacién en Salud.

Criterios para la utilizacién de los establecimientos para

la atencion médica como campos clinicos para ciclos

clinicos e internado de pregrado de la licenciatura en
medicina.

Ciudad de México, a 25 de junio de 2019

DR, JOSE ALONSO NOVELO BAEZA

Comisionado Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
Secretaria de Salud

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Norma Oficial Mexicana NOM-033-SSA3-2018, Educacion
en Salud. Criterios para la utilizacion de los establecimientos para la atencion médica como
campos clinicos para ciclos clinicos e internado de pregrado de Ia licenciatura en medicina, asi
como a su respectivo formulario de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos
remitidos por la Secretaria de Salud (SSA) y recibidos por esta Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER) el 11 de junio de 2019, a través del sistema informatico correspondiente?.

Al respecto, cabe mencionar que, el articulo Tercero del Acuerdo Presidencial prevé que “las
dependencias y organismos descentralizados, deberan abstenerse de emitir actos administrativos
de caracter general con costos de cumplimiento para los particulares, excepto por aquellos que:

I. Pretendan atender una situacion de emergencia, siempre que:

a) Tengan una vigencia no mayor de seis meses, misma que, en su caso, podra
ser renovada por una sola ocasion por un periodo igual o menor;

b) Se busque evitar un dano inminente, o bien, atenuar o eliminar un dafio
existente a la salud o bienestar de la poblacidn, a la salud animal y sanidad
vegetal, al medio ambiente, a los recursos naturales o a la economia, y
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c) No se haya expedido previamente un acto con contenido equivalente para el
cual se haya otorgado trato de emergencia;

Il.  Con la expedicion del acte administrativo de cardcter general, la
dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacién
establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra
disposicion de caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo
Federal;

lll.  Con la expedicion del acto administrativo de caracter general se atiendan
compromisos internacionales;

IV. El acto administrativo de caracter general, por su propia naturaleza, deba
emitirse o actualizarse de manera periodica;

V. Los beneficios aportados por el acto administrativo de caracter general, en
términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre
otros, sean superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los
particulares, o

VI. Se trate de reglas de operacion de programas que se emitan de conformidad
con el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal que
corresponda’”.

Aunado a lo anterior, el articulo Cuarto del Acuerdo Presidencial sefala que “la dependencia u
organismo descentralizado que pretenda expedir un acto administrativo de caracter general que
se ubique en alguno de los supuestos del articulo que antecede, debera indicarlo en el formulario
de la Manifestacion de Impacto Regulatorio correspondiente al anteproyecto de regulacion que
presente ante la Comision"y, a su vez, precisa que “la Comision resolvera lo conducente en un plazo
no mayor a diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la fecha en que recibio la
solicitud”.

En este sentido, este érgano desconcentrado observa que en el formulario de AIR correspondiente,
la SSA aludié al supuesto previsto por el articulo Tercero, fraccion Il, del Acuerdo Presidencial,
argumentando que: '

“La formacion de personal médico en nuestro pais requiere contar con estandares mas altos de
calidad del aprendizaje, los cuales se logran a través de la practica, en donde el estudiante participe
bajo la supervision del personal de salud en la atencién de pacientes, en ambientes reales de
atencion médica sin poner en riesgo la seguridad de estos. Para ello, es necesario que se cuente
con instrumentos normativos que favorezcan la coordinacion de la instituciones educativas y de
salud, en donde se sefale claramente la responsabilidad de cada una de ellas en el proceso
formativo de los médicos de acuerdo con su etapa de aprendizaje, la coordinacion para la
integracion de programas académicos y operativos que favorezcan el cumplimiento de los
objetivos de aprendizaje de cada etapa y la supervision del cumplimiento de estos. Para ello, se
requiere que los establecimientos que se constituyan como campos clinicos cuenten con |a
infraestructura adecuada para el desarrollo de las actividades descritas en los programas
academico y operativo y el compromiso del personal institucional para apoyar en la supervision
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academica permanente permita al estudiante desarrollar las habilidades que requiere en esta
ctapa formativa a través de la practica en ambientes, situaciones y procesos asistencial reales,
buscando en todo momento el beneficio del paciente”,

Al respecto, esta Comisién observa que la SSA brindé una justificacion y los argumentos referentes
a la necesidad de emitir la Norma en comento; no obsante, omitié incluir la referencia textual del
instrumento juridico (Ley, Reglamento, Decreto o disposiciones de caracter general) en el que se
establece la obligacion para la Dependencia de emitir el anteproyecto en comento, o de normar
las actividades previstas en la Norma en comento.

Por tales motivos, esta Comisién no cuenta con los elementos necesarios para tener certeza del
total de costos y beneficios que se podrian generar para los particulares y por lo tanto para acreditar
gue la propuesta regulatoria se sitUa en el supuesto antes indicado.

Por todo lo indicado con antelacién, esta Comision queda en espera del AIR correspondiente, en
caso de que esa Secretaria asi lo decida, en la gue se demuestre de manera clara y contundente
que el anteproyecto se ubica en alguno de los supuestos previstos en el articulo Tercero, del
Acuerdo Presidencial. Lo anterior, con la finalidad de poder continuar con el procedimiento de
mejora regulatoria previsto por el Capitulo Ill de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR).

Lo anterior, se comunica con fundamento en las disposiciones juridicas antes aludidas, asi como
en lo dispuesto en los articulos Séptimo y Decimo Transitorio de la LGMR, 7, fracciéon |, 9, fraccién
XAXVIILy penultimo parrafo y 10, fraccion XXI, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria“ y Primero, fraccion | y Segundo fraccion IX del Acuerdo por el que se delegan
facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se
indican®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
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