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Mostrar los 16 destinatarios

Para: Contacto CONAMER;

Cc: Rincon Sanchez Juan Carlos<juan.carlos.rincon@pemex.com>; Mayen Torres Adolfo<adolfo.mayen@pemex.com>;
Serrano Trespalacios Paulina Isabel<paulina.serrano@pemex.com>;
Riva Palacio Chiang Sergio<sergio.rivapalacio@pemex.com>;
Cruz Cisneros Jade Lizette<jade.lizette.cruz@pemex.com>;
Mastretta Lopez Vicente Antonio<vicente.antonio.mastretta@pemex.com>;
Camilo Soto Crespo<camilo.soto@pemex.com>;

El remitente del mensaje pidié una confirmacién de lectura. Para enviar una confirmacién, haga clic aqui.
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Descargar todo

» COMPLIANCE

N Empresa competitiva, confiable y honesta

Con relacion al Expediente Regulatorio identificado con niamero 04/0025/230519 denominado “Acuerdo por el
que se esfablecen las bases preliminares del programa de prueba del sistema de comercio de emisiones”,
hacemos llegar comentarios adicionales a los comentarios de Pemex ya registrados con anterioridad,
realizados en esta ocasion por la Subgerencia Juridica de Seguridad y Proteccion Ambiental de Petréleos

Mexicanos.

Lo anterior, con la finalidad de que dichos comentarios sean validados y considerados por esa Comisién, asi como
por la autoridad Promovente, al momento de emitir el dictamen correspondiente y la version final de dicho

anteproyecto.
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FORMATO PARA EMISION DE COMENTARIOS:

COMENTARIOS CONAMER

NOMBRE DE ANTEPROYECTO: Acuerdo por el que se establecen las bases preliminares del programa de prueba del
sistema de comercio de emisiones
NUMERO DE EXPEDIENTE CONAMER: 04/0025/230519
FECHA DE PUBLICACION EN EL PORTAL: 23/05/2019. Nueva version: 27/05/2019
AREA DE PEMEX RESPONSABLE DE COMENTARIOS (DIRECCION, SUBDIRECCION, Subgerencia Juridica de Seguridad Industrial y Proteccion Ambiental.
GERENCIA):
# DE ARTICULO O
REFERENGIADE DICE DEBE DECIR JUSTIFICACION/COMENTARIOS

PARTE A MODIFICAR.

Comentarios generales:

Comentarios a la MIR de Impacto Moderado respecto del Acuerdo por el que se establecen las bases preliminares del Programa de Prueba del Sistema de
Comercio de Emisiones.

- Como primer punto. la propuesta regulatoria de la SEMARNAT, no cumple con los principios de seguridad juridica al senalar que el Acuerdo NO deriva de
un compromiso internacional.

En este aspecto. lo sefalado por la Secretaria no es congruente con el Considerando del propio Acuerdo. toda vez que en la MIR se sefala que no proviene
de un compromiso internacional (tratados o acuerdos internacionales). sin embargo. en el segundo pérrafo del Considerando se puede consultar lo siguiente:

“... Que por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de julio de dos mil dieciocho. se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
de la Ley General de Cambio Climatico para incorporar a dicho ordenamiento los compromisos internacionales de México. adquiridos por virtud del Acuerdo
de Paris y la Contribucién Prevista y Determinada a Nivel Nacional. mediante los cuales nuestro Pais se compromete a reducir, de manera no condicionada,
un 22% de sus emisiones de gases de efecto invernadero y un 51% de sus emisiones de carbono negro al afo 2030 con respecto de la linea base. ..."

Derivado de la cita anterior. es evidente que la propuesta de la Secretaria en cuanto al proyecto que somete a los comentarios de la opinién publica, no esta
apegado a lo establecido en el articulo 6 de la Ley General de Mejora Regulatoria, asi como lo establecido en el Articulo Tercero fraccion Il y Articulo
Cuarto. primer parrafo del Acuerdo que fija los lineamientos que deberan ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracién Publica Federal. en cuanto a la emisién de los actos administrativos de caracter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo en los que se establece que se debe de sefalar si el acto administrativo de caracter general se expide en
cumplimiento de compromisos internacionales.

Sobre la regulacién propuesta. si bien es cierto que la misma deriva de un compromiso establecido en un cuerpo normativo diverso (Ley General de Cambio
Climatico). lo cierto es que el Acuerdo que pretende emitir la SEMARNAT, deviene de dicha Ley en lo general, pero en lo particular; al pretender regular la
disminucion de emisiones y que éstas sean auditadas; es claro que también procura en lo especifico; cumplir con compromisos internacionales derivados del
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Acuerdo de Paris. lo que la propia Secretaria estableci6 en la parte citada del Considerando.

- Respecto a las bases econdmicas que se establecen en la MIR. la Secretaria sefala que “.. Es un instrumento que representa beneficios notoriamente
superiores a sus costos en términos de la competitividad vy eficiencia de los mercados: ..." “SI".

La Secretaria solamente se concreta a afirmar que los beneficios serian mayores a los costos en términos de la competitividad, sin embargo: no considera
los gastos de la ejecucion de un programa. asi como tampoco: los gastos inherentes para la evaluacion del Programa de Prueba, tal y como se desprende de
los articulos Décimo Primero y Décimo Segundo que establecen lo siguiente:

“ARTICULO DECIMO PRIMERO.- A efecto de hacer los ajustes correspondientes, al término del Programa de Prueba. la Secretaria. con el apoyo del
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico y del Comité realizara una evaluacion de la efectividad y resultados del Programa de Prueba. . (sic) La
Secretaria y, en su defecto. la entidad u organismo que la apoye. determinara lo que se entiende por efectividad del Programa de Prueba. asi como los
aspectos a evaluar. incluyendo de manera enunciativa y no limitativa lo siguiente:

I. El logro de los objetivos del Programa de Prueba y el avance en la consecucidn de las metas de reduccion de emisiones:

Il. El potencial para reducciones adicionales;

Ill. Los costos de implementacion. incluyendo:

a. El precio de los derechos de emisién:

b. Los posibles beneficios generales y para los participantes:

c. Los costos de mitigacién, en su caso, y

d. Las ventajas y desventajas competitivas de los participantes con respecto a instalaciones no cubiertas:

IV. La operacién del Sistema de Seguimiento y los costos administrativos asociados al mismo:

V. Los Mecanismos Flexibles de Cumplimiento, incluyendo su integridad ambiental y la oferta de créditos de compensacion:

VI. El impacto del Programa de Prueba sobre otros instrumentos de mitigacion de la politica nacional de cambio climatico, y

VII. La viabilidad y pertinencia de incluir otros sectores para participar en el Sistema.

Para los efectos del presente articulo la Secretaria podra convocar a miembros de organizaciones de la sociedad civil. de instituciones de educacion
superior o de investigacion cientifica. con la finalidad de consultar los elementos de la evaluacién sefalados en el presente articulo con el fin de recibir su
opinién no vinculante sobre la efectividad del Programa de Prueba, de conformidad con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- El Tope del Sistema durante el Programa de Prueba y. por consiguiente. la cantidad de derechos de emisién que se
expidan en cada uno de los tres periodos de cumplimiento del Programa de Prueba. lo determinara la Secretaria, con base en la informacion histérica
reportada al Registro por los participantes, la Contribucién Determinada a Nivel Nacional de México. y las metas sectoriales establecidas en el Articulo

Segundo Transitorio de la Ley. Dicho Tope debera ser acorde con las metas de reduccidén de emisiones y compromisos internacionales de mitigacién del
pais.
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La Secretaria difundira en su portal electrénico el Tope para los tres periodos de cumplimiento antes del inicio del programa de prueba.”

Como se puede observar, el propio acuerdo establece el calculo de costos de implementacion que seria a cargo de la SEMARNAT, por lo que la MIR de
Bajo Impacto que presento. no corresponde con |a realizada del cuerpo normativo propuesto.

En tales condiciones. es necesario que se revise nuevamente el Acuerdo propuesto y se realice el analisis Costo - Beneficio para cumplir con lo establecido
en los articulos 6 y 7 de la Ley General de Mejora Regulatoria.

RODRIGO IGNACIO CHAVEZ DEL CASTILLO
ABOGADO ADSCRITO A LA SUBGERENCIA JURIDICA DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y PROTECCION AMBIENTAL.




