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18 de junio, 2019
Via Envio Electrénico

Re: Comentarios de la Reserva de Accion Climatica: Acuerdo por el que se
Establecen las Bases Preliminares del Programa de Prueba del Sistema de
Comercio de Emisiones

Estimado personal de SEMARNAT:

La Reserva de Accidn Climatica felicita a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y su personal por los logros obtenidos para el desarrollo
del programa pionero del sistema de comercio de emisiones. La Reserva es el
Registro de Proyectos de Compensacidn mas grande en Norte América que
presta servicios al Programa de Compensacion de Cumplimiento de California.
La Reserva ha estado trabajando en México desde 2008. Al dia de hoy, la
Reserva cuenta con cinco protocolos para proyectos de compensacién
especificos para México. El desarrollo e implementacién de estos protocolos
en los ultimos diez afios y la experiencia que tenemos como un Registro de
Proyectos de Compensacion para el Programa de Cumplimiento de California,
nos ha brindado una visidn significativa de los procesos y necesidades para el
desarrollo y funcionamiento de un sistema de comercia de emisiones.
Nuestros comentarios a continuacion se basan en esta experiencia y el deseo
de mejorar la implementacién eficiente de un sistema de comercio de
emisiones en México.

La Reserva alienta a SEMARNAT a apoyarse en los registros externos para el
desarrollo y mantenimiento continuo de los protocolos de compensacion, la
revisién de proyectos y la expedicidn de créditos para aprovechar su capacidad
técnica, experiencia, y eficiencia con el fin de establecer la capacidad
domestica apropiada para Mexico.

La Reserva agradece a SEMARNAT por su consideracidn de estos comentarios
y por sus continuos esfuerzos como lider mundial en abordar el cambio
climatico.

Saludos,

PN

Craig Ebert
President

a 501(c)3 nonprofit
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Comentarios de la Reserva de Accién Climatica: Acuerdo por el que se establecen las bases preliminares
del Programa de Prueba del Sistema de Comercio de Emisiones

Lenguaje en la regulacion
Capitulo I, Seccidn |, Articulo
sexto:

El programa de prueba no tendrd
efectos econdmicos, lo que
significa que no habra sanciones
monetarias y las asignaciones de
derechos de emisién seran
gratuitas en una proporcion
equivalente a las emisiones de los
participantes

Capitulo Il, Articulo Sexto:

El programa de prueba tendrd
como objetivos: VIII. Generar un
valor para los derechos de emision
y los créditos de compensacion.

\ Edicidn sugerida
Limitar el numero de
derechos de emisiéon
gue sean asignados de
forma gratuita.

Comentario o explicacion

El asignar derechos de emision
equivalentes a las emisiones de los
participantes, no generard incentivos
para participar en subastas o realizar
transacciones con otros participantes.
Para cumplir la meta de generar valor
para los derechos de emision durante la
fase piloto del programa, se recomienda
reducir el nUmero de derechos de
emisién que se asignan de forma gratuita
con el fin de establecer un mercado
funcional en el que se realicen
transacciones y subastas, asi como para
incentivar reducciones reales de
emisiones de GEl.

Como referencia, observe la experiencia
del programa piloto del Sistema de
Comercio de Emisiones de la Unién
Europea donde la sobreasignacién de
derechos de emisiones disminuyd su
valor hasta cero y hubo poco o ningin
interés en los créditos de compensacion.

Capitulo I, Seccidn Il, Articulo 12:

El Tope del Sistema durante el
Programa de Pruebay, por
consiguiente, la cantidad de
derechos de emisidn que se
expidan en cada uno de los tres
periodos de cumplimiento del
Programa de Prueba, lo
determinara la Secretaria, con
base en la informacién histdrica
reportada al Registro por los
participantes

El Tope del Sistema
durante el Programa de
Pruebay, por
consiguiente, la
cantidad de derechos
de emisidn que se
expidan en cada uno de
los tres periodos de
cumplimiento del
Programa de Prueba, lo
determinara la
Secretaria, con base en
la informacion
histérica, promediada a
lo largo de tres afios, y

Confiar en un solo afo histérico puede
presentar problemas debido a las
fluctuaciones econdmicas.
Recomendamos utilizar un promedio de
tres afos para minimizar el impacto de
los ciclos econémicos. Ademas, el uso de
un promedio de tres afios puede ayudar a
reducir los incentivos para manipular las
emisiones reportadas con el fin de
aumentar los permisos de emisidn para el
afo siguiente.
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reportada al Registro
por los participantes

Capitulo I, Seccion IV, Articulo
vigésimo tercero

Los derechos de emision
expedidos sélo serdn validos para
el programa de prueba.

Capitulo Il, Seccién V, Articulo
vigésimo sexto

Unicamente los participantes
podran llevar a cabo transacciones
con los derechos de emision.

Las entidades e
instalaciones que no
participen en la etapa
de prueba del Sistema
de Comercio de
Emisiones podrian
realizar transacciones
con los participantes.
Los derechos de
emisién adquiridos por
entidades no
participantes podrdn
ser validas durante la
etapa operacional del
programa.

El permitir a entidades no participantes
realizar transacciones de derechos de
emision con participantes y el permitir
que esas transacciones puedan ser
transferidas a la etapa operacional del
SCE fomentaria un mayor numero de
transacciones en el mercado e
incentivaria la reduccion de emisiones
por participantes.

Capitulo IV, Articulo trigésimo
cuarto:

La Secretaria establecerd un
esquema de compensacion para lo
cual decidira qué protocolos de
compensacioén, nacionales o
internacionales, pueden utilizar
los interesados para desarrollar
proyectos o actividades de
mitigacidn elegibles para efectos
del Programa de Prueba vy los
incorporara a listados que difunda
a través de su pagina electrdnica.

Clarificacidn del
proceso a seguir y los
estandares para que La
Secretaria apruebe
protocolos de
compensacion.

Recomendamos que La Secretaria utilice
estandares aceptados
internacionalmente, por ejemplo, el
Western Climate Initiative, para
establecer cuales protocolos seran
elegibles para participar en el programa.
Recomendamos que La Secretaria
requiera que los protocolos aseguren que
los créditos de compensacidn emitidos
sean reales, cuantificables, permanentes,
verificables y ejecutables, y que la
Secretaria defina estos términos en su
regulacion o que adopte las definiciones
aceptadas internacionalmente.

Clarificacidn del
proceso para actualizar
los protocolos
aprobados.

Los registros establecidos de
compensacidn de emisiones de carbono
reconocidos a nivel nacional e
internacional tienen experiencia en el
desarrollo y mantenimiento continuo de
protocolos de compensacion para
garantizar la integridad ambiental y
créditos de compensacion de alta calidad
dentro del mercado de emisiones de
carbono. Los registros pueden actualizar
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los protocolos de manera eficiente
siguiendo la retroalimentacién de los
interesados o los desarrollos cientificos
para facilitar los proyectos de
compensacion de alta calidad y garantizar
el rigor del programa. Recomendamos el
uso de registros establecidos para
apoyar a la Secretaria en el
mantenimiento y actualizacion de los
protocolos de compensacion para
establecer una capacidad doméstica
adecuada a México.

Clarificacion de la
pagina electrdnica
donde se publicara el
listado.

El sitio web debe proporcionarse de
manera transparente y publica para que
todas las partes interesadas puedan
acceder a la informacién y las inversiones
en actividades de mitigacién pueden
comenzar con la certeza de ser aceptadas
en el Sistema de Comercio de Emisiones.

Capitulo IV, Articulo trigésimo
cuarto:

La Secretaria expedird créditos de
compensacion para uso en el
Programa de Prueba a proyectos o
actividades elegibles de mitigacidn
realizados bajo los protocolos de
compensacion a los que se refiere
el parrafo anterior, para reducir o
evitar emisiones o para
incrementar la absorcidn de gases
o compuestos de efecto
invernadero.

Clarificacidon del uso de
los registros
establecidos de
créditos de
compensacién por la
Secretaria para la
revisiéon de proyectos y
la expedicion de
créditos de
compensacion.

Los registros establecidos de
compensacién de emisiones de carbono
reconocidos a nivel nacional e
internacional tienen experiencia en la
revision de los proyectos de
compensacién y la emision, el
seguimiento y el monitoreo de los
créditos de compensacion de una manera
transparente y eficiente que garantiza la
eficacia y la integridad ambiental del
mercado. Los registros externos también
proporcionan el apoyo técnico y el
desarrollo de las herramientas de
cuantificacidn para facilitar el desarrollo
de proyectos de compensacion.
Recomendamos el uso de los registros
establecidos con una estructura
dedicada a México para apoyar a la
Secretaria y en coordinacion con el
Registro de Emisiones (RENE) en la
revision de proyectos y la expedicion de
créditos de compensacion para
establecer una capacidad doméstica
adecuada para México.

Capitulo IV, Articulo trigésimo
cuarto:

Para poder obtener
créditos de

La verificacion ex-post de proyectos de
compensacion es considerado suficiente
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Para poder obtener créditos de
compensacion en los términos del
presente Articulo, los proyectos o
actividades de mitigacion elegibles
deberan cumplir con los siguientes
requisitos previos: lll. Estar
verificados y validados por un
Organismo, y

compensacién en los
términos del presente
Articulo, los proyectos
o actividades de
mitigacion elegibles
deberan cumplir con
los siguientes
requisitos previos: .
Estar verificados ¥
validades por un
Organismo.

para asegurar que los créditos de
compensacién cumplen con los
estdndares del protocolo de
compensacion y aseguran la integridad
ambiental del programa. Requerir la
validacién ex-ante también elevaria
innecesariamente los costos de
desarrollo del proyecto de
compensacion.

Para poder obtener
créditos de
compensacion en los
términos del presente
Articulo, los proyectos
o actividades de
mitigacion elegibles
deberan cumplir con
los siguientes
requisitos previos: lll.
Estar verificados y
validados por un
Organismo de
verificacion acreditado
por le Entidad
Mexicana de
Acreditacion (EMA).

Para garantizar que los créditos de
compensacion elegibles bajo el Programa
de Prueba, y mas tarde la fase de
cumplimiento, sean de alta calidad y
mantengan el rigor ambiental del
mercado de carbono, los organismos de
verificacion deben estar altamente
capacitados y proporcionar verificaciones
sélidas y exhaustivas de los proyectos de
compensacion. Exigir que los organismos
de verificacion estén acreditados por la
EMA puede ayudar a garantizar
verificaciones de alta calidad y,
posteriormente, compensaciones de alta
calidad

Capitulo IV, Articulo trigésimo
cuarto:

Para poder obtener créditos de
compensacion en los términos del
presente Articulo, los proyectos o
actividades de mitigacion elegibles
deberan cumplir con los siguientes
requisitos previos: IV. Estar
inscritos previamente en el
Registro de conformidad con las
disposiciones previstas en el
Reglamento del RENE, en su caso.

Clarificacidén del uso de
los registros
establecidos de
créditos de
compensacion por la
Secretaria para la
revisiéon de proyectos y
la expedicion de
créditos de
compensacion, asi
como el proceso que
México pretende seguir
para establecer sus
capacidades internas.
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Se requiere
clarificacion sobre la
interaccion entre el
RENE vy el Sistema de
Seguimiento al que se
hace referenciaa lo
largo de las reglas.

Capitulo IV, Articulo trigésimo
quinto:

La Secretaria podra reconocer
acciones tempranas para
proyectos o actividades de
mitigacién a que se refiere la
fraccion Il del Articulo TRIGESIMO
TERCERO del presente Acuerdo,
para lo cual expedira créditos de
compensacién para uso en el
Programa de Prueba, a proyectos
que:

IIl. Hayan recibido Créditos de
Compensacion Externos antes de
la entrada en vigor del Programa
de Prueba, siempre y cuando se
entregue a la Secretaria el
documento que acredite la
cancelacién por parte de dicho
organismo, de un niumero de
créditos de compensacion
externos, equivalente a los que
seran expedidos por la Secretaria.

La Secretaria no admitird
cancelaciones que tengan una
antigliedad superior a seis meses
previa a la entrada en vigor del
Programa de Prueba.

La Secretaria admitira
créditos que hayan sido
emitidos hasta dos
afos antes del
comienzo del programa
de prueba o proyectos
con fecha de comienzo
de hasta seis afos
antes del comienzo del
programa de prueba.

Aclaracién necesaria
para lo que se requiere
como "el documento
que certifica la
cancelacion”.

Para evitar la doble contabilizacién, no se
debe aceptar en el Programa de prueba
ningun crédito que haya sido "cancelado"
previamente en un registro de terceros.
Ademas, para evitar la doble
contabilizacién, recomendamos
proporcionar orientacidn adicional sobre
como la Secretaria confirmara que los
créditos de accién temprana transferidos
al programa regulado ya no se registraran
en un registro externo.

Para evitar el exceso de compensaciones
en el mercado lo que a su vez reduciria el
precio de las compensaciones,
recomendamos agregar un requisito para
que las compensaciones elegibles no
hayan sido emitidas mas de dos afios
antes del inicio del Programa de Prueba.

Capitulo IV, Articulo trigésimo
quinto:

La Secretaria otorgara Créditos de
Compensacién por el equivalente
al nimero de Créditos de

Aclaracién necesaria
para la participacién de
registros de
compensacidn externos
para la revision en
curso de los proyectos

Los registros de compensacidn externos
tienen experiencia en la revision de los
proyectos de compensacion y la emision,
el seguimiento y el monitoreo de los
créditos de compensacion de una manera
transparente y eficiente que garantiza la
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Compensaciéon Externos una vez
que los interesados presenten el
documento de cancelacidn
conforme a la fraccion Il del
presente articulo.

de accién tempranay
la emisidn de créditos
de compensacidén para
periodos de reporte
futuros después de su
"cancelacién".

eficacia y la integridad ambiental del
mercado. Recomendamos el uso de
registros externos para apoyar a la
Secretaria en la revision de los futuros
periodos de reporte de proyectos de
accion temprana y para apoyar la
expedicion de créditos de compensacion
en coordinacion con el Registro de

Emisiones (RENE).

Capitulo VI, Articulo cuadragésimo
séptimo:

Los miembros previstos en

24

las fracciones lll y IV se
incorporaran al Comité a
invitacion que les formule la
Subsecretaria de Planeacidny
Politica Ambiental de la
Secretaria.

Agregar elementos
para asegurar la
equitatividad en la
participacién de los
representantes de
diferentes subsectores
participantes en el
programa de prueba.

Es necesario proveer mecanismos para
gue las entidades interesadas en
participar en el Comité Consultivo
puedan comunicar su interés a la
Secretaria. Asimismo, los mecanismos de
seleccion e invitacidn al comité consultivo
deben ser publicos y transparentes. Es
necesario proveer mecanismos para que
el publico pueda contactar al comité
consultivo para expresar opiniones
respecto al Sistema de Comercio de
Emisiones.

Capitulo V, Articulo cuadragésimo
tercero:

Los participantes cada ano
presentaran a la Secretaria un
Informe y un Dictamen de
Verificacidn Positivo de las
emisiones que reportarany que
hayan sido generadas en el afio
inmediato anterior.

La verificacidn de emisiones
deberad llevarse a cabo durante el
periodo comprendido entre el 1
de enero y el 30 de junio por un
Organismo, de conformidad con el
procedimiento y criterios
previstos en el Reglamento del
RENE.

La verificacion de
emisiones se llevara a
cabo entre el 1 de
eneroy el 30 de junio
por un organismo de
verificacion acreditado
por la EMA y siguiendo
los procedimientos y
criterios establecidos
en las normas de RENE.

Los participantes que reportaran sus
emisiones durante la fase de prueba del
SCE, de forma estratégica, podrian buscar
informar emisiones menores a las reales
para buscar un limite de emisiones
menos estricto en la fase operativa del
SCE. Para evitar la sobreasignacién de
permisos de emisiones en la fase
operativa del SCE, se debe garantizar la
veracidad y precisidn de las emisiones
reportadas durante la fase piloto del SCE
a través de la participacion de
organismos de verificacidn altamente
capacitados que también estén libres de
conflictos de interés. El requerir que los
organismos de verificacion estén
acreditados por EMA garantizaria la
disponibilidad de datos confiables de
emisiones en la etapa piloto para
establecer un escenario de linea base
preciso durante la etapa operativa del
SCE.
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