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MTRO. JULIO CESAR JESUS TRUJILLO SEGURA
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo por é]
preliminares del Programa de Prueba del Sistema de Con
su respectivo formulario de Analisis de Impacto Regulatd
remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Nz
por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER)
del sistema informatico correspondiente?

Lo anterior., como respuesta al Dictamen Preliminar emitido
de 2019 con numero de oficio CONAMER/19/3562.

Sobre el particular, esta Comision resolvio a traves del oficio C
junio de 2019, con fundamento en los articulos Tercero, fracg
fija los lineamientos que deberdan ser observados por I3
descentralizados de la Administracion Publica Federal, en d@
administrativos de caracter general a los que les resulta ap
Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo President
de calidad aludido (i.e. que la dependencia u organismo d
obligacion establecida en ley, asi como en reglamento, decre
caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal
94 del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas D
Cambio Climatico®, indica gque la SEMARNAT establecera de
sistema de comercio de emisiones.

Asimismo, no se omite hacer mencion de la versién previa recibida el 23 de mayo de 4

Al respecto, cabe senalar gue el segundo parrafo de dicho articulo preve que:
i
_a Cornision resolvera lo conducente en un plazo no mayor a diez dias habiles conta

e recibio la solicitud”

Publicado en el DOF el 13 de julio de 2018.

Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
i6n General de Mejora Regulatoria Sectorial
ireccién de Analisis de Impacto Regulatorio

Oficio No. CONAMER/19/4734

te Dictamen Final respecto del
yecto denominado Acuerdo
que se establecen las bases

nares del Programa de Prueba
listemma de Comercio de
nes.

e Mé)iiéb;\ al5de'agosto de 2019

due se establecen las bases
ercio de Emisiones, asi como a
rio (AIR), ambos instrumentos
turales (SEMARNAT) y recibidos
el 8 de agosto de 2019, a traves

por esta Comision el 25 de junio

ONAMER/19/3096 de fecha 10 de
ion |l y Cuarto® del Acuerdo que
s dependencias y organismos
uanto a la emision de los actos
icable el articulo 69-H de la Ley
cial) la procedencia del supuesto
escentralizado cumpla con una
Lo, acuerdo u otra disposicion de
;ello, en virtud de que el articulo
sposiciones de la Ley General de
forma progresiva y gradual un

019,

Hos a partir del dia habil siguiente a la fecha en
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Asimismo, en el oficio semalado se menciono que el anteproyecto de referencia tambien se
ubica en el supuesto previsto por el articulo Tercero, fraccion V, del Acuerdo Presidencial (i.e.
los beneficios aportados por la regulacién, en términos de competitividad y funcionamiento
eficiente de los mercados, entre otros, son superiores a los costos de cumplimiento por parte
de los particulares), tal y cpmo se detallara mas adelante en el presente escrito.

Por lo anterior, el anteprioyecto y su AlR correspondiente se sujetan al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el Capitulo lll de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR),
por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, fraccion I, 26, 27, 71, v 75 de
dicha Ley, este organo desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL
I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria

Tal y como se indico en| el Dictamen Preliminar, en relacion con los requerimientos de
simplificacién regulatoria previstos en los articulos 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria®
(LGMR) y Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comisidon observa que a través del AIR
correspondiente, asi como de su documento anexo denominado
20190522174629_47408_Anexo Il - Atencion al articulo 78 de la LGMR.pdf la autoridad solicito
gue se tomen en considerpcion las acciones de simplificacion efectuadas mediante la emision
del Acuerdo mediante el| cual se establecen los tramites que se presentaran, atenderan y
resolveran a traveés del Sistema Conagu@-Digital, la notificacion electronica en el Buzon del
Agua, la no exigencia de requisitos o la forma en que se tendran por cumplidos y se hace del
conocimiento del publicq en general los dias que seran considerados como inhabiles para
efectos de los tramites supstanciados por la Comision Nacional del Agua’ identificado con el
expediente 04/0089/151018, mismas que se describen en el cuadro siguiente:

adro 1.

Acciones de simpiificacién regulatoria

Tramite Accion de Simphflcac:on (Requusrto ehmmado
CONAGUA-01-001 Caracteristicas fisicas, qurmrcas y bacteno!ogfcas de la :69 544 046.6
descarga
CONAGUA-01-013-A | Pldnos de la nueva obra 9923471317
CONAGUA-0T1-021 Solicitud Unica de Servicios Hidricos $9,]32,355_'()§_
CONAGUA-01-006 | Ahprro por Digitalizacion del Tramite $8705759.47 |
CONAGUA-01-021 Acta constitutiva $8,186,28659 |
CONAGUA-0I-006 Acta constitutiva $2,235990.00
CONAGUA-01-013-B Idgntificacion Oficial (IFE, INE o Pasaporte Vigente) $65,179.80
Total de beneficios " $ 47,104,331 '70

Fuente: Elaboracipn propia con datos del documento anexo al AIR correspondiente.

® Publicada en el Diario Oficial de |a Federacion (DOF) el 18 de mayo de 2018,
® Publicada en el DOF el 18 de mayo dge 2018.
" Publicado en el DOF el 1de octubre|de 2018,
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Enreferencia a lo anterior, esta Comision observé que efectiv
en el cuadro precedente, se solicitd que los ahorros generag
tomados en cuenta para la emision de futuras regulaciones.
torna nota de las acciones y sus correspondientes ahorros, n
el cumplimiento del articulo 78 de la LGMR para el presente

Bajo tales premisas, fue posible evidenciar que hay obligac
mas flexibles en su cumplimiento para los particulares
$47,104,332 pesos totales anuales, mientras que derivado d
gue los costos de cumplimiento del anteproyecto seran dd
pesos totales anuales.

Por otro lado, este érgano desconcentrado observd que esa
Decimo Primero Transitorio del anteproyecto, la referen
simplificacion regulatoria que llevara a cabo, a efecto de dar ¢
el articulo 78 de la LGMR y primer parrafo del Articulo Quid
detalla a continuacion:

‘Deécimo Primero.- A efecto de dar cumplimiento a lo pre
parrafo, y 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria, la §
Yy Recursos Naturales modificard, abrogara o derogarg 4
actos especificados en el Anadlisis de Impacto H
consistentes en las acciones de desregulacion, simplifica
al Presente Acuerdo, respecto de los tramites CONAGUA
de Aguas Residuales, CONAGUA-01-006, Concesion pd
federales cuya administracion competa a la Comision N
01-013, Autorizacion para la transmisién de titulos y su reg
Modalidad B) Transmision por via sucesoria o por adjudic
021, Prorroga de titulos de concesion, asignacion y/o perni
el Acuerdo publicado en el DOF el 1 de octubre de 2018."

Por lo antes indicado, se advierte que los beneficios que se
flexibilizacion, derogacion o abrogacién de las obligaciones
costos de cumplimiento del anteproyecto. En este sentido, est
justificacion se atiende lo previsto en el articulo 78 de la LGMF
Presidencial.

Ii. Consideraciones generales

A nivel internacional el Sistema de Comercio de Emisiond
mercado disenado para reducir emisiones de gases de efect
principio de tope y comercio, en donde el gobierno impone u
emisiones totales de uno o mas sectores de la economia. L
deben contar con un permiso por cada tonelada de emisione

Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
cién General de Mejora Regulatoria Sectorial
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amente en el expediente referido
los por su implementacién, sean
Por tales motivos esta CONAMER
nismos que seran utilizadas para
anteproyecto regulatorio.

iones regulatorias que se hacen
generando ahorros de hasta

e un primer analisis, se reconoce

aproximadamente $47,103,998

Secretaria sefald en el articulo

cia expresa a las acciones de

umplimiento a lo establecido en
to del citado Acuerdo, como se

isto en los articulos 68, Ultimo
ecretaria de Medic Ambiente

1s obligaciones regulatorias o

egulatorio correspondiente;
Cién y digitalizacion aplicables
-01-001, Permiso de Descarga
ra la ocupacion de terrenos
acional del Agua, CONAGUA-
yistro, Modalidad A) General, y
acion judicial, y CONAGUA-OT-
1isos de descarga, referidos en

generaran con la simplificacion,
regulatorias son superiores a los
a Comision estima que con dicha
Ry al articulo Quinto del Acuerdo

25 (SCE) es un instrumento de
D invernadero que se basa en ol
N limite maximo o tope sobre las
1S companias en estos sectores
s que liberan.
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En este sentido, el funcion
sobre dos aspectos:

a)
b)

El proceso que sigue el S¢

De acuerdo con el Manu3
World Bank Group (2016),

1)

©)
7)
8)
9)

10) Revision y evaluaci

65, CONAM
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Tope sobre lasem
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ramiento del SCE esta a cargo del Estado; quien fija un tope (o limite)

siones de carbono.

Tope sobre los derechos de emision de carbono sujetos al comercio.

Definir la regulac

'E puede generalizarse de la siguiente manera:

Bl goblernootorga los derechos de emision a los
participantes del Sistema de Comercio de Emisiones, ya
sea gratuitamente, o a través de un mecanismo de
subasta.

Los pa r.tiéibari:c-ee.s. del SCE r.;'ue'den elegir entre:

e Tomar dichos derechos, acumularios o©
comercializarlos con otros interesados.
o Recurrir a créditos de compensacion.
Los participantes tienen la obligacion 1 x 1: Ceder un
derecho de emision por cada unidad de emisiones de la
que sean responsables (World Bank Group, 2016).

| sobre el diserio y la implementacion de comercio de emisiones del
las autoridades deben disefiar su SCE con base en 10 pasos:

ion de los sectores econdmicos clave, de los gases de efecto

invernadero y de las entidades involucradas.

Fijar el tope de em

isiones de carbono.

Delimitar el esquema de asignacion de derechos de emision.

Determinar la impprtancia de los créditos de compensacion®.

Precisar las reglas sobre los derechos de emisién (acumulacion y comercio) y los plazos

de cumplimiento.
Establecer el meca
Darle seguimiento
Trabajo conjunto g
Asociacién con otr

nismo de precios de carbono y considerar costos.
al cumplimiento y vigilancia del SCE.

el gobierno con todas las partes interesadas.

DS sistemas de comercio de emisiones.

on del SCE.

" En el articulo tercero del Acuerdd
Comercio de Emisiones, la SEMA
absorcion de una tonelada de bid
proyectos o actividades de mitigac

‘;g; el qug se est_ab_!ecen las bases preliminares del Programa de Prueba del Sistema de
- T define al Credtt_o de compensacién como instrumento que representa |a reduccion o
xido de carbono equivalente, o de emisiones evitadas en la mism :

X . at ( a canticlad, resultantes de
on elegibles de emisiones no cubiertas por el Programa de Prueba. L
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Por lo tanto, para asegurar un disefio exitoso del SCE se de
politico y juridico, los costos y beneficios, el método de asigna
la generacién de una politica de utilizacion de ingresos, los ¢

ben tomar en cuenta los marcos
acion de los derechos de emisién,
robeneficios que el SCE implica y

el contexto econémico y social®.

En este orden de ideas, el comercio de emisiones irrumpio en
llegada del Régimen de Comercio de Derechos de Emisién (
ano 2005, Dicho Regimen fue clave para el desarrollo de pol
fuera de Europa. Bajo tal dindmica, las empresas estan sujetg
de emisiones vy, si logran disminuirlas, tienen dos posibilidz
emision para el futuro o venderlos; en caso contrario,
Actualmente esta region se encuentra en la fase lll de este pr
con 2,084,201,856 emisiones como tope, y culminara en 2020

El periodo de la cuarta fase del RCDE sera de 2021 al 2030. H
previstas ciertas reformas a.su sistema de comercio de emisi

Disminuir las fugas de diéxido de carbono.
Reforzar los mecanismos en los paises menos desarrd
Robustecer el mecanismo de precios.
Reduccion del limite de emisiones permitidas a un 2
3, el limite de emisiones permitidas decrece a un ritm
Incentivar la inversion y la innovacion.

En lo referente a los paises latinoamericanos, se han implen
las emisiones de carbono, como es el caso de Colombia
Impuestos sobre las emisiones de este elemento quimico.
impuesto se implementd a partir de 2015 y solamente cof
motorizados (se excluyen a los vehiculos destinados al transp
2016, se reforma la Ley 20.780° y se incluyd a las fuentes de en
Impuesto chileno toma en cuenta al material particulado (MP
y al dioxido de Azufre (SQ,).

Por su parte, el impuesto colombiano al carbono entré en
combustibles y gases fosiles empleados para la combustion.

Manual sobre el diseno y la implemen

Dispanible en

Y UNaveaar N ormas 24,

tacion de comercio de emisiones del World Bari

el escenario internacional con la

RCDE) de la Unidén Europea en el
ticas similares en diversos paises

s a no superar el limite impuesto
des: Conservar sus derechos de
pueden incurrir en sanciones.

ograma, la cual comenzd en 2013

ara esto, la Union Europea tiene
bnes:

llados de la UE.

.2% anual, ya que durante la fase
D de -1.74% cada ano.

entado medidas para disminuir

Chile, los cuales han aplicado
-n el caso particular de Chile, el
ntempld a los nuevos vehiculos
brte publico). Posteriormente, en
nision fijas; ademas, del CO,, este
, a los oxidos de Nitrogeno (NOx)

vigor en 2017 y contempla a los

k Group (2016).
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Cuadro 2: Diferenc
Concepto

Pago del impuesto

. Comision Nacional de Mejora Regulatoria
:“R Coordinacién General de Mejora Regulatoria Sectorial
Fivuns Direccion de Analisis de Impacto Regulatorio

ias entre Chile, Colombia y México en materia de emisiones de carbono
Chile Colombia

Quienes pagan son
los productores,
distribuidores e

importadores de los

combustibles
fosiles.

Quienes pagan son los
productores,
distribuidores e
importadores de los
combustibles fésiles.

Duienes pagan son los
usuarios de los
combustibles fosiles.

Valor del impuesto

3.7 USD/tCO27"

Nota: * se refiere a que fue imy
**** Se refiere a que este impu

5 USD/tCO2* 5,27 USD/tCO2***
T

plementado en 2017, ** en 2018 y *** en 2019. ‘
psto esta actualmente vigente y no deriva de la presente propuesta regulatoria \

Fuente: Notas técnicas del Im)

Cabe destacar que en 20

Europa U

puesto al Carbono en México, Colombia y Chile de MEXICO-: Plataforma Mexicana de
Carbono (2019).

18, operaron alrededor de 21 Sistemas de Comercio de Emisiones:

Cuadro 3: SCE alrededor del mundo
_Pais/Ciudad con SCE

nion Europea vy Suiza.

Norteamérica

iglas en inglés y que estd integrada por Connecticut, Delaware, Maine,

Vermont; Ontario y Quebec.

slifornia, Iniciativa Regional de Gases de Efecto Invernadero (RGGI, por sus

aryland, Massachusetts, New Hampshire, Nueva York, Rhode lIsland v

Nbeva Zelanda, Republica de Corea, Pekin, Shenzhen, Shanghai,
Asia y Pacifico | Guangdong, Fujian, Chongging, Hubei, Kazajistan, Tianjin, China, Saitama y
Takio. |
Fugente: Elaboracion propia con informacion de ICAP (2018)",

Por su parte, Estados Uni
un 8% hasta un 4% (en el

dos busca reducir el crédito de compensacion a la mitad, pasando de
periodo 2021-2025), el cual es uno de los métodos dentro de su propio

SCE. Tambien, se espera que la RGGl efectUe las siguientes acciones entre los afios 2021 y 2030:

Madificaciones a las Reglas Modelo del

RGGI
Aminorar el tope de Creacion de la Reserva de
emjsiones en un 3% Contencion de Emisiones
anual (ECR, por sus siglas en ingleés)

Fugnte: Elaboracion propia con informacion de ICAP (2018)"

"1/ International Carbon Action Partr

22/ Ibidem, pag. 3.

ership (ICAP). (2018). Estado del Comercio de Emisiones en el Mundo, Status report, Berlir
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El ano 2020 sera crucial para la entrada de operacién de mq
and trade). China, el pais asiatico con las emisiones de diéx
planeta (10,291,927 kilotoneladas en 2014, segun cifras del Ba
entrada de operacion de programas piloto de su SCE en el se
hasta la segunda década del siglo XXI cuando se pongan en
mitigar las emisiones de CO, de las industrias eléctrica, guin
construccion, el sector de la aviacion, la industria del hier
ferrosos. Asimismo, Suiza, Corea del Sur y Nueva Zelanda sd
promover medidas para mejorar la calidad del aire.

En el caso de México, el SCE representa un esfuerzo paulat
sector industrial comenzé a reportar sus emisiones de gase
objetivo de reduccion de emisiones se encuentra en un rang
2030. Ademas, Alemania ha trabajado conjuntamente con M
datos anual con informacion sobre las emisiones de GEI' par]
hacia el SCE. Por consiguiente, el 13 de julio de 2018, se re
disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico (U
ordenamiento los compromisos internacionales de México, a
de Paris, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura
de dos fases (Programa de Prueba y Fase Operativa) para el Sis
en Mexico, buscando de esta manera facilitar su adecuada of

Al respecto, la misma Ley General, faculta a la SEMARNAT par

v gradual un sistema de comercio de emisiones con el objet]

emisiones que puedan llevarse a cabo con el menor co

reportable y verificable, sin vulnerar la competitividad de los s

mercados internacionales.

Bajo dichas consideraciones, en la LGCC se establecio el des

objeto del presente Acuerdo, al término de la cual entr
propiamente dicha del sistema en los términos que define

tanto, la SEMARNAT mediante la presente propuesta regulat

de CO, en la atmadsfera.

Por todo lo expresado con antelacion, desde el punto de
CONAMER considera adecuado que esa Secretaria prof
Programa de Prueba del Sistema de Comercio de Emision
garantizar el cumplimiento de los estandares y lineamient

emision de carbono.

r

.
L8y

Dato mas reciente dentro del portal del BM: httios/fd
Lsta base de datos es el Registro Nacional de Emisiones (RENE).

Fublicada en el DOF el 6 de junio de 2012.

219,40

ncomundialorafinaicada/
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pdelos de “Tope y comercio” (cap
ido de carbono mas grandes del
nco Mundial)®, anuncio en 2017 la
Ctor de Energia. No obstante, sera
marcha tres fases que intentaran
nica, petroquimica, materiales de
ro y del acero, y de metales no
N otras naciones interesadas en

no desde el afio 2016, cuando el
s de efecto invernadero (GEI). El
o de entre 22% a 36% para el afo
1éxico para elaborar una base de
A asegurar una transicion exitosa
formaron y adicionaron diversas
GCC)® para incorporar a dicho
dquiridos por virtud del Acuerdo
es determino el establecimiento
sterma de Comercio de Emisiones
beracion.,

a establecer de forma progresiva
ivo de promover reducciones de
sto posible, de forma medible,
ectores participantes frente a los

arrollo del Programa de Prueba
ara en vigor la Fase Operativa
el presente instrumento. Por lo
oria busca reducir las emisiones

ista de la mejora regulatoria, la
mueva la implementacion del
es, ya que con ello coadyuva a
DS iNternaciones referentes a la

EMILIARO ZAPATA
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Ill. Objetivos regulator,

En lo que respecta al pres
con fecha del 25 de junio
elementos que integran
facultades de dicha Secre
la determinacion de los
obligaciones de los partic
asf como otros elementos

(..) Asimismo, tiene com
Comercio de Emisiones;
capacidades en materia
funcionamiento del misn
Sistema. Asimismo, este
moderada en un inicio, e
promover reducciones de
de forma medible, report
emision y los créditos d
Emisiones, contribuyendd

En lo referente a la proble
que “por virtud del Decret
General de Cambio Clima
2018, se reformd el art
establecimiento de un 5(
consiste en su transicion
participacion, pues su est
mandato, y dejo de preve
palabra ‘voluntario’ del art

Adicionalmente, se profu
incorporar su progresivida
participantes frente a lo
transitorio del Decreto p
General de Cambio Clima
2018, establecio un period
adiciones y derogaciones :
de un Programa de Prueb

. Regido por “bases |
para su establecimien
2. "Sin efectos econdn
3. Con una vigencia de

Comisidon Nacional de Mejora Regulatoria
Coordinacion General de Mejora Regulatoria Sectorial
Direccion de Analisis de Impacto Regulatorio

ios y problematica

ente apartado, tal y como se sefalé en el oficio CONAMER/19/3562
de 2019, el objetivo del anteproyecto de merito es “establecer los
al Programa de Prueba; su temporalidad; principio rector; las
taria respecto al mismo; mecanismos de seguimiento y evaluacion;
sectores, gases de efecto invernadero y umbrales cubiertos; las
pantes; la creacion de un comité consultivo de composicion mixta;
importantes para su funcionamiento.

b principales objetivos probar el funcionamiento del Sisterna de
generar informacion mas robusta y de mayor calidad, desarrollar
He comercio de emisiones y familiarizar a los participantes con ef
no; identificar areas de oportunidad para ajustar y perfeccionar el
Programa de Prueba busca avanzar, aunque sea en medida
N la consecucién de las metas de reduccion de emisiones del pais;
emisiones que puedan llevarse a cabo con el menor costo posible
able y verificable; asi como generar un valor para los derechos de
b compensacion que se utilicen en el Sistema de Comercio de
a establecer un precio al carbono”.

*matica que da origen a la regulacion, esa Dependencia menciono
o por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la ey
tico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de
jculo 94 de la Ley General de Cambio Climatico relativo al
CE. La principal modificacion en el diseno legal de dicho Sistema,
de voluntario a obligatorio, tanto en su creacion como en su
ablecimiento paso de ser una mera facultad de la SEMARNAT a un
se un sistema voluntario de comercio de emisiones, al eliminarse la
iculo referido.

ndizd con la mencionada reforma en la caracterizacion del SCE al
d, gradualidad y la proteccion de la competitividad de los sectores
5 mercados internacionales. En este tenor, el articulo segundo
r el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
tico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de
b de transicion entre: (i) la entrada en vigor del decreto de reformas,
2 la LGCC, y (ii) la operatividad del SCE, al ordenar el establecimiento
Q, con las siguientes caracteristicas:

breliminares”, junto con cualquier otra disposicion necesaria
to,

icos para los sectores participantes”, 3%

» 36 meses.
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Es decir, el Poder Legislativo expresamente ordendo al Pode
secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a exp
Programa de Prueba de tres afios de duracion, previo al
Comercio de Emisiones, por lo que Ja Ley General de Cambio
dicha Secretaria debe acatar en tiempo y forma. Por el
regulacion se estaria incumpliendo con lo que dicta la Ley
dejaria de implementar un instrumento muy importante p
efecto invernadero en nuestro pais y, con ello, para afrontar ¢

Bajo esta perspectiva, la CONAMER considera Jjustificados
origen a la regulacion propuesta, por lo gue estima conveni
de merito, a fin de que se atienda la problematica antes des
coadyuvara a la reduccion de emisiones de gases de efecto i

IV. Alternativas a la regulacién

En referencia al presente apartado, tal y como se sefalé en el
gue la SEMARNAT considerd la posibilidad de no emitir 1
desestimo esta opcion al considerar que “no constituye una g
propuesta proviene de un mandato de Ley como ya se analiz
la decision fuera no emitir regulacion alguna, la linea base est
en salud y ambientales muestra que las emisiones de biéxidq
en elescenario de la regulacion, en 28,021,481 toneladas de Cd
habria mayores costos en la salud e impactos negativos al m

Asimismo, esa Dependencia sefalé en el AIR correspondier
esquemas de autorregulacion, en razén de que “el Decreto pq
diversas disposiciones de la LGCC, publicado en el DOF el 13
la LGCC fue reformado justamente para eliminar el caracts
Comercio de Emisiones, por lo que un esquema voluntario

implementar este instrumento econémico de mercado”. /

costos y beneficios atribuibles a esta opcién, no podrian ser
un esquema voluntario, podria ser adoptado por diversos

territorio, sin tener certeza de la cantidad de empresas y las ¢

esquema de esta naturaleza”.

De igual manera, en referencia a la posibilidad de adjq
economicos, esa Secretaria manifestd que tal alternativa fu

‘para el caso de la adquisicion de tecnologia eficiente, dado
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r Ejecutivo Federal, a través de la
2dir las bases preliminares de un
establecimiento del Sistema de
Climatico prevé un mandato que
o, de no expedirse la presente
en comento, ademas de que se
ara la mitigacion de los gases de
2/ cambio climatico.

los objetivos y situacion que da
2nte la emision del anteproyecto
Crita, anticipando que su emision
nvernadero.

Dictamen Preliminar, se observa
egulacion alguna; no obstante,
lternativa real, pues la regulacion
0 anteriormente; sin embargo, si
madla para calcular los beneficios
b de carbono serian mayores que
b2. Por ello, sin regulacién alguna,
edio ambiente”.

nte, la inconveniencia de aplicar
or el que se reforman y adicionan
de julio de 2018, el articulo 94 de
=r de voluntario del Sistema de
dejé de ser una alternativa para
rdicionalmente, sefald que “los
calculados ya que, al tratarse de
grupos, en puntos diversos del
>misiones que se sujetarian a un

bptar esquemas de incentivos
e descartada, al considerar que
que los procesos son diferentes
e lineamientos/regulacion que

entre los sectores regulados, seria necesaria la emision d
especificara el metodo para cada uno. Las especificaciones d
altamente costosos, y dificil de estimar, pues se desconoceri

e los diferentes procesos serian
la totalidad de procesos que la

industria utiliza, ademas de que, en muchos casos, éstos s

secreto industrial”.

e encuentran protegidos como
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Asimismo, puntualizé qu
economicos con dicha fin
en contra de los comprof,
ademas de que implicaria
industriales, con impacto

Por otra parte, mediante
en comento es la mejor
anterior, en razén de que:

1. “Un Sistema de Co
representa un iNst
emisiones de una
para los grandes e
las metas de mitig

2. Sedacabal cumpl
Climatico, de expsg
Sisterma de Comer

Sin menoscabo de lo ante
de 2013 fue aprobado un
Especiales sobre Producd
combustibles fosiles esta
economicas, quedaron e

procesos manufactureros|.

Derivado de lo anterior,
CONAMER.pdf anexo al A
disefio del impuesto al ca
Unicamente a su conteni
precio del elemento quim

Por lo anterior, la CONAM
evaluacién de alternativ
Comisién realizd en torno

V. Impacto de la regulaci

1. Creacion, modi

Con respecto al presente
autoridad sefald que con
regulatoria se crearan los
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e “para el caso de cambios de combustible, otorgar incentivos
alidad podria traducirse en el otorgamiento de subsidios, o que va
nisos de México de reducir los subsidios a los combustibles fosiles,
erogar recursos del presupuesto federal al subsidio de actividades

en las finanzas publicas”.

b| AIR correspondiente, la SEMARNAT destaco que el anteproyecto
hlternativa para abordar la problematica senalada en el apartado

mercio de Emisiones, comenzando por su Programa de Prueba,
rumento economico de mercado que permite la reduccion de
nanera costo-eficiente y de manera agregada, particularmente
misores de nuestro pais, pero garantizando el cumplimiento de
acion sectoriales y de pais.

miento al mandato de ley prevista en la Ley General de Cambio
adir las Bases Preliminares para un Programa de Prueba del
cio de Emisiones de 36 meses de duracion”.

rior, esta observé en el oficio CONAMER/19/3562: “en la reforma fiscal
mpuesto al carbono en México como parte de la Ley de Impuestos
i6n y Servicios (IEPS). En ella se estipula que la tasa impositiva a los
Ha en funcion de su contenido de didxido de carbono. Por razones
kentos tanto el gas natural, la turbosina y el petroleo utilizado en

rr

en el documento 20190805161804_47814_Anexo XX - Respuestas
IR recibido el 8 de agosto de 2019, esa Dependencia indicod que ¢l
rbono vigente en México no regula a las emisiones de carbono, sino
do. De esta forma, dicho instrumento impositivo brinda certeza al
ico, mas no en la reduccion de emisiones.

ER observa que esa SEMARNAT respondio el apartado relativo a la
hs regulatorias y tomd a consideracion las opiniones que esta
a la propuesta regulatoria de mérito.

on
ficacion y/o eliminacion de tramites

» apartado, se advierte que a través del AIR correspondiente, |a
np gonsecuencta de la implementacién de la presente propuesta
slgulentes tramites:

2010
-2 g il




Apertura de cuenta
en el Sistema de
Seguimiente de los
Derechos de Emision
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4, Tramites identificados por fa SEMARNAT

Accidn: Creacién
Tipo: Obligacion.
Vigencia: Indefinida.
Medio de presentacion: Medios electrénicos, p
Requisitos:
1. Original para cotejo y copia simple de la ident
Y representantes legales, las cuales pueds
Profesional, Pasaporte o Cartilla del Servicio N
2. Original o copia certificada y copia simple par
morales (la copia debera estar legible y deber]
estan presentando).
3. Original o copia certificada y copia simple

- informacion i*e_sp:ecto al apartado 6 del formulario de AIR:

resencial.

ficacion oficial vigente para personas fisicas
»n ser Credencial para votar INE, Cédula
vilitar.

@ cotejo del Acta Constitutiva para personas
& ser la misma que el instrumento legal que

para cotejo del documento con el que se

acredita la representacion legal del requlado.|Para el caso de personas fisicas: carta poder

firmada ante dos testigos. Para el caso de personas morales: Poder Notarial, sélo en el

caso de que la representacion y las actuaciongs para las que se encuentre facultado no se
encuentren contenidas desde el Acta Constitiutiva

Numero de registro ambiental de la instalacidn(es).

5. Copia simple de la identificacion oficial vigehte para personas fisicas que funjan como
representantes en el mecanismo, las cuales plieclen ser Credencial para votar INE, Cédula
Profesional, Pasaporte o Cartilla del Servicio Militar (Dos personas maximo)

6. Correo electronico del representante legal y de los representantes en el mecanismo.,

Poblacion que impacta: Instalaciones reguladds

Ficta: Negativa. .

Plazo: 90 dias naturales (art. 17 de la Ley Federa| de Procedimiento Administrativo).

Justificacion: E| presente tramite se crea (Articulo Vigésimo Noveno) con el fin de dar

certeza y certidumbre a los agentes Regulados para dar seguimiento a la asignacién

gratuita de derechos de emision prevista en el Articulo Décimo Sexto de la regulacion
propuesta, para que puedan dar cumplimiento a la obligacion, y realizar las transacciones
previstas en el Articulo Vigésimo Segundo.

S

+

Solicitud de créditos
de compensacion
para un proyecto o
actividad elegible,

yacciones tempranas

Accion: Creacion

Tipo: Beneficio

Vigencia: Indefinida.

Medio de presentacidn: Medios electrénicos, piesencial,

Requisitos:

1. Original para cotejo y copia simple de la identificacion oficial vigente para personas fisicas
y representantes legales, las cuales pueden ser Credencial para votar INE, Cédula
Profesional, Pasaporte o Cartilla del Servicio Militar.

2. Original o copia certificaday copia simple parg cotejo del Acta Constitutiva para personas
morales (la copia debera estar legible y deberg ser la misma que el instrumento legal que
estan presentando).

3. Original o copia certificada y copia simple para coteje del documento con el que se
acredita la representacién legal del regulado. Para el caso de personas fisicas: carta poder
firmada ante dos testigos. Para el caso de pgrsonas morales: Poder Notarial, sélo en el
caso de que la representacion y las actuaciones para las que se encuentre facultado no se
encuentren contenidas desde el Acta Constitutiva

4. Comprobante de registro del proyecto o actividad en el Registro Nacional de Emisiones
(tramite SEMARNAT-10-003)

5. Datos de la mitigacion o reduccion de emisiones, acciones de reduccién, captura o
absorcion de gases de efecto invernadero |implementadas, mitigaciéon alcanzada %
mitigacion total proyectada expresada en toneladas métricas y en toneladas de bidxido
de carbono equivalente por afio y total, metodologia detallada para la estimacion de las
reducciones de emisiones, plan de monitoreo, fransacciones en el comercio de emisiones,
va sea nacional o internacional de reducciongs certificadas, expresadas en toneladas de
bioxido de carbeno equivalente; en su caso, beheficiarios de las reducciones, fecha en que
se verificaron y certificaron las reducciones, dsi como el periodo de acreditacion, en su
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Cuadro 4, Tramites identificados por la SEMARNAT
Nombre del

S0 informacién respecto al apartado G del forrnula
tramite

caso, los recursos obtenidos y el fondo o fuente de fmancmmlento respectiva, numero cle
registro con el cual el Organismo correspondiente identifique al proyecto

Dictamen de validacion emitido por un Organismo acreditado y aprobado para tal efecto
de acuerdo al Art. 27 del Reglamento de la Ley General de Cambio Climatico en materia
del Registro nacional de Emisiones

Correo electronico del representante legal y de los representantes en el mecanismo.
oblacién que impacta: Desarrolladores de proyectos o actividades de mitigacion
egibles.

icta: Negativa.

lazo: 90 dias naturales (art. 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo)
ustificacion: El presente tramite se crea con el fin de dar certeza y certidumbre a o<
esarrolladores de proyectos o actividades de mitigacion elegibles para solicitar la @mision
e créditos de compensacion a sus proyectos (Articule Trigesimo Cuarto), lo cual se hace de
brma voluntaria.

ccion: Modifica.

ipo: Obligacion.

figencia: Anual |
Hedio de presentacion: Medios electronicos. 5

s3]

i T N =S o T O N s v By B0V v B

bl

equisitos:

los requisitos del tramite se modifica lo siguiente:

Frecuencia de presentacion del dictamen de verificacion para las instalaciones
reguladas, sera anual.

Reporte de | 2| Optativo sera la presentacion del Plan de Monitoreo (articulo decimo noveno)

emisiones de | 3 Numero de registro ambiental de la instalacion.

compuestos y gases | 4. Informe de verificacion

5

F

H

= T

de efecto Dictamen de verificacion.

invernadero de tu oblacién que impacta: Instalaciones reguladas en el presente acuerdo.
establecimiento icta: Negativa.

Homoclave: Rlazo: 90 dias naturales (art. 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo). |
SEMARNAT-10-006 .iust:f‘ icacion: El presente tramite se crea con el fin de dar certeza y certidumbre a los da[os |
eportados al Registro Nacional de Emisiones (articulo cuadrageésimo tercero). El orgamsmo
e certificacion acreditado y aprobado llevara a cabo la evaluacion de la informacion gue
pporte la instalacion de conformidad con el Reglamento de la Ley General de Cambio
limatico en materia del Registro Nacional de Emisiones, y la normatividad aplicable. La
nformacion verificada es el eje gue da certeza al sistema de comercio de emisiones, y al ser
e cumplimiento anual, la frecuencia de la verificacion tiene que ser anual
onsecuentemente. Adicionalmente, la verificacion le permite a la Autoridad conocer con
n alto grado de confianza el logro de resultados y presentarlos como parte del avance en
| cumplimiento de la meta para el Acuerdo de Paris.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del documento 20190527132100_47486_AIR - Acuerde Bases
Preliminares del SCE.pdf anexo al AIR correspondiente.

O C 00O T 0 9

Al respecto, esta CONAMIER observa que la SEMARNAT identifico los tramites que se crearan
como consecuencia de la emision de la propuesta regulatoria, asi como la informacion a la que
se refiere el articulo 46 dg la LGMR, por lo que debera observar lo previsto en el apartado Vil.
Consideraciones sobre log tramites del anteproyecto.

mw
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2. Obligaciones y/o disposiciones

Para el presente apartado, la SEMARNAT identificé gue cq
anteproyecto, se generaran las siguientes disposicion

particulares:

ARTICULO
PRIMERC
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Mo resultado de la emisién del
es que deberan cumplir los

dro SAccmnes i‘egulatéﬁéé iﬁentiﬁeééa‘s p'cr la "E".'EMARN-AT

T Justificacién
Establece: obligaciones.

Justificacién Téenica: £l objeto del Acuerdo consiste en establecer las bases preliminares que regulen el
Programa de Prueba del Sisterna de Comercio de Emisiones, las cuales deben expedirse, por mandato
de la Ley General de Cambio Climatico, establecido en el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 13 de julio de 2018.

ARTICULO SEXTO

Establece: Obligaciones.

Justificacion Técnica: El articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de julio de 2018, prevé el establecimiento de un programa de prueba previo a la
implementacion del sistema de comercio de emisiones, el dual debera tener una vigencia de 36 meses.
De ahi que se establezca el inicio de dicho programa de prugba el 1° de enero de 2020 y su término el 31
principal dél programa de prueba consiste
en probar el Sistema de Comercio de Emisiones, genprando capacidades, familiarizando a los
participantes, asi como avanzar los objetivos del Sistema segun lo previsto en el Articulo 94 de la Ley
Ceneral de Cambio Climatico y en el articulo segundo trahsitorio del Decreto aludido. Dicho articulo
segundo transitorio, también sefiala que el programa de prueba debera ser "sin efectos econdémicos para
los sectores participantes”, lo que, para efectos de un sistefna de comercio de emisiones, implica dos
cosas: primero, que no habra sanciones monetarias (multas)|en case de incumplimiento; y segundo, que
Herechos de emisién en una proporcicn

de diciembre de 2022. Como lo indica su nombre, la funcion

a los participantes les serén asignados gratuitamente
equivalente al 100% de sus emisiones.

| ARTICULO SEPTIMO

Establece: Obligaciones.

Justificacion Técnica: La presente accion regulatoria (obligacién de participar) en el Programa de
e mas del 90% de las emisiones reportadas
en el Registro Nacional de Emisiones provienen de menos de 350 instalaciones que generan, cada una,
100 mil toneladas o mas de emisiones directas de biéxido de qarbono y que corresponden principalmente
a los sectores energia e industrial, por lo que inicialmente sp prevé la participacion de ambos sectores,
Independientemente de que posteriormente puedan inclujrse otros, a efecto de establecer de forma

Prueba del Sistema de Comercio de Emisiones obedece a qu

progresiva y gradual el sistema de comercio de emisiones.

ARTICULO OCTAVO

Establece: Obligaciones.

Justificacion Técnica: La presente accion regulatoria (obligacion de participar) en el Programa de
e mas del 80% de las emisiones reportadas
en el Registro Nacional de Emisicnes provienen de menos de 350 instalaciones que generan, cada una,
100 mil toneladas o mas de emisiones directas de bicxido de darbono y que corresponden principalmente
umbral para el Programa de Prueba y se
cubriran unicamente las emisiones directas de bidxido dle carbono, independientemente de que
e el umbral, a efecto de establecer de forma

Prueba del Sistema de Comercio de Emisiones obedece a gul

a los sectores energla e industrial. Por ello, se prevé dicho

posteriormente puedan incluirse otros gases y pueda reducirs
pregresiva y gradual el sistema de comercio de emisiones.

Las instalaciones que deberan participar en el Programa de Prueba a partir del 1° de enero del ario 2020,
e emisiones directas de bidxido de carbono
-2018, que son los afos para los cuales el
Reglamento de la Ley General de Cambio Climatico en misteria del Registro Nacional de Emisiones
establece que exista al menos una verificacion para las instplaciones participantes, Sin embargo, otras
instalaciones que entre el 2016 y 2019 no hayan alcanzado 4l umbral previsto, pero que generen dicha
mplo, a un crecimientc o expansion en sus
lineas de produccion, o a un cambio en el combustible uflilizado ¢ en algunc o todos sus procesos,
deberan participar en el Programa de Prueba, en calidad de huevos participantes, a partir del momento
en que superen el umbral. Para garantizar la integridad ampiental del Programa de Prueba y su buen

seran aquéllas que hayan generado 100 mil toneladas o mas d
en cualquiera de los anos correspondientes a periodo 2018

cantidad de emisiones durante el 2020 o 2021 debido, por ejg

2019

Arts L8 Sas T L0 2
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Cuadro 5: Acciones regh!étorias identificadas por la SEMA

Articulo(s) Justificacion
T funcionarhiento, las instalaciocnes que alcancen el umbral previsto, deberan participan durante todo |
Programd de Prueba, y no sélo en el afio o en los arios en los alcancen o superen dicho umbral

Establece: Obligaciones.

Justificacion Técnica: La presente base establece las fechas a partir de las cuales seran exigibles las
obligaciones de reporte y verificacion de emisiones previstas en el articulo cuadragésimao tercero, y la de
entrega derechos de emision prevista en el articulo vigésimo segundo, ambos del presente Acugrdo
La primefa obligacion atiende a la necesidad de que la informacion reportada por los participantes
respectos|de sus emisiones sea verificada anualmente y, con ello, se garantice la integridad material de
la obligacjén central de entregar a la autoridad una cantidad de derechos de emision equivalente a las
emisiones del afio inmediato anterior.

La segunfla obligacién constituye la obligacion medular para el funcionamiento de un sistema de
comerciolde emisiones, pues requiere que los participantes entreguen a la autoridad una cantidad de
derechos|de emisién equivalente a sus emisiones reportadas y verificadas en el afo inmediato anterior
Si bien log participantes contaran con una asignacién gratuita del 100%, éstos pedran comprar derechos |
de emisidn a otros participantes, para dar cumplimiento a la obligacion referida. !
Al iniciar lel Programa de Prueba en el afio 2020, serd a partir de dicho ario gue se contabilicen las
emisiones de los participantes, por lo que éstos deberan monitorearlas en el anc 2020 pero reportarlas y
verificarlak en el afio 2021, y entregar a la autoridad un nimero de derechos de emision equivalente en el
afAo 2021, Asi, las emisiones del afio 2021 deberdn reportarse y verificarse en el ano 2022, y las del ano 2022,
en el ano PO23.

Establecg: Obligaciones.

Justificagion Técnica: La presente accion regulatoria constituye la obligacion medular para =l
funcionamiento de un sisterna de comercio de emisiones, pues requiere gue los participantes entreguen
a la autoridad una cantidad de derechos de emision equivalente a sus ermisiones reportadas y verificaclas
en el ario|inmediato anterior. Si bien los participantes contaran con una asignacion gratuita del 100%,
éstos podrdn comprar derechos de emision a otros participantes, para dar cumplimiento a la obligacion
referidia.

ARTICULO NOVENO

ARTICULO
VIGESIMO

SEGUNDO Condicioha un beneficio

Justificadion Técnica: La presente accion regulatoria se establece con el propdsito de garantizar el
cumplimiento de la obligacion de los participantes de entregar un numero de derechos de emision
equivalente a sus emisiones reportadas y verificadas. En caso de que no lo realicen motu proprio, en el
Sistema de Seguimiento de los Derechos de Emision se cancelaran automaticamente. Adicionalmente,
al no reallzarlo, se condiciona el beneficio gue tienen de utilizar los derechos de emision excedentes en |
periodos de cumplimiento posteriores.

Establece: restricciones
Justificadion Técnica: La vigencia del Programa de Prueba de 36 meses se encuentra prevista de manera
expresa dn el articule segundo transitorio del Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas
disposicidnes de la Ley General de Cambio Climatico, por lo que los derechos de emision tendran ia
misma vigencia y unicamente podran utilizarse durante el Programa de Prueba.
Establece: restricciones y obligaciones.
Justificacion Técnica: La presente accion regulatoria se establece con el prdpdsr’ro de garantizar la
integridadl ambiental del Programa de Prueba, evitar un exceso de derechos de emision en el mercado, |
y evitar ghnancias ilegitimas de los derechos de emision en caso de cierres totales y permanentes de [
instalaciopes, por las razones que sean. Por ello, las instalaciones deben cumplir con su abligacion de |
entregar yna cantidad de derechos de emision equivalente a sus emisiones reportadas y verificadas an
el ano infnediato anterior, y devolver aquellos derechos de emision asignados gratuitamente para of
ARTICULO siguiente laﬁ?, mismos .que ho p?odr.én re insertarse en el mercado una vez entregados a la autoriclad. FI
VIGESIMO CUARTO presente prticulo prevé las obligaciones aplicables a los participantes en cuatro escenarios, segun el
momentd del arfio en que la instalacion cierra, atendiendo al calendario previsto en el Anexo Iy H. Poreflo
a. .Cuandc la instalacion cierre entre el 1° de enero y antes del 1° de marzo, momento en el que aun no
existe ung obligacion de presentar a la autoridad un reporte y verificacion de emisiones, el participante
debe devdlver los derechos de emision que le hayan sido asignados el ario anterior.
R SE s ionde emisFas S e 2 S L IS U
a la obliggcion prevista en el articulo vigésimo segundo ?J vl wil iy deb§ o camplmiento
un numero de derechos de emisicn equivalente agfas i ‘e P CODS!SEeﬂfe sl o
emisiones que haya reportadlo y verificado.

ARTICULO
VIGESIMO TERCERO

e




e _ 2 Just:ﬁcaclon
o Cuando una mstan‘acron cierre entre ef24 de octubre - fed
para el siguiente afio calendario - yeli°de noviembre - fa
dar cumplimiento al articulo vigésimo segundo - el participa
asignados el 24 de octubre y entregar los correspondientes
ano inmediato anterior.
d Finalmente, el Ultimo supuesto corresponde al cierre de |
de diciembre, petiodo en el cual ya se debié haber dado ¢
numero de derechos de emisicn equivalente a las emisiond
anterior prevista en el articulo vigésimo segundo del Pr
unicamente debera devolver los derechos de emisién que
octubre para el siguiente ario calendario.
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3 o : Accnones regu!atonas rdenttficadas pc'r'la'SEMAliNA"i'

ha de asignacion de los derechos de emisién
tha de entrega de derechos de emision para
nte debers devolver los derechos de emisién
a sus emisiones reportadas y verificadas del

na instalacion entre el 2 de noviembre y el 31
umplimiento a la obligacion de entregar un
s reportadias y verificadas del ario inmediato
psente Acuerdo, por lo que el participante
le hayan asignados gratuitamente el 24 de

ARTICULO
VIGESIMO QUINTO

Condiciona un beneficio y establece obligaciones.

Justificacion Técnica: La presente accion regulatoria obe
Derechos de Emision constituye el instrumento en el gue si
que se registraran las transacciones con los mismos dur.

entrega a la autoridad, por lo que, independientemente de Ik forma en la que los participantes acuerden

Su compra-venta, deberan realizar las operaciones correspol
que puedan obtener |os beneficios derivados de las transa
efectos del Programa de Prueba.

ce a que el Sistema de Seguimiento de los
depositaran los derechos de emision v en el
te el Procgrama de Prueba, incluyendo su

ndientes en el Sistema de Seguimiento, para
cciones y éstas queden materializadas para

ARTICULO
VIGESIMO SEPTIMO

Establece: restricciones.

Justificacion Técnica: La presente accion regulatoria obedece a la necesidad de mantener la integridad

ambiental del Sistema durante el Programa de Prueba,

restringidos en la cantidad de derechos de emision que pugdan comprar sin efectos econémicos en las

subastas.

bor lo que los participantes podrian verse

ARTICULO
VIGESIMO NOVENO

Establece: Obligaciones.

Justificacién Técnica: La presente accién regulatoria obedete a que, para el funcionamiento del Sistema
de Seguimientoy Transacciones del Mercado de Derechos dé Emisién, instrumento central del Programa

de Prueba del Sistema de Comercio de Emisiones, resulta

cuenta en el Sistema, en la cual serdn depositados los derechos de emision que reciba gratuitamente, y

a traves de la cual podra realizar transacciones y dar cumpl
presentes Bases Preliminares.
Cabe resaltar que se establece la creacidn de un tramite
apartado correspondiente.

necesario que cada participante tenga una
imiento a otras obligaciones previstas en las

para esta accion el cual se describe en el

ARTICULO
TRIGESIMO
SEGUNDO

Establece prohibiciones y condiciona un beneficio.
Justificacién Técnica: La presente accién regulatoria obg
practicas que puedan afectar el correcto funcionamiento d
Programa de Prueba, mismas que los participantes deberan
practicas la realizacion de transacciones que contravengan
de las distintas medidas previstas en el presente Acuerdo
adquisicion en las subastas de derechos de emisicn por enc
comeo la manipulacion del Sistema de Seguimiento, consig
sistemas de comercio de emisiones en otras jurisdicciones. £

en la regulacion del sistema de comercio de emisiones de Cdlifornia, cuyo objetivo es evitar afectaciones

ala integridad ambiental del sistema.
En caso de que los participantes realicen alguna de las malas

la Secretaria las detecte podra suspender las cuentas corresgondientes para atender las malas practicas

y evitar afectaciones al Programa de Prueba.

dece a la necesidad de identificar malas
el Sistema de Seguimiento y, con ello, del
abstenerse de realizar. Se consideran malas
a integridad ambiental del Sistema a la luz
para garantizar la integridad ambiental, la
ma de los limites maximos establecidos asf
erando en particular la experiencia de los
stas medidas estan por ejemplo, prohibidas

practicas, como medida preventiva, cuando

ARTICULO
TRIGESIMO
CUARTO

Condiciona un beneficio.
Establece: requisitos.

Justificacion Técnica: La presente accién regulatoria obed
obtener créditos de compensacicn derivados de proyectos d
utilizados por los participantes para compensar la obligacion
derechos de emision equivalentes a sus emisiones repol
proyectos o actividades de mitigacion deben cumplir con ci
efectos del Programa de Prueba y poder obtener créditos
Sistema de Comercio de Emisiones, ello con el objetivo de ga
creditos como del Programa de Prueba.
Cabe resaltar que se establece la creacién de un tramite
apartado correspondiente.

ece a la posibilidad de los interesados de
actividades de mitigacion que pueden ser
de presentar anualmente una cantidad de
taclas y verificadas. Sin embargo, dichos
ertas caracteristicas para ser elegibles para
de compensacion comercializables en el
antizar tanto la integridad ambiental de los

bara esta accion el cual se describe en el

2019

EMILIANO ZAPATA




Ar_ticuio(s)

5, CONAME

(ARG 1 £ e (A IR

Comisiéon Nacional de Mejora Reguiatoria
e Coordinacién General de Mejora Regulatoria Sectorial
" Direccion de Analisis de Impacto Regulatorio

C'ua'drc

Establece
Justificac
propiame
caracterist
de Carbo
Compuest
metodolog
en el esce
manerair
El articulg
mensurab
b) Unocs bg
y 43 Parra
ausencia g

5: Acciones regulatorias identificadas porla SEMARNAT
Justificacion

obligaciones.
6n Técnica: deben tener los proyectos o actividades de mitigacion para garantizar
hte la reduccion de emisiones y el éxito de los proyectos o actividades implementacios. Estas
icas que han sido determinadas a nivel internacional, e implican que las toneladas de Bioxido
o Equivalente resultado de los proyectos o actividades de reduccion de Emisiones de
os y Gases de Efecto Invernadero sean. medidas, calculadas o estimadas con base en la
yia aplicada en el proyecto y comparadas con las Toneladas de Bioxido de Carbono Equivalente
mario de la linea base, y que las Toneladas de Bidxido de Carbono Equivalente reducidas de
eversible.

12 del protocolo de Kyoto establece gue las reducciones de emisiones deben ser reales,
es, de largo plazo y adicionales. Parrafo 5, inciso b)

neficios reales, mensurablesy a largo plazo en relacjén con la mitigacion del cambio climatico
fo 5, inciso c) c) Reducciones de las emisiones que sean adicionales a las que se producinan en
e la actividad de proyecto certificada.

ARTIcULO
TRIGESIMO
QUINTO

Condicion
Establece;
Justificac
obtener ¢
antes del

el propost
emision &
actividade
Prograra
comerciall
integridad

Cabe resdltar que se establece la creacion de un tramite para esta accion el cual se describe en el

apartado

Condicior
Justificac
externos g
nacional

compenss

Estableces restricciones.

Justificac
realizadas
realizadas

a un beneficio.

F requisitos.

on Técnica: La presente accion regulatoria obedece a la posibilidad de los participantes de
éditos de compensacion derivados de proyectos o actividades de mitigacion implermentados
nicio del Programa de Prueba y que hayan obtenido créditos de compensacion externos, con
to para compensar la obligacion de presentar anualmente una cantidad de derechos de
quivalentes a sus emisiones reportadas y verificadas. 5in embargo, dichos proyectos o
s de mitigacién deben cumplir con ciertas caracteristicas, ser elegibles para efectos del
de Prueba, y cumplir con ciertos requisitos para poder obtener créditos de compensacion
izables en el Sisterma de Comercio de Emisiones, ello con el objetivo de garantizar tanto la
ambiental de los créditos como del Programa de Prueba.

rorrespondiente.

a un beneficio.

I6n Técnica: Para evitar la doble contabilizacion de emisiones, los créditos de cornpensacion
eberdn cancelarse en el registro en que hayan sido inscritos inicialmente, por la organizacion
b internacional que los haya emitido, para que la Secretaria pueda expedir creditos de
cion utilizables en el Programa de Prueba.

fén Técnica: La presente accion regulatoria obedece a evitar la presentacion de cancelaciones
con antelacién a la entrada en vigor del programa de prueba, que pudieran haber sido
con la intencion de cancelar voluntariamente dichos créditos de compensacion, o haber siclo

cancefadjs con la intencion de hacer alguna declaracion de compensacion voluntaria de emisiones Por

tal motiv

'se establece dicho periodo de seis meses. 1

ARTICULO
TRIGESIMO
SEPTIMO

Establece; prohibiciones.

Justificacfén Técnica: La presente accion regulatoria obedece a gue el Unico gas de efecto invernadero |
cubierto por el Programa de Prueba es el bicxido de carbono, por lo que, para evitar una doble
contabilidid de reduccion de emisiones del pais para el cumplimiento de las metas nacionales, v para
garantizar|la integridad ambiental del Sistema, los proyectos y actividades de mitigacion de ernisiones

directas
Prueba, p
instrumer

Condicion
Justificaci
cubierto f
contabilidl
garantizar|
de mitiga

bioxido de carbono no pueden obtener créditos de compensacion para el Prograrna de
ara otros sistermas de comercio de emisiones en otras jurisdicciones o para compensar otros
tos econémicos

a un beneficio.

6n Técnica: La presente accion regulatoria obedece a que el Unico gas de efecto invernadero
vor el Programa de Prueba es el bidxido de carbono, por lo que, para evitar una doble
ad de reduccion de emisiones del pais para el cumplimiento de las metas hacionales, y para
la integridad ambiental del Sistema, los particivantes pueden realizar proyectos y actividades

gases de effecto invernadero distintos al bidxido de carbono.

rion para obtener créditos de compensacion siempre y cuando se trate de la mitigacion de

ARTICULO
TRIGESIMO
OCTAVO

Establece} restricciones.
Justificacion Técnica: Para evitar la doble contabilizacion de emisiones, los créditos de compe

que utilic
prevista e

o nsacion
los participantes para compensar sus emisiones a efecto de car cumplimiento a la obligacion

n.el articulo vigésimo segundo del presente Acuerdo, deberan cancelarse en el registro del

vl
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utilizacion nuevamente para compensar emisiones dentro y

Comisién Nacional de Mejora Regulatoria

Coordinacién General de Mejora Regulatoria Sectorial

Direccién de Andlisis de Impacto Regulatorio

Ct_.iéﬁtp 5: Acciones 'k'e"éd‘ia_tb(ia's'idéntificad_as porla SEMARN'AT

ARTICULO
TRIGESIMG
NOVENO

Establece: restricciones.

Justificacion Técnica: La presente accion regulatoria obedece a la necesidad de garantizar la integridad
ambiental de los créditos de compensacicn que se utiliden en el Programa de Prueba, pues de ello
depende que dichos créditos realmente representen la redyiccion de una tonelada de bioxido de carbono
equivalente, lo que a su vez garantiza la integridad ambiental del Sisterma en su conjunto.

Condiciona un beneficio.
Justificacién Técnica: El interesado podra manifestarse
relevante para obtener el beneficio de poder comercializa

Y presentar la informacion que considere
ren el programa de prueba los créditos de

compensacion, el periodo corresponde al tiempo que pudliera tomar el recabar la informacion que el
interesado considere necesaria. Las acciones que se enlistian en las fracciones | a IV, son acciones que

comprometen la integridad ambiental del sistema.

ARTICULO
CUADRAGESIMO
PRIMERO

Establece: requisitos.
Justificacién Técnica: La presente accidn atiende a la necd
la informacion que vaya a reportarse y verificarse, lo c|
seguimiento y actualizacion de un plan de monitoreo.
Cabe senalar que de conformidad con el articulo Décimo M
presentacion de un plan de monitoreo sera optativo para Id

sidad de garantizar la calidad y veracidad de
al se consigue a través de la elaboracion,

pveno del presente Acuerdo, la elaboracion y
s participantes,

ARTICULO
CUADRAGESIMO
SEGUNDO

Establece: requisitos.
Justificacion Técnica: La presente accion regulatoria atier
veracidad de la informacion que vaya a reportarse y ve
elaboracion, seguimiento y actualizacion de un plan de mo
en el presente articulo.
Cabe senalar que de conformidad con el articulo Décime N
presentacion de un plan de monitoreo serd optativo para Io,

de a la necesidad de garantizar la calidad y
ificarse, lo cual se consigue a través de la
nitoreo, cuyo contenido minimo se especifica

pveno del presente Acuerdo, la elaboracion y
5 participantes.

ARTICULO
CUADRAGESIMO
TERCERO

Establece: obligaciones.
Justificacion Técnica: : La presente accion regulatoria at
reportada por los participantes respectos de sus emision

ende a la necesidad de que la informacion
25 sea verificada anualmente y, con ello, se

garantice la integridad material de la obligacién central de entregar a la autoridad una cantidad de

derechos de emision equivalente a las emisiones del arfio in
verificadores y de la autoridad, tanto el reporte de emisione

mediato anterior. Para facilitar la labor de los
5 como el dictamen e informe de verificacion

deberan entregarse antes del 30 de junio, aunque se prevé que se siga el procedimiento y los criterios de

verificacion ya previstos para efectos del Reglamento de la

LGCC en materia del Registro del RENE, por

lo que como tal no se esta estableciendo un procedimiento dle evaluacién de la conformidad nuevo. Cabe
resaltar que se establece la modificacion del tramite ntimdro SEMARNAT-10-006, er la cual se prevé el

procedimiente de entrega del
correspondiente.

Establece: obligaciones.

dictamen de verificadion como se describe en el

apartado

Justificacion Técnica: La presente accicn regulatoria atignde a la necesidad de que la informacion
verificada quede registrada en el Sistema de Seguimientp de los Derechos de Emision, a efecto de
cerciorar que los participantes entreguen una cantidad de derechos de emision equivalente en la fecha

correspondiente.

ARTICULO
CUADRAGESIMO
QUINTO

Establece: obligaciones.
Justificacion Técnica: La presente accion regulatoria cbede
por los participantes puede contener errores o encontrarse

re a que la informacion reportada y verificada
incompleta, para lo cual la Secretaria puede

revisarla y, en su caso, requerir informacion adicional o correcciones, asi como la entrega de derechos de
emision adicionales si éstos fueron menores a las emisionies reales en el ario inmediato anterior. Los
participantes deben dar cumplimiento a las solicitudes y requerimientos que les efectie la autoridad.

PRIMERC
TRANSITORIO

Establece: obligaciones.
Justificacion Técnica: El objeto del Acuerdo consiste en estz
Programa de Prueba del Sistema de Comercio de Emisioné
de la Ley General de Cambio Climatico, en un plazo maximo
del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
Climatico, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 1
v las obligaciones contenidas en el mismo surtiran efectos &
el Diario Oficial de la Federacion.

blecer las bases preliminares que regulen el
s, las cuales deben expedirse, por mandato
de diez meses a partir de la entrada en vigor
Hisposiciones de la Ley Ceneral de Cambio
8 de julio de 2018, por lo que entrara en vigor
partir del dia siguiente a su publicacion en

 ANEXOI

Establece; obligaciones.

el
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de Prueba a efecto de evitar su utmzar:'lon nuevamente para compensar emisiones dentro y
fuera del sjstema de comercio de emisiones de México.

ARTICULO
TRIGESIMO
NOVENO

Establece} restricciones.

Justificacion Técnica: La presente accién regulatoria obedece a la necesidad de garantizar la integridad
ambiental| de los créditos de compensacion que se utilicen en el Programa de Prueba, pues de ello
depende que dichos créditos realmente representen la reduccion de una tonelada de biéxido de carbono
equivalente, lo que a su vez garantiza la integridad ambiental del Sisterma en su conjunto,

Cendiciona un beneficio.

Justificacién Técnica: El interesado podrda manifestarse y presentar la informacion que considere
relevante bara obtener el beneficio de poder comercializar en el programa de prueba los creditos de
compensdcidn, el periodo corresponde al tiempo que pudiera tomar el recabar la informacion que el
interesadd considere necesaria. Las acciones que se enlistan en las fracciones | a IV, son acciones gue
comprometen la integridad ambiental del sistema.

ARTICULO
CUADRAGESIMO
PRIMERO

Establece} requisitos.
Justificaclon Técnica: La presente accion atiende a la necesidad de garantizar la calidad y veracidad de

la informacién que vaya a reportarse y verificarse, lo cual se consigue a través de la elaboracion,
seguimier|to y actualizacion de un plan de monitoreo.

Cabe sefAdlar que de conformidad con el articulo Décimo Noveno del presente Acuerdo, la elaboracion y
presentac|én de un plan de monitoreo serd optativo para los participantes.

ARTICULO
CUADRAGESIMO
SEGUNDO

Establecef requisitos.
Justificaclén Técnica: La presente accion regulatoria atiende a la necesidad de garantizar la caliclad y

veracidad|de la informacion que vaya a reportarse y verificarse, lo cual se consigue a traves de la
elaboracidn, seguimiento y actualizacion de un plan de monitoreo, cuyo contenido minimo se especifica
en el presg¢nte articulo.

Cabe sefdlar que de conformidad con el articulo Décimeo Noveno del presente Acuerdo, la elaboracion y
presentac|on de un plan de monitoreo sera optativo para los participantes.

ARTICULO
CUADRAGESIMO
TERCERO

Establece} obligaciones.

Justificacion Técnica: : La presente accion regulatoria atiende a la necesidad de que la informacion
reportadal|por los participantes respectos de sus emisiones sea verificada anualmente y, con ello, se
garantice |la integridad material de la obligacion central de entregar a la autoridad una cantidad de
derechos He emision equivalente a las emisiones del afic inmediato anterior. Para facilitar la labor de los
verificadofes y de la autoridad, tanto el reporte de emisiones como el dictamen e informe de verificacion
deberan eptregarse antes del 30 de junio, aunque se prevé que se siga el procedimiento y los criterios de
verificacioh va previstos para efectos del Reglamento de la LGCC en materia del Registro del RENE, por
lo que conio tal no se estd estableciendo un procedimiento de evaluacion de la conformidad nuevo. Cabe
resaltar qie se establece la modificacion del tramite numero SEMARNAT-10-006, en la cual se preve el
procedimiento de entrega del dictamen de verificacion como se describe en el apartado
corresponfiente.

Establece} obligaciones.

Justificacion Técnica: La presente accion regulatoria atiende a la necesidad de que la informacion
verificada |quede registrada en el Sistema de Seguimiento de los Derechos de Emision, a efecto de
cerciorar que los participantes entreguen una cantidad de derechos de emisicn equivalente en la fecha
corresponfiente.

ARTICULO
CUADRAGESIMO
QUINTO

Establece| obligaciones.

Justificacién Técnica: La presente accién regulatoria obedece a que la informacién reportada y verificada
por los pafticipantes puede contener errores o encontrarse incompleta, para lo cual la Secretaria puede
revisarla y|en su caso, requerir informacion adicional o correcciones, asi como la entrega de derechos de
emision adficionales si €stos fueron menores a las emisiones reales en el afio inmediato anterior. Los
participantes deben dar cumplimiento a las solicitudes y requerimientos que les efectle la autoridad.

PRIMERO
TRANSITORIO

Establecel obligaciones.

Justificacién Técnica: El objeto del Acuerdo consiste en establecer las bases preliminares que regulen el
Programalde Prueba del Sistema de Comercio de Emisiones, las cuales deben expedirse, por mandato
de la Ley Qeneral de Cambio Climético, en un plazo maximeo de diez meses a partir de la entrada en vigor
ct‘e-ﬁ Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposicicnes de la Ley General de Cambio
Climatico, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de julio de 2018, por lo que entrara en vigor

N n‘as. oi?hg aciones contenidas en el mismo surtiran efectos a partir del dia siguiente a su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

ANEXO |

Establecej obligaciones.
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4, Beneficios

En contraparte, de acuerdo a la informacion contenida en el AIR correspondiente y en el
documento 207190522174629_47408_Anexo | - CoOStos ¥ Beneficios del Acuerdo.pdf, esa
Dependencia realizo la estimacién de los beneficios derivadps de la mitigacion de emisiones
de CO; durante el Programa de Prueba (2020-2022) del SCE gn México.

Al respecto, esa Secretaria indicé gue dicha estimacién sé realizé utilizando el calculo de
beneficios a la salud por la mitigacién de COs; lo anterior, conformidad con la metodologia
establecida por The Grantham Research Institute (2017) asi como en los Compromisos de
mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico para| el periodo 2020-2030°. Dicha
metodologia se describe a continuacion:

Ecuacion 1. Célculo de beneficios a la salud por la ritigacién de CO,
Chb = (M 3020 + M2y + Myz2) X Copas
Donde:

Cb: Beneficios a la salud (en unidades monetarias).
M 30200 Mitigacion esperada en 2020 por tonelada de CQ, emitida (tCO,).
M;0,1: Mitigacion esperada en 2021 (tCO3).
M52, Mitigacion esperada en 2022 (tCO3).
Cpmz s Valor de la mortalidad de la exposicion a particulas PM2.5 (tCO,).

De esta manera, los beneficios del Sistema de Comercio de Emisiones dependen de dos
clementos:

1) La mitigacion de emisiones CO- esperada para el peripdo 2020-2022.
2) El costo a la salud por la exposicion a particulas PMR.5 derivada de las emisiones de
dioxido de carbono.

Para realizar los calculos del inciso 1) de la presente seccion, se recurrié a la estimacion de los
beneficios de la implementacion del SCE de acuerdo con Igs Compromisos de mitigacion y
adaptacion ante el cambio climatico para el periodo 2020-2030:

Ecuacion 2. Calculo de la mitigacién esperada de CO»
M, = BE, — PE,,

Donde:

M. Mitigacion esperada en el ano "y’ (tCOs).
BE,. Emisiones de la linea base esperadas en el afio "y’ (tCO,)
PE,: Emisiones del escenario de mitigacion esperadas en el afio “y' (tCC,).

Publicado por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) el 14 de d|ciembre de 2015,
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, el siguiente cuadro muestra los beneficios monetarios esperados
roncehtraciones de didxido de carbono en la atmosfera. De esta
nacién de la mitigacion anual de CO; en términos contables™

Cuadro 7: Mit

Consideraciones

igacion esperada delas instalaciones participa'ntés-

Sector

Generacion

e Indus_i
electrica )

Petrolecy gas

2020 141.8 485 79.4
Linea base de las : ‘
instalaciones 2021 1493 492 818 ‘
tici t
FEISEREEES 2022 156.8 499 84.2
- Escenario de 2020 1344 474 787 3
e e 2021 1277 475 807
instalaciones
participantes 2022 1405 476 82.8 ;
Mitigacién 2020 $7,372,127.60 $1,123,065.90 $661,261.60 49.156,455.10
esperada de las T
) 2021 11,645,899.50 $1,709,251.60 $1,022,045.90
instalaciones $ $14,377,197.00
participantes 2022 $16,311,476.70 $2,311,872.30 $1,402,9%2.60 $20,026,281.60

Fuente: Elaboracion propia cor

Por otro lado, para hacer
cobeneficio de salud por r

informacion del documento 20190522174629_47408_Anexo | - Costos y Beneficios
del Acuerdo.pdf anexo al AIR correspondiente.

la estimacion del inciso 2) de la presente seccion, se considero ¢l
cduccion de emisiones de COz (Grantham Research Institute, 2017):

Cuadro 8: Cober

Clasificacion ec

reficio de'salud por reduccion de dioxido de carbo

anomica

Cobeneficio de salud por

Paises desarrollados ||

ngresos altos) $100 USD/ tCO;

Paises en desarrollo (in

gresos medios) $50 USD/ tCO,

Fuente: Elaboracién propia de a

- Bajo tales argumentos, la
gastos de salud para 2022

cuerdo con el documento 20190522174629_47408_Anexo | - Costos y Beneficios del
Acuerdo.pdfanexo al AIR correspondiente.

SEMARNAT estimé que los beneficios asociados a la reduccion de
seran equivalentes a $42,863,706,684 pesos'®.

7 En primer lugar, se resta el escenari
posteriormente, el resultado de la sl
* Para sus célculos, la SEMARNAT uti
peso/ddlar); asimismo tomad en cue

p de mitigacion de las instalaciones participantes, menos la linea base de las mismas

ustraccion se multiplica por 1x10°.

Jizo el tipo de cambio FIX consultado en la pagina oficial de Banxica el dia 08/10/2018 (412 9234
nta que la mortalidad promedio de PM2.5, medida en USD/tCO», es igual a 52 dolares
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Alaluz de lo expuesto con antelacién, este organo desconcentrado observa que, toda vez que

los costos derivados del anteproyecto pudieran ser de|
pesos totales, mientras que los beneficios totales podri
pesos totales se cumplen con los objetivos de mejo
transparencia en la elaboracién y aplicacidon de las reguld
mayores beneficios que costos de cumplimiento para los pa

En consecuencia, en opinion de este érgano desconcentrad
con los objetivos en materia de mejora regulatoria plasmadd
terminos de transparencia en elaboracion y aplicaciéon y que ¢
que costos de cumplimiento para los particulares.

VI. Comentarios sobre el anteproyecto
Conforme a lo establecido en los articulos 23 y 24 de la

Dependencia en la formulacidn de regulaciones eficientes,
objetivo que persigue el anteproyecto, esta Comisién sugirié

aproximadamente $47,103,997
an ascender a $42,863,706,684
'a regulatoria, en términos de
iciones y de que estas generen
rticulares.

o, el proyecto regulatorio cumple
senel Capitulo Il de la LGMR, en
bstas generen mayores beneficios

L.GMR, a fin de coadyuvar a esa
y considerando la naturaleza y el
a la SEMARNAT valorar una serie

comentarios, los cuales se presentan en el siguiente cuadro jlinto con la respuesta que en cada
caso la SEMARNAT brindé mediante el documento 20190805161804_47814_Anexo XX -

Respuestas CONAMER.pdf anexo al AIR recibido el 8 de agogto de 2019:

| Calendario: Indicar el 30 de
septiembre como fecha
limite para la entrega de los
requerimientos de: 1)
estimacion y contratacion
cle serviclos de verificacion
de emisiones v, 2) del
proceso de verificacion de
emisiones.

No procedente

La verificacion se empa
establece en el Reglams
que a su vez esta relaci
obligaciones de la LGEE
este modo se recuden c
al tener el mismo period
El objetivo de establecq
reportar, es debicdo a las

por 5 anos. La verificadion ex-ante evita el reporte de datos
erroneos, y reduce tiempo y costo de revision y correccion de

errores. Si se permite
beneficio de contar
reportados.

Adicionalmente, la SEMARNAT requiere tiempo para compilar y

para revisar que los dato

Justificacion

ata con el periodo de reporte que se
nto de la LGCC en materia del RENE, y
bna con el periodo de reporte de otras
DA en la Cedula de Operacion Anual, de
ostos a los sujetos obligados de reporte
D.

r-la verificacion como requisito previo
ecciones aprendidas de operar el RENE

a verificacion expost, se elimina este
con datos con mayor certidumbre

5 reportados en la COA.

Sustituir a lo largo del
documento el término “sin
efectos economicos" por
“sin sanciones monetarias”
para brindar mayor
claridad y certeza juridica.

No procedente

Esa Secretaria menciono que es el lenguaje que utilizo el

Congreso para definir |
prueba,
La caracteristica de que
econdmicos"
monetarias, sino tambié
emision.

no solo ¢ontempla la ausencia de sanciones

as caracteristicas de un programa de
el programa de prueba sea "sin efectos

h la asignacion gratuita de derechos de

EMILIANG ZAPATA
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Cuadro 9: Respuesta a comentarios de ia CONAMER anteproyecto ala

‘Comentario

Precision en la asignacion
de los permisos
individuales en el SCE.

Respuesta de la
Dependencia

No procedente

El Tope v la Asignacion, asi como el procedimiento de calculo, se
publicardn en la pagina electronica de esa Secretaria, cuando
ésta considere que estén listos. La fecha limite es de 30 dias antes |
de la entrada en vigor de la regulacion segun se senala en los 3
Transitorios.

Adicion de un inciso V en el
décimo articulo, solicitando
a las empresas
participantes la estimacion
de los costos econdomicos
de las reducciones de
emisiones, incluyendo los
"costos negativos".

No procedente

Dichos costos son referentes a cada instalacion, y los datos sobre ‘
procedimientos.de cada empresa son reservados por el secreto |
industrial. ‘
El objetive principal del SCE, es el conseguir las reducciones de
emisiones de la forma mas costo eficiente, la prerrogativa de

realizar esos calculos es del participante, y es una decision gue i
toman con la flexibilidad que les da este instrumento, sinc lo

desean hacer. No obstante, el cumplimiento es obligatorio |

Especificacion de fa
metodologia, referente al
10% del Tope equivalente
adicional a la reserva).

Asimismo, se sugiere que a
los nuevos participantesy a
participantes ya existentes
qgue tengan expansion en

su produccion, se les
otorguen los derechos
correspondientes en

medida de su capacidad de
produccion,

No procedente

Esa Secretaria considerd ese porcentaje con base en la |
estimacion del crecimiento de emisiones reportado en el RENE
en los afios que ha operado (datos 2014 al 2017), y de las consultas
que se hicieron con los sectores participantes. |

El que sea adicionales al tope evita el riesgo de que los
participantes tengan efectos economicos si no  hubiera
suficientes derechos de emision.

La metodologia no se integra en el instrumento, pues el objetivo
es regular el Programa de Prueba del SCE. El tamano de las
reservas para la fase operativa se realizara con base en los
resultados de la evaluacion, y de los datos reportados y verificados
de forma anual por los participantes.

Revision  frecuente  del
porcentaje establecido en
los articulos 14° y 15° del
anteproyecto, asficomo una
posible modificacion,

No procedente

La evaluacion hecha por la Secretaria permitira establecer si
dicho porcentaje es suficiente, ademas de que las reservas |
formen parte del tope y no son adicionales.

Considerar un ano base, el
promedio de un rango de
anos, o el monto maximo
de un periodo para la
asignacion de permisos
individuales. Asimismo, se
sugiere publicar en su
portal el Tope tanto en
valores absolutos
(toneladas de COz), como
en valores relativos
(respecto del PIB).

No procedente

Las metas del pais comprometidas en la NDC y ratificadas por el
Senado, y a su vez inscritas en la LGCC, son sobre datos absolutos,
no relativos. El objetivo del instrumento es la reduccion de
emisiones. La Secretaria considera que los objetivos relativos
reducen certidumbre ambiental.

Se recomienda  incluir
mecanismos para el caso
en que la cantidad de
derechos asignados de
forma gratuita hayan sido
mayores a las emisiones
reportadas y verificadas
para evitar un sobre-

No procedente

La sobreasignacion puede ocurrir por las siguientes razones:

a) Acciones de mitigacion implementadas a partir de la entrada
en vigor de la regulacion: En cuyo caso no es sobreasignacion, es |
un preducto del mismo mercado que produce reducciones a
menor costo, y los implementadores pusden vender su
excedente.

b) Reportes no verificados con emisiones maayres a las reales £n
este caso no se puede evitar el riesgo, pues la obligacion de
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{ reporte o errores en el
calculo de las emisiones.
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R anteproyecto al anteproyecto’

verificacicn anual se establece en esta regulacicén, pero la manera
de mitigarlo es que los derechos de emision solo sean vilidos en

el programa de prueba.

La asignacion de ajusfe ex-post, se realiza por ejemplo en
California con base gen

SEMARNAT es constrd
operativa dicha asignac

de produccion u otras circunstancias, sino con base en
indicadores de produccion que requieren de una base de datos
mas robusta, que sefd resultado de los reportes anuales
verificados durante el Piograma de Prueba.

Justificacion

"benchmarks", la planeacion en
ir benchmarks para que en la fase
on no sea solo con base en incremento

Se recomienda definir en el
anteproyecto de merito,

que sucedera con las
asignaciones gratuitas si
los participantes no

cumplen con los requisitos
cde monitoreo, reporte y
verificacion de emisiones
de acuerdo con los articulos
41y 42°.

No procedente

Lo unico opcional es

Monitoreo (art. Décimo Noveno).

El reporte es obligatorig

LGCC en materia del RENE en su art. 9, las sanciones por omitir el
reporte se encuentran en la LGCC (art. 111y 112).

La verificacion también

Reglamento de la LGLCC en materia del RENE, y del art.
CUADRAGESIMO TERCERO del anteproyecto.

a elaboracion y entrega del Plan de

v se establecen en el Reglamento de la

es obligatoria de acuerdo al art. 9 del

Se recomienda considerar

la posibilidad de registrar
| todas las transacciones
realizadas, inclusive
aquellas donde el precio
haya sido cero.

No procedente

Al decir que se validaran todas
participantes se refiene

participante, incluso

corporacion.

En el disefio del regidtro, esa Secretaria buscard que haya
facilidades para que existan cuentas "concentradoras’, pero las

transacciones se reqistra

las transacciones entre
a todas, cada instalacion es un
aunqgue pertenezcan a la misma

ran y validaran en su totalidad.

Revisar los articulos 32°, 39°
v 45°% ya que se considera
necesario establecer plazos
para cualquier obligacion
de la Secretaria o cualquier

| organo gubernamental
coadyuvante, asi como
| jnecanismos de

impUgnacion para

decisiones administrativas
a fin de brindar seguridad

Juridica,

No procedente

Dichos plazos se establé

establece (en ambos cados) un plazo de quince dias naturales, en

conformidad con la
Administrativo, la LGCC

facultad de solicitar infofmacion adicional y/o requerir derechos
de emision adicionales, ho es perentorio, es decir es aplicable en

todo momento.

cen en los articulos32° y 39°, va que se

Ley General de Procedimiento
y la LGEEPA. En el caso del Art. 45° la

Se suglere considerar la
inclusion de  sanciones
economicas a partir de la
fase final de transicién a la
fase operativa del mercado,
castigando  a quienes
incumplan en el reporte de
suUs emisiones ¥
_reducciones de carbono.

No procedente

La SEMARNAT sefiala np contar con el fundamento legal para
incluir sanciones monetgrias en la LGCC. Sin embargo, estan de

acuerdo en la necesidad|

Sera decision del Cor

sanciones en la LGCC para el tema de incumplimiento en el SCE.

de contar con sanciones monetarias.

greso legislar sobre la inclusion de

EMILIANO ZAPATA
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Cuadro 9: Respuesta a comentanos de la CONAMER anteproyect al

Comentano

Se cons:dera que en Ia fase

operativa del mercado
podria preverse la inclusion
de  equivalencias  con
emisiones de otros GEI a
través de la métrica de
"bioxido de carbono
equivalente" en el Art. 8°

Respuesta de la
Dependencia .

o procedente

La inclusion de otros gases sera evaluada y de ser pertinente se :

podria incluir en la regulacion de la fase operativa.

Esa Secretaria eligio a las emisiones de .bioxido de carbono
Unicamente en esta etapa, porque es la informacion mas robusta
con la que cuenta la SEMARNAT, a traves del fortalecimiento de
otros instrumentos como el RENE, se podria contar en algun
momento con mejor informacion que permitiera su inclusion.

Se sugiere valorar la
pertinencia de incluir en el
articulo 12° el calculo de
topes y cantidad de
derechos  de emision,
tambien la Perspectiva de
Crecimiento
Macroeconomico
elaborada porla SHCP, y las

observaciones del
crecimiento del PIB
publicadas por INEGI.

No procedente

Las metas del pais comprometidas en la NDC y ratificadas por el
Senado, y a su vez inscritas en la LGCC, son sobre datos absolutos,
no relativos.

Las reservas en su conjunto representan un banco de derechos
de emision adicionales al Tope del 20%, tomando en cuenta el
crecimiento econémico promedic reportado por INEGCI en el
periodo 2014-2016, fue del 2.7%.

" Por otra parte, BANXICO en su revision para 2019, indica que la

prospectiva para este ano es entre 0.8 y 18%. De seqgulr la
tendencia, el 20% para 3 afos seria mads que suficiente para

contemplar dicho crecimiento.

Se recomienda la difusion
de los Topes en el portal de

la Secretaria: Para el primer

ano, el Tope  debe
expresarse en términos
absolutos y relativos; para el
segundo arno, se deben
considerar el crecimiento
esperado.

Se sugiere que los permisos
de emisiones otorgados a
los participantes de forma
gratuita se entreguen en el
segundo y tercer ano, en
funcion de la fecha de
publicacion de los "Criterios
Generales de Politica
Economica"dela SHCP y la
estimacion del Tope de
emisiones en valor
absoluto.

No procedente

Las metas del pais comprometidas en la NDC y ratificadas por ef |

Senado, y a su vez inscritas en la LGCC, son sobre datos absolutos,
no relativos.

Las metas relativas restan certidumbre a los participantes y a la
autoridad, pues se desconoce la cantidad exacta de derechos de
emision que puede haber en el mercado. A la fecha, ningun 5CE
opera bajo dicho principio de metas relativas.

Identificar si en las acciones
ternpranas de proyectos o
actividades de mitigacion
para expedir créditos de
compensacion pudiera
existir  adicionalidad o
doble contabilidad. Se
recomienda definir
explicitamente los criterios

No procedente

Las acciones tempranas seran limitadas a aquella de alto impacto
Yy en donde no exista doble contabilidad, los listacios que se

publiquen contemplaran dichos criterios. El art. 34° en su ultimo

parrafo establece que:
‘[.] Las reducciones, absorciones o, en su caso. las
emisiones evitadas de bioxido de carbono equivalente que
se obtengan como resultado del desarrollo de proyectos o

actividades de mitigacion elegibles para efectos del |

Programa de Prueba deberan ser reales, cuantificables,
permanentes, verificables y ejecutables."”

: LS I H a«q. p
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tios de la CONAMER anteproyecto 'a_i'éinf'ep'réyeq:tg."

spuesta de a

0 : Justificacion .
para determinar ambos Dichos criterios son establecidos con la finalidad de evitar la
conceptos en el Art. 35°. doble contabilidad, y son utilizados en otros SCE en el mundo con
la misma finalidad.

5e recomienda establecer

| bases para ligar
formalmente distintos
sistemas nacionales e
internacionales con

reconocimiento mutuo, en
un futuro proxime, para
poder obtener créditos de
compensacion de
proyectos o actividades de
mitigacion de emisiones
directas de bidxido de
. carbono.

De didlogos con otras sistemas, se entiende que dicha
consideracion de vincylacion se deberia incluir en la fase
operativa.
No procedente
De cualquier forma, estg salvaguarda evita la doble emision de
creditos de compensacion a la misma reduccién por diferentes

Adicionalmente, en el caso )
sistemas.

que no sean emisiones de
bioxido de carbono se

recomienda  incluir  los
criterios basicos en los que
se fundamentara la

equivalencia de distintas
emisiones con el bioxido de
carbono.

E)@met elaboracion prepia con informacion del documento 20190805161804._47814_Anexo XX - Respuestas
CONAMER.pdf anexo al AIR recibida el 8 de agosto de 2019.

Bajo tales argumentos, esta Comision considera respondidds los comentarios vertidos en el
Dictamen Preliminar.

Vii. Consideraciones sobre los tramites del anteproyecto

Conforme lo sefalado en el apartado V. Impacto de la fegulacién, seccién 1. Creacién,
modificacion o eliminacion de tramites, del presente escrifo, se advierte que derivado del
analisis realizado por la SEMARNAT a las disposiciones del anteproyecto, tras la emisién de la
propuesta regulatoria se crearan tres tramites.

En este sentido, conforme lo dispuesto por el articulo 47|de la LGMR, se comunica a la
SEMARNAT que debera proporcionar a la CONAMER la inforfmacion prevista en el articulo 46
de ese ordenamiento legal, respecto a todos los tramites indicados en la seccion
correspondiente del presente escrito, dentro de los 10 dias hahiles siguientes a que se publique
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el anteproyecto en tomento, a fin de que se realicen
las adecuaciones correspondientes a la informacién inscrita eh el Registro Federal de Tramites
y Servicios a cargoe de esta Comisién.

EMILTANG ZAPATA
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nte apartado, tal y como se sefiald con anterioridad, el anteproyecto

y su AIR fueron recibidos por primera vez en esta CONAMER el 23 de mayo de 2019, por lo que
a la fecha de emision del presente escrito se ha cumplido con al menos veinte dias de consulta

publica que prevé para tal

Al respecto, se informo ¢
recibido los siguientes con

Remitente

Cuadro 9: Comentarios de particulares

Fecha

A

efecto el segundo parrafo del articulo 73 de la LGMR.

Le hasta la fecha de emisién del Dictamen Preliminar, se habian
nentarios de parte de particulares interesados en el anteproyecto:

] Luisa azanarez Papayanopoulos - CESPEDES 04/06/2019
- Mdnica Barrera - CANACERO 10/06/2019 BO0O192615
Yanina Navarro Swierzynski - CANACEM 1/06/2012 BOOO192629
Lorena Espinosa Martinez - ANIQ 12/06/2019 BOC0192637
12/06/2019 BOO0192647
12/06/2019 BOO0192645
12/06/2019 BO00192649
12/06/2019 BOO0192650
12/06/2019 BO0O19265]
12/06/2019 BOCO1926572
12/06/2019 B000192654
12/06/2019 BOOO192655
12/06/2019 BO00192656
12/06/2019 ' BOOO192657
Gabriel Miranda Galindo 12/06/2019 BO00192653 —
12/06/2019 BO00192652 ,
12/06/2019 BOOO192660 1:
12/06/2019 BOO019266]
12/06/2019 BO0O192662 |
12/06/2019 BOOOI9266% |
12/06/2019 BOOO192664 |
12/06/2019 BOOD192665 *
12/06/2019 BOO0192666 ]
12/06/2019 BOOO192667 l
12/06/2019 BOOOI92668 |

v T
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; adaro Y 0 = arios de na o
; 12/06/2019 BO00192670
|
. 12/06/2019 BO0O0192671
i 12/06/2019 B000192672
1 12/06/2019 BOOO0192673
. 12/06/2019 BO00192674
! 12/06/2019 BO00192675
\ 12/06/2019 B000192676
|
12/06/2019 B0O00192677
12/06/2019 B000192679
12/06/2019 BO00192680
12/06/2019 B000192681
Brian Oronoz - 13/06/2019 BO00192694
Juan Alberto Vera Herrera 13/06/2019 B0O00192698
Eduardo Pi ~ MEXICO; f
duardo iqg(lero M Oz Plataforma 14/06/2019 BO00192703
____Mexicana de Carbono
Blas L Pérez Henriguez - Grupo de trabajo
0
i _ MRV-Stanford USAID México 18/06/2019 BRoviRkzas
i Beatriz Zavariz Romero 19/06/2019 BO00192784
) Paulina Isabel Serrano Trespalacios - PEMEX-
| 2 B0OO0192833
i COMPLIANCE 24/06/2019

Dichos comentarios, se encuentran disponibles en la siguiente liga electronica:

hrip/www.cofernersimir.gob.mx/expedientes/23145

Al respecto, esta CONAMER observa que

mediante el documento

20190805161804_47814_Anexo XIX - Respuestas a Particulares Consulta Publica.pdf anexo al
AlR del 8 de agosto de 2019, la SEMARNAT brindé respuesta a tales comentarios,
argumentando al efecto la procedencia de los mismos, justificando la razén por la cual no

fueron incluidos.

For todo lo expresado con antelacion, esta CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen

Final en cumplimiento con lo sefalado por el articulo 75 de 14

LGMR, por lo que la SEMARNAT

puede continuar con las formalidades necesarias para la publicacién del referido anteproyecto

en el DOF, en términos del articulo 76 de esa Ley.
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El presente documento

mencionados, en los articu
|, 9, fracciones Xl, XXV y X
Interior de la Comision R
fraccion |, y Segundo, fracg
Comision Federal de Mejo

Sin otro particular, aprove

ORM/BHS

Cep: Lic. Lizzie Sanchez Paniagua, Direc
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AT

se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes
los Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR, 7, fraccion
XXVIIl y penultimo parrafo, y 10, fraccion VI, y XXI del Reglamento
'ederal de Mejora Regulatoria®, asi como en el articulo Primero,
rion 11l del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la
ra Regulatoria a los servidores publicos que se indican®.

~ho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

)

/

Atentamentg -

ERC DI"/FERNANDEZ
J L

v)

ora de Analisis Economico de la Regulacion Ambiental en la SEMARNAT

" Publicado en el DOF el 28 de ene
* Publicado en el DOF el 26 de juli

ro de 2004, con su ultima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015,
0 de 2010,
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