Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
Coordinacién General de Mejora Regulatoria Sectorial

Oficio No. CONAMER/19/3562

Asunto: Se emite Dictamen Preliminar, sobre el
anteproyecto denominado Acuerdo
por el que se establecen las bases
preliminares del Programa de Prueba
del Sistema de Comercio de
Emisiones.

iy

Ciudad de México, a 25 de junio de 2019

C. Responsable Oficial de Mejora Regulatoria
Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo por el que se establecen las bases
preliminares del Programa de Prueba del Sistema de Comercio de Emisiones, asi como a
su respectivo formulario de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos
remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) vy recibidos
por la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 27 de mayo de 2019, a través
del sistema informatico correspondiente’. Asimismo, no se omite hacer mencion de la version
previa recibida el 23 de mayo de 2019.

Sobre el particular, esta Comision resolvio a través del oficio CONAMER/19/3096 de fecha 10 de
junio de 2019, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion Il y Cuarto? del Acuerdo que
fla los lineamientos que deberan ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto a la emisién de los actos
administrativos de caracter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial) la procedencia del supuesto
de calidad aludido (i.e. que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una
obligacion establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de
caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que el articulo
94 del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas Disposiciones de la Ley General de

Cambio Climatico®, indica que la SEMARNAT establecerd de forma progreswa y-gradual un
sistema de comercio de emisiones. § SEMARNAT

~irespecto, cabe senalar que el segundo parrafo de dicho articulo prevé que:
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Asimismo, en el oficio sefalado se menciond que el anteproyecto de referencia también se
ubica en el supuesto previsto por el articulo Tercero, fraccion V, del Acuerdo Presidencial (i.e.
los beneficios aportados por la regulacion, en términos de competitividad y funcionamiento
eficiente de los mercados, entre otros, son superiores a los costos de cumplimiento por parte
de los particulares), tal y como se detallara mas adelante en el presente escrito.

Por lo anterior, el anteproyecto y su AIR correspondiente se sujetan al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el Capitulo Ill de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR),
por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, fraccion II, 26, 27, 71, y 75 de
dicha Ley, este 6rgano desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN PRELIMINAR
I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria

Tal y como se indico en el oficio CONAMER/19/3096, en relacién con los requerimientos de
simplificacion regulatoria previstos en los articulos 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria®
(LGMR) vy Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comisién observa gue a traves del AIR
correspondiente, asi como de su documento anexo denominado
20190522174629_47408_Anexo Il - Atencion al articulo 78 de la LGMR.pdf la autoridad solicité
que se tomen en consideracion las acciones de simplificacion efectuadas mediante la emision
del Acuerdo mediante el cual se establecen los tramites que se presentaran, atenderan )%
resolveran a traves del Sistema Conagu@-Digital, la notificacion electrénica en el Buzén del
Agua, la no exigencia de requisitos o la forma en que se tendran por cumplidos y se hace del
conocimiento del publico en general los dias que seran considerados como inhabiles para
efectos de los tramites substanciados por la Comisién Nacional del Agua® identificado con el
expediente 04/0089/151018, mismas que se describen en el cuadro siguiente:

Cuadro 1. Acciones de simplificacién regulatoria

- Trémite‘ Accioén de Simplificacion (Requisito eliminado)

CONAGUA-01-001 Caracteristicas fisicas, quimicas y bacterioldgicas de $9,544,046.65
descarga
CONAGUA-01-013-A Planos de la nueva obra $9,234,713.17
CONAGUA-01-021 Solicitud Unica de Servicios Hidricos $9,132,356.02
CONAGUA-01-006 Ahorro por Digitalizacion del Tramite $8,705,759.47
CONAGUA-01-021 Acta constitutiva $8,186,286.59
CONAGUA-01-006 Acta constitutiva $2,235,990.00
CONAGUA-01-013-B Identificacion Oficial (IFE, INE o Pasaporte Vigente) $65,179.80
Total de beneficios $ 47,104,331.70

Fuente: Elaboracion propia con datos del documento anexo al AIR correspondiente.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 18 de mayo de 2018.
Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018.
Publicado en el DOF el 1 de octubre de 2018,
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Enreferenc

| ) a alo anterior, esta Comision observa que efectivamente en el expediente referido
on el cuaar

O precedente, se solicitd que los ahorros generados por su implementacién sean
| = . LI '
tomados en cuenta para la emisidn de futuras regulaciones. Por tales motivos esta CONAMER

toma moll:a de las acciones y sus correspondientes ahorros, mismos que seran utilizadas para
clcumplimiento del articulo 78 de I3 LGMR para el presente anteproyecto regulatorio.

Bajo tales premisas, se observa que hay obligaciones regulatorias que se hacen mas flexibles
en su cumplimiento para los particulares, generando ahorros de hasta $47,104,332 pesos
totales anuales, mientras que derivado de un primer analisis, se reconoce gue los costos de
cumplimiento del anteproyecto serdn de aproximadamente $47,103,998 pesos totales

nnuales,

Por otro lado, este organo desconcentrado observa que esa Secretaria sefialo en el articulo
Decimo Primero Transitorio del anteproyecto, la referencia expresa a las acciones de
simplificacion regulatoria que llevara a cabo, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en
¢l articulo 78 de la LGMR y primer parrafo del Articulo Quinto del citado Acuerdo, como se
detalla a continuacion:

‘Decimo Primero.- A efecto de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 68,
ultimo parrafo, y 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales modificara, abrogard o derogara las
obligaciones regulatorias o actos especificados en el Andlisis de Impacto
Regulatorio correspondiente; consistentes en las acciones de desregulacion,
simplificacion y digitalizacion aplicables al Presente Acuerdo, respecto de los
tramites  CONAGUA-01-001, Permiso de Descarga de Aguas Residuales,
CONAGUA-0I-006, Concesion para la ocupacion de terrenos federales cuya
administracion competa a la Comision Nacional del Agua, CONAGUA-01-013,
Autorizacion para la transmision de titulos y su registro, Modalidad A) General, y
Modalidad - B) Transmision por via sucesoria o por adjudicacion judicial, y
CONAGUA-01-021, Prorroga de titulos de concesion, asignacion y/o permisos de
descarga, referidos en el Acuerdo publicado en el DOF el 1 de octubre de 2018."

Por lo antes indicado, se advierte que los beneficios que se generaran con la simplificacion,
flexibilizacion, derogacion o abrogaciéon de las obligaciones regulatorias son superiores a los
costos de cumplimiento del anteproyecto. En este sentido, esta Comision estima que con dicha
justificacion se atiende lo previsto en el articulo 78 de la LGMR vy al articulo Quinto del Acuerdo
Presidencial.
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Il. Consideraciones generales

A nivel internacional el Sistema de Comercio de Emisiones (SCE) es un instrumento de
mercado disefado para reducir emisiones de gases de efecto invernadero que se basa en el
principio de tope y comercio, en donde el gobierno impone un limite maximo o tope sobre las
emisiones totales de uno o Mas sectores de la economia. Las companias en estos sectores
deben contar con un permiso por cada tonelada de emisiones que liberan.

En este sentido, el funcionamiento del SCE esta a cargo del Estado; quien fija un tope (o limite)
sobre dos aspectos:

a) Tope sobre las emisiones de carbono.
b) Tope sobre los derechos de emisidon de carbono sujetos al comercio.

El proceso que sigue el SCE puede generalizarse de la siguiente manera:

El gobierno otorga los derechos de emision a los
participantes del Sistema de Comercio de Emisiones, ya
sea gratuitamente, o a través de un mecanismo de
subasta.

Los participantes del SCE pueden elegir entre:
o Tomar dichos derechos, acumularlos o
comercializarlos con otros interesados.
o  Recurrir a créditos de compensacion.
s Los participantes tienen la obligacidon 1 x 1. Ceder un
éé/ . ?’% derecho de emision por cada unidad de emisiones de la
N - / que sean responsables (World Bank Group, 2016).

@D
P4

De acuerdo con el Manual sobre el disefio y la implementacion de comercio de emisiones del
World Bank Group (2016), las autoridades deben disefiar su SCE con base en 10 pasos:

1) Definir la regulacion de los sectores econdmicos clave, de los gases de efecto
invernadero y de las entidades involucradas.

2) Fijar el tope de emisiones de carbono.

Delimitar el esquema de asignacién de derechos de emision.

4) Determinar la importancia de los créditos de compensacion’.

5) Precisar las reglas sobre los derechos de emisidon (acumulacion y comercio) y los plazos
de cumplimiento.

6) Establecer el mecanismo de precios de carbono y considerar costos.

Ol

tn el articulo tercero del Acuerdo por el que se establecen las bases preliminares del Programa de Prueba del Sistema de
Comercio de Emisiones, la SEMARNAT define al crédito de compensacion como instrumento que representa la recluccion o
absorcion de una tonelada de bioxido de carbono equivalente, o de emisiones evitadas en la misma cantidad, resultantes de
Lroyectos o actividades cde mitigacion elegibles de emisiones no cubiertas por el Programa de Prueba.

PMILEANU CAZA TR
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7)  Darle seguimiento al cumplimiento y vigilancia del SCE.

8) Trabajo conjunto del gobierno con todas las partes interesadas.
9) Asociacion con otros sistemas de comercio de emisiones.

10) Revision y evaluacidn del SCE.

Por lo tanto, para asegurar un disefio exitoso del SCE se deben tomar en cuenta los marcos
politico y juridico, los costos y beneficios, el método de asignacién de los derechos de emision,
la generacion de una politica de utilizacién de ingresos, los cobeneficios que el SCE implica y
¢l contexto econémico v sociale.

Ein este orden de ideas, el comercio de emisiones irrumpio en el escenario internacional con la
llegada del Régimen de Comercio de Derechos de Emision (RCDE) de la Unidn Europea en el
ano 2005. Dicho Regimen fue clave para el desarrollo de politicas similares en diversos paises
fucra de Europa. Bajo tal dinamica, las empresas estan sujetas a no superar el limite impuesto
de emisiones y, si logran disminuirlas, tienen dos posibilidades: Conservar sus derechos de
emision para el futuro o venderlos: en caso contrario, pueden incurrir en sanciones.
Actualmente esta region se encuentra en la fase Il de este programa, la cual comenzd en 2013
£on 2,084,201,856 emisiones como tope, y culminara en 2020.

El periodo de la cuarta fase del RCDE sera de 2021 al 2030. Para esto, la Union Europea tiene
previstas ciertas reformas a su sistema de comercio de emisiones:

~  Disminuir las fugas de didxido de carbono.
Reforzar los mecanismos en los paises menos desarrollados de la UE.
Robustecer el mecanismo de precios.
»  Reduccion del limite de emisiones permitidas a un 2.2% anual, ya que durante la fase
3, el limite de emisiones permitidas decrece a un ritmo de -1.74% cada afo.
Incentivar la inversion y la innovacion.

L lo referente a los paises latinoamericanos, se han implementado medidas para disminuir
las emisiones de carbono, como es el caso de Colombia y Chile, los cuales han aplicado
impuestos sobre las emisiones de este elemento quimico. En el caso particular de Chile, el
impuesto se implemento a partir de 2015 y solamente contempld a los nuevos vehiculos
imotorizados (se excluyen a los vehiculos destinados al transporte publico). Posteriormente, en
2016, se reformo la Ley 20.780° y se incluyd a las fuentes de emision fijas; ademas, del CO», este
Impuesto chileno toma en cuenta al material particulado (MP), a los 6xidos de Nitrégeno (NOx)
v al dioxido de Azufre (SO,).

Por su parte, el impuesto colombiano al carbono entré en vigor en 2017 y contempla a los
combustibles y gases fosiles empleados para la combustion.

12 el disenoy laimplementacion de comercio de emisiones del World Bank Group (2016).
o https//www leychile.cl/Navegar?idNorma=1067194
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Cuadro 2: Diferencias entre Chile

Quienes pagan son
los productores,

Quienes pagan son los

! Quienes pagan son los productores, N

1 o : i distribuidores e

| Pago del impuesto usuarios de los distribuidores e )

; ; o . importadores de los
‘ combustibles fosiles. importadores de los

combustibles
fosiles.” " |

i combustibles fésiles.
J-eeme
% Valor del impuesto 5 USD/tCO2* 5.27 USD/tCO2™** 3.7 USD/tCO2*
‘ Mota tse refiere a que fue implementado en 2017; ** en 2018 y *** en 2019.
l U Serefiere a que este impuesto esta actualmente vigente y no deriva de la presente propuesta regulatoria
Fuente: Notas técnicas del Impuesto al Carbono en México, Colombia y Chile de MEXICO;: Plataforma Mexicana de
Carbono (2019).

Cabe destacar que en 2018, operaron alrededor de 21 Sistemas de Comercio de Emisiones:

__Cuadro 3:

Europa Union Europea y Suiza.
' California, Iniciativa Regional de Gases de Efecto Invernadero (RGGI, por sus
siglas en inglés y que esta integrada por Connecticut, Delaware, Maine,
Maryland, Massachusetts, New Hampshire, Nueva York, Rhode Island vy
Vermont; Ontario y Quebec.

Nueva Zelanda, Republica de Corea, Pekin, Shenzhen, Shanghai,
Asfa y Pacifico | Guangdong, Fujian, Chongging, Hubei, Kazajistan, Tianjin, China, Saitama y
Tokio.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de ICAP (2018)'°.

Norteamérica

Por su parte, Estados Unidos busca reducir el crédito de compensacion a la mitad, pasando de
un 8% hasta un 4% (en el periodo 2021-2025), el cual es uno de los métodos dentro de su propio
SCE. Tambien, se espera que la RGGl efectle las siguientes acciones entre los afos 2021y 2030:

Modificaciones o las Reglas Modelo
del RGGI

Creacioén de la Reserva de
Contencién de Emisiones
(ECR, por sus siglas en inglés)

Aminorar el tope de
emisiones en un 3% anual

Fuente: Elaboracion propia con informacion de ICAP (2018)"".

El'ano 2020 sera crucial para la entrada de operacidon de modelos de “Tope y comercio” (cap
and trade). China, el pais asiatico con las emisiones de didxido de carbono mas grandes del

tirternatonal Carbon Action Partnership (ICAP). (2018) Estado del Comercio de Emisiones en ol Mundo: Status report. Berlin
. dem, pag 3
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planeta (.'10,297,927 kilotoneladas en 2014, segun cifras del Banco Mundial)®?, anuncio en 2017 Ia
entrada de operacion de programas piloto de su SCE en el sector de Energia. No obstante, serg
f'wa.S.ta la segunda década del siglo XXI cuando se PONgan en marcha tres fases que intent'arén
mitigar las emisiones de CO; de las industrias eléctrica, quimica, petroquimica, materiales de
construccion, el sector de la aviacién, la industria del hierro y del acero, y de metales no
ferrosos. Asimismo, Suiza, Corea del Sur y Nueva Zelanda son otras naciones interesadas en

promover medidas para mejorar la calidad del aire.

En el caso de México, el SCE representa un esfuerzo paulatino desde el afo 2016, cuando el
SeCtor industrial comenzoé a reportar sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). E
objetivo de reduccion de emisiones se encuentra en un rango de entre 22% a 36% para el afo
2030. Ademas, Alemania ha trabajado conjuntamente con México para elaborar una base de
datos anual con informacion sobre las emisiones de GEI” para asegurar una transicion exitosa
hacia el SCE. Por consiguiente, el 13 de julio de 2018, se reformaron y adicionaron diversas
cdisposiciones de la Ley General de Cambio Climatico (LGCC)" para incorporar a dicho
ordenamiento los compromisos internacionales de México, adquiridos por virtud del Acuerdo
de Paris, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales determino el establecimiento
de dos fases (Programa de Prueba y Fase Operativa) para el Sistema de Comercio de Emisiones
«rn Mexico, buscando de esta manera facilitar su adecuada operacion.

Alrespecto, la misma Ley General, faculta a la SEMARNAT para establecer de forma progresiva
v gradual un sistema de comercio de emisiones con el objetivo de promover reducciones de
emisiones que puedan llevarse a cabo con el menor costo posible, de forma medible,
reportable y verificable, sin vulnerar la competitividad de los sectores participantes frente a los
mercados internacionales.

3ajo dichas consideraciones, en la LGCC se establecié el desarrollo del Programa de Prueba
objeto del presente Acuerdo, al término de la cual entrara en vigor la Fase Operativa
propiamente dicha del sistema en los términos que define el presente instrumento. Por lo
tanto, la SEMARNAT mediante la presente propuesta regulatoria busca reducir las emisiones
e CO- en la atmosfera.

Por todo lo expresado con antelacién, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la
CONAMER considera adecuado que esa Secretaria promueva la implementacidon del
Programa de Prueba del Sistema de Comercio de Emisiones, ya que con ello coadyuva a
garantizar el cumplimiento de los estandares y lineamientos internaciones referentes a la
cimision de carbono.

s reciente dentro del portal del BM: ror, diciotos b g nigrhind wogfimoig o
s el Registro Nacional de Emisiones (RENE).
DOF el 6 de junio de 2012
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. Objetivos regulatorios y problematica

De acuerdo con senalado por la SEMARNAT, el objetivo del anteproyecto de mérito es
“establecer los elementos que integran al Programa de Prueba; su temporalidad; principio
rector; las facultades de dicha Secretaria respecto al mismo; mecanismos de seguimiento y
evaluacion; la determinacion de los sectores, gases de efecto invernadero v umbrales
cubiertos; las obligaciones de los participantes; la creacion de un comité consultivo de
composicion mixta, asi como otros elementos importantes para su funcionamiento.

(..) Asimismo, tiene como principales objetivos probar el funcionamiento del Sistema de
Comercio de Emisiones; generar informacion mas robusta y de mayor calidad, desarrollar
capacidades en materia de comercio de emisiones y familiarizar a los participantes con el
funcionamiento del mismo; identificar areas de oportunidad para ajustar y perfeccionar el
Sistema. Asimismo, este Programa de Prueba busca avanzar, aunque sea en medida
moderada en un inicio, en la consecucion de las metas de reduccion de emisiones del pais;
promover reducciones de emisiones que puedan llevarse a cabo con el menor costo posible
de forma medible, reportable y verificable; asi como generar un valor para los derechos de
emision y los créditos de compensacion que se utilicen en el Sistema de Comercio de
Emisiones, contribuyendo a establecer un precio al carbono’.

En lo referente a la problematica que da origen a la regulacion, esa Dependencia menciono
que “por virtud del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Cambio Climatico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de
2018, se reformo el articulo 94 de la Ley General de Cambio Climatico relativo al
establecimiento de un SCE. La principal modificacion en el diserio legal de dicho Sistema,
consiste en su transicion de voluntario a obligatorio, tanto en su creacion como en su
participacion, pues su establecimiento paso de ser una mera facultad de la SEMARNAT a un
mandato, y dejo de preverse un sistema voluntario de comercio de emisiones, al eliminarse la
palabra ‘voluntario’ del articulo referido.

Adicionalmente, se profundizé con la mencionada reforma en la caracterizacion del SCE al
incorporar su progresividad, gradualidad y la proteccion de la competitividad de los sectores
participantes frente a los mercados internacionales. En este tenor, el articulo segundo
transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Cambio Climatico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de
2018, establecio un periodo de transicion entre: (i) la entrada en vigor del decreto de reformas,
adiciones y derogaciones a la LGCC, y (ii) la operatividad del SCE, al ordenar el establecimiento
de un Programa de Prueba, con las siguientes caracteristicas:

I. Regido por “bases preliminares”, junto con cualquier otra disposicion necesaria
para su establecimiento;

2. "Sin efectos economicos para los sectores participantes”, y

3. Con una vigencia de 36 meses.

[
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Es decir, el Poder Legislativo expresamente ordend al P

: , cal oder Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos Nat

urales, a expedir las bases preliminares de un
Programa de Prueba de tres afios de duracion, previo al establecimiento del Sistema de
Comercio de Emisiones, por lo que la Ley General de Cambio Climatico preve un mandato que
dicha Secretaria debe acatar en tiempo y forma. Por ello, de no expedirse la presente
regulacion se estaria Incumpliendo con lo que dicta la Ley en comento, ademds de gue se
dejaria de implementar un instrumento muy importante para la mitigacién de los gases de
ofecto invernadero en nuestro paisy, con ello, para afrontar el cambio climatico.

Bajo esta perspectiva, la CONAMER considera justificados los objetivos vy situacion que da
origen a la regulacion propuesta, por lo que estima conveniente la emision del anteproyecto
de: merito, a fin de gue se atienda Ia problematica antes descrita, anticipando gue su emision
coadyuvara a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

V. Alternativas a la regulacion

tn referencia al presente apartado, de acuerdo a la informacion incluida en el AIR, se observa
que la SEMARNAT considerd la posibilidad de no emitir regulacion alguna; no obstante,
descstimo esta opcion al considerar que “no constituye una alternativa real, pues la regulacion
propuesta proviene de un mandato de Ley como ya se analizd anteriormente; sin embargo, si
la decision fuera no emitir requlacion alguna, la linea base estimada para calcular los beneficios
en salud y ambientales muestra que las emisiones de biéxido de carbono serian mayores que
cnelescenario dela regulacion, en 28,021,481 toneladas de CO2. Por ello, sin regulacion alguna,
habria mayores costos en la salud e impactos negativos al medio ambiente”.

Asimismo, esa Dependencia sefiald en el AIR correspondiente, la inconveniencia de aplicar
esquemas de autorregulacion, en razon de que “el Decreto por el que se reforman y adicionan
chversas disposiciones de la LGCC, publicado en el DOF el 13 de julio de 2018, el articulo 94 de
la LGCC fue reformado justamente para eliminar el caracter de voluntario del Sistema de
Comeicio de Emisiones, por lo que un esquema voluntario dejé de ser una alternativa para
implementar este instrumento econdmico de mercado”. Adicionalmente, sefald que “los
costos y beneficios atribuibles a esta opcion, no podrian ser calculados ya que, al tratarse de
un esquema voluntario, podria ser adoptado por diversos grupos, en puntos ‘dive(sos del
Lerritorio, sin tener certeza de la cantidad de empresas y las emisiones que se sujetarian a un
escjuema de esta naturaleza”.

De igual manera, en referencia a la posibilidad de adoptar esquemas de incentivos
cconomicos, esa Secretaria manifestd que tal alternativa fue descartada, al considerar que
‘para el caso de la adquisicion de tecnologia eficiente, dado que los procesos son diferentes
entre los sectores regulados, seria necesaria la emision de lineamientos/regulacion q‘ue
cspecificara el metodo para cada uno. Las especificaciones de los diferentes procesos serian
altamente costosos, y dificil de estimar, pues se desconocen la totalidad de procesos que la

N
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industria utiliza, ademas de que, en muchos Casos, estos se encuentran protegidos como
secreto industrial”.

Asimismo, puntualizé que “para el caso de cambios de combustible, otorgar incentivos
cconomicos con dicha finalidad podria traducirse en el otorgamiento de subsidios, lo que va
en contra de los compromisos de México de reducir los subsidios a los combustibles fosiles,
ademas de que implicaria erogar recursos del presupuesto federal al subsidio de actividades
industriales, con impacto en las finanzas publicas”

Por otra parte, mediante el AIR correspondiente, la SEMARNAT destaco que el anteproyecto
en comento es la mejor alternativa para abordar la problematica sefalada en el apartado
anterior, en razon de que:

1. "Un Sistema de Comercio de Emisiones, comenzando por su Programa de Prueba,
representa un instrumento economico de mercado que permite la reduccion de
emisiones de una manera costo-eficiente y de manera agregada, particularmente
para los grandes emisores de nuestro pais, pero garantizando el cumplimiento de
las metas de mitigacion sectoriales y de pais.

2. Seda cabal cumplimiento al mandato de ley prevista en la Ley General de Cambio
Climatico, de expedir las Bases Preliminares para un Programa de Prueba del
Sistema de Comercio de Emisiones de 36 meses de duracion”.

Por lo anterior, la CONAMER observa que se respondio el apartado relativo a la evaluacion de
alternativas regulatorias.

Sin menoscabo de lo anterior, esta CONAMER, observa lo siguiente:

o Enlareforma fiscal de 2013 fue aprobado un impuesto al carbono en México como
parte de la Ley de Impuestos Especiales sobre Produccion y Servicios (IEPS). En
ella se estipula que la tasa impositiva a los combustibles fésiles estaria en funcion
de su contenido de diéxido de carbono. Por razones econdmicas, quedaron
exentos tanto el gas natural, la turbosina y el petrdleo utilizado en procesos
manufactureros.

Bajo tales consideraciones, toda vez que existe dicho instrumento impositivo, se sugiere a esa
Secretaria indique si evaluod la pertinencia de modificar dicho esquema impositivo y sus
implicaciones, como una alternativa a la emision de la propuesta regulatoria en comento.
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cImpacto de la regulacién

J. Creacion, modificacion y/o eliminacién de trémites

Con

respecto al presente apartado, se advierte que a través del AIR correspondiente, la

autoridad ha senalado que como consecuencia de Ia implementacion de la presente
propuesta regulatoria se crearan los siguientes tramites:

Apertura  de cuenta

ol
el

2ma  de

Seguimiento  de  los

Derechos de Emision

Accidén: Creacion

Tipo: Obligacion.

Vigencia: Indefinida.

Medio de presentacién: Medios electrénicos, presencial.

Requisitos:

1. Original para cotejo y copia simple de la identificacion oficial vigente para personas fisicas
y representantes legales, las cuales pueden ser Credencial para votar INE, Cedula
Profesional, Pasaporte o Cartilla del Servicio Militar.

2. Original o copia certificada y copia simple para cotejo del Acta Constitutiva para personas

morales (la copia debera estar legible y debera ser la misma que el instrumento legal que

estan presentando).

Original o copia certificada y copia simple para cotejo del documento con el que se

acredita la representacion legal del regulado. Para el caso de personas fisicas: carta poder

firmada ante dos testigos. Para el caso de personas morales: Poder Notarial, solo en el
caso de que la representacion y las actuaciones para las que se encuentre facultado no se
encuentren contenidas desde el Acta Constitutiva

Numero de registro ambiental de la instalacion(es).

5. Copia simple de la identificacion oficial vigente para personas fisicas que funjan como
representantes en el mecanismo, las cuales pueden ser Credencial para votar INE, Cedula
Profesional, Pasaporte o Cartilla del Servicio Militar (Dos personas maximo)

6. Correo electronico del representante legal y de los representantes en el mecanismo.

Poblacién que impacta: Instalaciones reguladas

Ficta: Negativa.

Plazo: 90 dias naturales (art. 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo).

Justificacidn: El presente tramite se crea (Articulo Vigésimo Noveno) con el fin de dar

certeza y certidumbre a los agentes Regulados para dar seguimiento a la asignacion

gratuita de derechos de emision prevista en el Articulo Décimo Sexto de la regulacion
propuesta, para que puedan dar cumplimiento a la obligacion, y realizar las transacciones
previstas en el Articulo Vigésimo Segundo.

N

<

“ Solicitud ce creclitos

| ce compensacion

2 i para un proyecto o
sctividac elegible,

clones tempranas

Accion: Creacion

Tipo: Beneficio

Vigencia: Indefinida.

Medio de presentacion: Medios electronicos, presencial.

Reguisitos:

1. Original para cotejo y copia simple de la identificacion oficial vigente para personas fisicas
y representantes legales, las cuales pueden ser Credencial para votar INE, Ceédula
Profesional, Pasaporte o Cartilla del Servicio Militar.

2. Original o copia certificada y copia simple para cotejo del Acta Constitutiva para personas
morales (la copia debera estar legible y debera ser la misma que el instrumento legal que
estan presentando).

% Original o copia certificada y copia simple para cotejo del documento con el que se
acredita la representacion legal del regulado. Para el caso de personas fisicas: carta poder
firmada ante dos testigos. Para el caso de personas morales: Poder Notarial, solo en el
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caso de que la representacion y las actuaciones para las gue se encuentre facultado no se

encuentren contenidas desde el Acta Constitutiva

4. Comprobante de registro del proyecto o actividad en el Registro Nacional de Emisiones |

(tramite SEMARNAT-10-003)

5. Datos de la mitigacion o reduccion de emisiones, acciones de reduccion, captura o
absorcion de gases de efecto invernadero implementadas, mitigacion alcanzada vy
mitigacion total proyectada expresada en toneladas métricas y en toneladas de bioxido
de carbono equivalente por afo y total, metodologia detallada para la estimacion de las
reducciones de emisiones, plan de monitoreo, transacciones en el comercio cle emisiones,
ya sea nacional o internacional de reducciones certificadas, expresadas en tonelaclas de
bioxido de carbono ecjuivalente; en su caso, beneficiarios de las reducciones, fecha en que
se verificaron y certificaron las reducciones, asi como el periodo de acreditacion, en su
caso, los recursos obtenidos y el fondo o fuente de financiamiento respectiva, niumero de
registro con el cual el Organismo correspondiente identifique al proyecto

6. Dictamen de validacion emitido por un Organismo acreditado y aprobaclo para tal efecto
de acuerdo al Art. 27 del Reglamento de la Ley General de Cambio Climatico en materia
del Registro nacional de Emisiones

7. Correo electronico del representante legal y de los representantes en el mecanismo.

Poblacién que impacta: Desarrolladores de proyectos o actividades de mitigacion

elegibles.

Ficta: Negativa.

Plazo: 90 dias naturales (art. 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo).

Justificacién: El presente tramite se crea con el fin de dar certeza y certidumbre a los

desarrolladores de proyectos o actividades de mitigacion elegibles para solicitar la emision

de créditos de compensacion a sus proyectos (Articulo Trigésimo Cuarto), lo cual se hace de
forma voluntaria.

W

Reporte de
emisiones de
compuestos y gases
de efecto

invernadero de tu
establecimiento
Homoclave:
SEMARNAT-10-006

Accion: Modifica.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: Anual

Medio de presentacién: Medios electronicos.

Requisitos:

A los requisitos del tramite se modifica lo siguiente:

1. Frecuencia de presentacion del dictamen de verificacion para las instalaciones
reguladlas, sera anual.

2. Optativo sera la presentacion del Plan de Monitoreo (articulo décimo noveno)

3. Numero de registro ambiental de la instalacion.

4. Informe de verificacion

5. Dictamen de verificacion.

Poblacién que impacia: Instalaciones reguladas en el presente acuerdo.

Ficta: Negativa.

Plazo: 90 dias naturales (art. 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo)

Justificacién: El presente tramite se crea con el fin de dar certeza y certidumbre a los datos

reportados al Registro Nacional de Emisiones (articulo cuadragesimo tercero). El organismo

de certificacion acreditado y aprobado llevaré a cabo la evaluacion de la informacion que

reporte la instalacion de conformidad con el Reglamento de la Ley General de Cambio

Climatico en materia del Registro Nacional de Emisiones, y la normatividad aplicable. La

informacion verificada es el eje que da certeza al sistema de comercio de emisiones, y al ser

de cumplimiento anual, la frecuencia de la verificacion tiene que ser anual

consecuentemente. Adicionalmente, la verificacion le permite a la Autoridad conocer con

un alto grado de confianza el logro de resultados y presentarlos como parte del avance en

el cumplimiento de la meta para el Acuerdo de Parfs.

Fuente' Elaboracion propia con informacion del documento 20190527132100_47486_AIR - Acuerdo Bases
Preliminares del SCE.pdf anexo al AIR correspondiente.
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Al respecto, esta CONAMER observa que la SEMARNAT identifico los tramites gue se crearan

COi . [ isic i
‘ >mq (,orwsecugnCIa de la emision de la propuesta regulatoria, asi como la informacién a la que
se refiere el articulo 46 de la LGMR,

% Obligaciones y/o disposiciones

Para el presente apartado, la SEMARNAT identificé que como resultado de la emision del

anteproyecto, se generaran las siguientes disposiciones que deberan cumplir los
particulares;

Establece: obligaciones.

Justificacién Técnica: El objeto del Acuerdo consiste en establecer las bases preliminares que regulen el
ARTICULO Programa de Prueba del Sistema de Comercio de Emisiones, las cuales deben expedirse, por mandato
PRIMERO de la Ley General de Cambio Climatico, establecido en el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico, publicado en el Diario Oficial de la
Fedleracion el 13 de julio de 2018.

Establece: Obligaciones.

Justificacion Técnica: El articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan
civersas disposiciones de la Ley Ceneral de Cambio Climatico, publicado en el Diario Oficial de la
Fecdleracion el 13 cle julio de 2018, prevé el establecimiento de un programa de prueba previo a la
implementacion del sistema de comercio de emisiones, el cual debera tener una vigencia de 36 meses.
De ahi que se establezca el inicio de dicho programa de prueba el 1° de enero de 2020 y su termino el 31
de diciembre de 2022. Como lo indica su nombre, la funcion principal del programa de prueba consiste
ARTICULO SEXTO en probar el Sistema de Comercio de Emisiones, generando capacidades, familiarizando a los
participantes, asi como avanzar los objetivos del Sistema segun lo previsto en-el Articulo 94 de la Ley
General de Cambio Climatico y en el articulo segundo transitorio del Decreto aludido. Dicho articulo
segundo transitorio, también seriala que el programa de prueba debera ser “sin efectos economicos para
los sectores participantes”, lo que, para efectos de un sistema de comercio de emisiones, implica dos
cosas: primero, que no habra sanciones monetarias (multas) en caso de incumplimiento, y segundo, que
a los participantes les seran asignados gratuitamente derechos de emision en una proporcion
equivalente al 100% de sus emisiones.

Establece: Obligaciones.

Justificacion Técnica: La presente accion regulatoria (obligacion de participar) en el Programa de
Prueba del Sistera de Comercio de Emisiones obedece a que mas del 90% de las emisiones reportadas
en el Registro Nacional de Emisiones provienen de menos de 350 instalaciones que generan, cada una,
100 mil toneladlas o mas de emisiones directas de bioxido de carbono y que corresponden principalmente
a los sectores energia e industrial, por lo que inicialmente se prevé la participacion de ambos sectores,
independientemente de que posteriormente puedan incluirse otros, a efecto de establecer de forma
progresiva y gradual el sistema de comercio de emisiones.

Establece: Obligaciones.

Jusiificacién Técnica: La presente accion regulatoria (obligacion de participar) en el Programa de
Prueba del Sistema de Comercio de Emisiones obedece a que mas del 90% de las emisiones reportadas
en el Registro Nacional de Emisiones provienen de menos de 350 instalaciones que generan, cada una,
100 mil toneladas o més de emisiones directas de bioxido de carbonoy que corresponden principalmente
a los sectores energia e industrial. Por ello, se prevé dicho umbral para el Programa de Prueba y se
cubriran unicamente las emisiones directas de bioxido de carbono, independientemente de que
posteriormente puedan incluirse otros gasesy pueda reducirse el umbral, a efecto de establecer de forma
progresiva y gradual el sistema de comercio de emisiones.

Las instalaciones que deberan participar en el Programa de Prueba a partir del 1° de enero del ano 2020,
seran aquéllas que hayan generado 100 mil toneladas o mas de emisiones directas de bioxiclo de carbono
en cualquiera de los arnos correspondientes a periodo 2016-2018, que son los anos para los cuales el
Reglamento de la Ley General de Cambio Climatico en materia del Registro Nacional de Emisiones
establece que exista al menos una verificacion para las instalaciones participantes. Sin embargo, otras

ARTICULCO SEPTIMO

ARTICULO OCTAVO
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instalaciones que entre el 2016 y 2019 no hayan alcanzado el umbral previsto, pero que genrn dcha
cantidad de emisiones durante el 2020 o 2021 debido, por ejemplo, a un crecimiento o expansion en sus
lineas de produccion, o a un cambio en el combustible utilizado o en alguno o todos sus procesos,
deberan participar en el Programa de Prueba, en calidad de nuevos participantes, a partir cel momento
en que superen el umbral. Para garantizar la integridad ambiental del Programa de Prueba y su buen
funcionamiento, las instalaciones que alcancen el umbral previsto, deberan participan durante todo el

Programa de Prueba, y no solo en el ario o en los afos en los alcancen o superen dicho umbral

| ARTICULO NOVENO

Establece: Obligaciones.

Justificacion Técnica: La presente base establece las fechas a partir de las cuales seran exigibles ias
obligaciones de reporte y verificacion de emisiones previstas en el articulo cuadragésimo tercero, y la de
entrega de derechos de emision prevista en el articulo vigésimo segundo, ambos del presente Acuerdo.
La primera obligacion atiende a la necesidad de que la informacion reportacla por los participantes
respectos de sus emisiones sea verificada anualmente y, con ello, se garantice la integridacl materal de
la obligacion central de entregar a la autoridad una cantidad de derechos de emision equivalente a las
emisiones del ano inmediato anterior.

La segunda obligacion constituye la obligacion medular para el funcionamiento de un sistema de
comercio de emisiones, pues requiere que los participantes entreguen a la autoridad una canticdad de
derechos de emision equivalente a sus emisiones reportadas y verificadas en el aro inmediato anterior
Sibien los participantes contaran con una asignacion gratuita del 100%, éstos podran comprar derechos
de emision a otros participantes, para dar cumplimiento a la obligacion referida

Al iniciar el Programa de Prueba en el aro 2020, serd a partir de dicho ano que se contabilicen las
emisiones de los participantes, por lo que éstos deberan monitorearlas en el ano 2020 pero reportarlas y
verificarlas en el afio 2021, y entregar a la autoridad un niumero de derechos de emision equivalente en el
ano 2021. Asi, las emisiones del ario 2021 deberan reportarse y verificarse en el ano 2022, y las del ano 2022,
en el arno 2023.

ARTICULO
VIGESIMOQ
SEGUNDO

Establece: Obligaciones.

Justificacion Técnica: La presente accion regulatoria constituye la obligacidn medular para el
funcionamiento de un sistema de comercio de emisiones, pues requiere que los participantes entreguen
a la autoridad una cantidad de derechos de emision equivalente a sus emisiones reportacdas y verificadas
en el ano inmediato anterior. Si bien los participantes contardn con una asignacion gratuita del 100,
éstos podran comprar derechos de emision a otros participantes, para dar cumplimiento a la obligacion
refericla

Condiciona un beneficio

Justificacion Técnica: La presente accion regulatoria se establece con el proposito de garantizar el
cumplimiento de la obligacion de los participantes de entregar un numero de derechos de emision
equivalente a sus emisiones reportadas y verificadas. En caso de que no lo realicen motu proprio, en el
Sistema de Seguimiento de los Derechos de Emision se cancelaran automaticamente. Adicionalmente,
al no realizarlo, se condiciona el beneficio que tienen de utilizar los derechos de emision excedentes cn |
periodos de cumplimiento posteriores.

ARTICULO
VIGESIMO TERCERO

Establece: restricciones

Justificacion Técnica: La vigencia del Programa de Prueba de 36 meses se encuentra prevista de manera
expresa en el articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico, por lo que los derechos de emision tendran la
misma vigencia y unicamente podran utilizarse durante el Programa de Prueba.

ARTICULO
| VIGESIMO CUARTC

|
|

Establece: restricciones y obligaciones.

Justificacion Técnica: La presente accion regulatoria se establece con el proposito de garantizar la
integriclad ambiental del Programa de Prueba, evitar un exceso de derechos de emision en el mercaclo,
Y evitar ganancias ilegitimas de los derechos de emision en caso de cierres totales y permanentes de
instalaciones, por las razones que sean. Por ello, las instalaciones deben cumplir con su obligacion de
entregar una cantidad de derechos de emision equivalente a sus emisiones reportadas y verificaclas en
el ano inmediato anterior, y devolver aquellos derechos de emision asignaclos gratuitamente para el
siguiente ano, mismos que no podran re insertarse en el mercado una vez entregados a la autoridad. El
presente articulo prevé las obligaciones aplicables a los participantés en cuatro escenarios, segun el
momento delano en que la instalacion cierra, atendiendo al calendario previsto en el Anexo |y Il. Por ello:
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a. Cuando la uﬁtalac:on cierre entre el 1° de enero y antes del 1° de marzo, momento en el que aun no
existe una obligacion de presentar a la autoridad un reporte y verificacion de emisiones, el participante
debe devolver los derechos de emision que le hayan sido asignados el ario anterior.

b En caso de cierre entre el 1° de marzo y el 23 de octubre del ario en curso, esto es, antes ce que se le
asignen los derechos de emisicn para el siguiente ano calendario, el pérticipante debe dar cumplimiento
ala obligacion prevista en el articulo vigésimo segundo del presente acuerdo, consistente en entregar
un numero de derechos de emision equivalente a las emisiones que haya reportado y verificado.

c Cuando una instalacién cierre entre el 24 de octubre - fecha de asignacion de los derechos de emision
para el siguiente afo calendario - y el 1° de noviembre - fecha de entrega de derechos de emision para
car cumplimiento al articulo vigésimo segundo - el participante debera devolver los derechos de emision
asignados el 24 de octubre y entregar los correspondientes a sus emisiones reportadas y verificadas del
ano inmediato anterior.

d Finalmente, el ultimo supuesto corresponde al cierre de una instalacion entre el 2 de noviembre y el 31
cle diciembre, periodo en el cual ya se debié haber dado cumplimiento a la obligacion de entregar un
numero de derechos de emision equivalente a las emisiones reportadas y verificadas del ano inmediato
anterior prevista en el articulo vigésimo segundo del presente Acuerdo, por lo que el participante
unicamente debera devolver los derechos de emisién que le hayan asignados gratuitamente el 24 de
octubre para el siguiente ario calendario.

ARTICULO
VIGESIMO QUINTO

Condiciona un beneficio y establece obligaciones.

Justificacién Técnica: La presente accion regulatoria obedece a que el Sistema de Seguimiento de los
Derechos de Emision constituye el instrumento en el que se depositaran los derechos de emision venel
que se registraran las transacciones con los mismos durante el Programa de Prueba, incluyendo su
entrega a la autoridad, por lo que, independientemente de la forma en la que los participantes acuerden
sucompra-venta, deberan realizar las operaciones correspondientes en el Sistema de Seguimiento, para
que puedan obtener los beneficios derivaclos de las transacciones y éstas queden materializadas para
efectos del Programa de Prueba.

ARTICULO
VIGESIMO SEPTIMO

Establece: restricciones.

Justificacion Técnica: La presente accion regulatoria obedece a la necesidad de mantener la integridad
ambiental del Sistema durante el Programa de Prueba, por lo que los participantes podrian verse
restringidos en la cantidad de derechos de emision que puedan comprar sin efectos economicos en las

subastas.

ARTICULO
VIGESIMO NOVENO

Esiablece: Obligaciones.

Justificacion Técnica: La presente accion regulatoria obedece a que, para el funcionamiento del Sistema
de Seguimientoy Transacciones del Mercado de Derechos de Emision, instrumento central del Programa
de Prueba del Sistema de Comercio de Emisiones, resulta necesario que cada participante tenga una
cuenta en el Sistema, en la cual serdn depositados los derechos de emision que reciba gratuitamente, y
a traves cle la cual podra realizar transacciones y dar cumplimiento a otras obligaciones previstas en las
presentes Bases Preliminares

Cabe resaltar que se establece la creacion de un trémite para esta accion el cual se describe en el
apartado correspondiente.

ARTICULO
TRIGESIMO
SEGUNDO

Estaklece prohibiciones y condiciona un beneficio.

Justificacidon Técnica: La presente accion regulatoria obedece a la necesidad de identificar malas
practicas que puedan afectar el correcto funcionamiento del Sistema de Seguimiento y, con ello, del
Programa cle Prueba, mismas que los participantes deberan abstenerse de realizar. Se consideran malas
practicas la realizacion de transacciones que contravengan la integridad ambiental del Sistema a la luz
de las distintas medidas previstas en el presente Acuerdo para garantizar la integridac ambiental, la
adquisicion en las subastas de derechos de emisidn por encima de los limites maximos establecidos asi
como la manipulacion del Sistema de Seguimiento, considerando en particular la experiencia de los
sistemas de comercio de emisiones en otras jurisclicciones. Estas medidas estan por ejemplo, prohibidas
en la regulacion del sistema de comercio de emisiones de California, cuyo objetivo es evitar afectaciones
alaintegridad ambiental del sistema.

En caso de que los participantes realicen alguna de las malas practicas, como medida preventiva, cuando
la Secretaria las detecte podra suspender las cuentas correspondientes para atender las malas practicas
y evitar afectaciones al Programa cle Prueba.

ARTICULO
TRIGESIMO
CUARTO

Condiciona un beneficio.

Establece: requisitos.

Justificacion Técnica: La presente accion regulatoria obedece a la posibilidad de los interesados de
obtener créditos de compensacion derivados de proyectos o actividades de mitigacion que pueden ser
utilizados por los participantes para compensar la obligacion de presentar anualmente una cantidad de
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| derechos de emision equivalentes a sus emisiones reportadas y verificadas. Sin embargo, dichos

‘ proyectos o actividades de mitigacion deben cumplir con ciertas caracteristicas para ser clegibles para
! efectos del Programa de Prueba y poder obtener créditos de compensacion comercializables en el
| Sistema de Comercio de Emisiones, ello con el objetivo de garantizar tanto la integridad ambiental de los
| creditos como del Programa de Prueba.

i Cabe resaltar que se establece la creacion de un tramite para esta accion el cual se describe en el
apartaclo correspondiente.

Establece: obligaciones.

Justificacion Técnica: deben tener los proyectos o actividades de mitigacion para garantizar
propiamente la reduccion de emisiones y el exito de los proyectos o actividades implermentados. Estas
; caracteristicas que han siclo determinadas a nivel internacional, e implican que las toneladas de Bioxido
de Carbono Equivalente resultado de los proyectos o actividades de reduccion de Emisiones de
Compuestos y Gases de Efecto Invernadero sean medidas, calculadas o estimadas con base en la
metodologia aplicada en el proyectoy comparadas con las Toneladas de Bioxiclo de Carbono Equivalente
| en el escenario de la linea base, y que las Toneladas de Bioxido de Carbono Equivalente reducidas de
| manera irreversible.

El articulo 12 del protocolo de Kyoto establece que las reducciones de emisiones deben ser reales,
mensurables, de largo plazo y adicionales. Parrafo 5, inciso b)

i b) Unos beneficios reales, mensurablesy a largo plazo en relacion con la mitigacion del cambio climatico,
y 43 Pdrrafo 5, inciso c) c) Reducciones de las emisiones que sean adicionales a las que se producirian en
ausencia de la actividad de proyecto certificada.

Condiciona un beneficio,

| Establece: requisitos.

| Justificacion Técnica: La presente accion regulatoria obedece a la posibilidad de los participantes de
| obtener créditos de compensacion derivados de proyectos o actividades de mitigacion implementacios
. antes del inicio del Programa de Prueba y que hayan obtenido creditos de compensacion externos, con
el proposito para compensar la obligacion de presentar anualmente una cantidad cle derechos de
emision equivalentes a sus emisiones reportadas y verificadas. Sin embargo, dichos proyectos o
actividades de mitigacion deben cumplir con ciertas caracteristicas, ser elegibles para efectos del
Programa de Prueba, y cumplir con ciertos requisitos para poder obtener créditos de compensacion
comercializables en el Sistema de Comercio de Emisiones, ello con el objetivo de garantizar tanto la
integridad ambiental de los créditos como del Programa de Prueba

Cabe resaltar que se establece la creacion de un tramite para esta accion el cual se describe en ol
apartaclo correspondiente

ARTICULO
TRIGESIMG
QNSO Condiciona un beneficio.
Justificacion Técnica: Para evitar la doble contabilizacion de emisiones, los créditos de compensacion
externos deberan cancelarse en el registro en que hayan siclo inscritos inicialmente, por la organizacion
nacional o internacional que los haya emitido, para que la Secretaria puecda expedir creditos de
compensacion utilizables en el Programa de Prueba.
Establece: restricciones.
; Justificacion Técnica: La presente accion regulatoria obedece a evitar la presentacion de cancelaciones
| realizadas con antelacion a la entrada en vigor del programa de prueba, que pudieran haber siclo
realizadas con la intencion de cancelar voluntariamente dichos créditos de compensacion, o haber sido
canceladas con la intencion de hacer alguna declaracion de compensacion voluntaria de emisiones. Po)
tal motivo, se establece dicho periodo de seis meses.
Establece: prohibiciones.
; Justificacién Técnica: La presente accion regulatoria obedece a que el Unico gas de efecto invernadero
ARTICULO cubierto por el Programa de Prueba es el bioxido de carbono, por lo que, para evitar una doble
TRIGESIMO contabilidad de reduccion de emisiones del pais para el cumplimiento de las metas nacionales, y para
SEPTIMO garantizar la integridlad ambiental del Sistema, los proyectos y actividades de mitigacion de emisiones

directas de bicxido de carbono no pueden obtener créditos de compensacion para el Programa de
Prueba, para otros sistemas de comercio de emisiones en otras jurisdicciones o para compensar otros
INStrumentos econdmicos.
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Condiciona un beneficio.
Justificacion Técnica: La presente accion re
cubierto por el Programa de Prueba es el bioxido de carbono, por
contabilidad de reduccién de emisiones del pais para el cumplimiento
garantizar la integridad ambiental

gulatoria obedece a que el Unico gas de efecto invernadero
lo que, para evitar una doble
de las metas nacionales, y para
del Sistema, los participantes pueden realizar proyectos y actividades
de mitigacion para obtener créditos de compensacion siempre y cuando se trate de la mitigacion de
gases e efecto invernadero distintos al bioxido de carbono.

ARTICULO
TRIGESIMO
OCTAVS

Establece: restricciones

Justificacién Téenica: Para evitar la doble contabilizacién de emisiones, los créditos de compensacion
aue utilicen los participantes para compensar sus emisiones a efecto de dar cumplimiento a la obligacion
prevista en el articulo vigésimo sequndo del presente Acuerdo, deberan cancelarse en el registro del
Programa de Prueba a efecto de evitar su utilizacion nuevamente para compensar emisiones dentro y
fuera del sistema de comercio de emisiones de México

ARTICULO
TRIGESIMO
MOVENO

Establece: restricciones.

Justificacion Técnica: La presente accidn regulatoria obedece a la necesidad de garantizar la integridad
ambiental de los créditos de compensacion que se utilicen en el Programa de Prueba, pues de ello
cepende que dichos créditos realmente representen la reduccion de una tonelada de bioxido de carbono
equivalente, lo que a su vez garantiza la integridad ambiental del Sistera en su conjunto.

Condiciona un beneficio.

Justificacion Técnica: El interesado podrd manifestarse Yy presentar la informacion que considere
relevante para obtener el beneficio de poder comercializar en el programa de prueba los creditos de
compensacion, el periodo corresponde al tiempo que pudiera tomar el recabar la informacion que el
interesado considere necesaria. Las acciones que se enlistan en las fracciones | a IV, son acciones que
comprometen la integridad ambiental del sistema.

ARTICULC
CUADRAGESIMGO
PRIMERC

Establece: requisitos.

Justificacion Técnica: La presente accion atiende a la necesidad de garantizar la calidad y veracidad de
la informacion que vaya a reportarse y verificarse, lo cual se consigue a través de la elaboracion.
seguimiento y actualizacion de un plan de monitoreo.

Cabe senalar que de conformidad con el articulo Décimo Noveno del presente Acuerdo, la elaboracion y
presentacion de un plan de monitoreo sera optativo para los participantes.

ARTICULO
CUADRAGESIMO
SEGUNDO

Establece: requisitos.

Justificacion Técnica: La presente accion regulatoria atiende a la necesidad de garantizar la calidad 1%
veracidad de la informacion que vaya a reportarse y verificarse, lo cual se consigue a través de la
elaboracion, seguimiento y actualizacion de un plan de monitoreo, cuyo contenido minimo se especifica
en el presente articulo.

Cabe senalar que de conformidad con el articulo Décimo Noveno del presente Acuerdo, la elaboracion y
presentacion de un plan de monitoreo sera optativo para los participantes.

ARTICULO
CUADRAGESIMO
TERCERO

Establece: obligaciones.

Justificacion Técnica: : La presente accion regulatoria atiende a la necesidad de que la informacion
reportada por los participantes respectos de sus emisiones sea verificada anualmente y, con ello, se
garantice la integriclad material de la obligacion central de entregar a la autoridad una cantidad de
cerechos de emision equivalente a las emisiones del afio inmediato anterior. Para facilitar la labor de los
verificaclores y de la autoridad, tanto el reporte de emisiones como el dictamen e informe de verificacion
deberan entregarse antes cel 30 de junio, aunque se prevé que se siga el procedimiento y los criterios de
verificacion ya previstos para efectos del Reglamengo de la LGCC en materia del Registro del RENE, por
lo que como tal no se esta estableciendo un procedimiento de evaluacion de la conformidad nuevo. Cabe
resaltar que se establece la modificacion del tramite niumero SEMARNAT-10-006, en la cual se preve el
procedimiento de entrega del dictamen de verificacion como se describe en el apartado
correspondiente.

Establece: obligaciones.
Justificacion Técnica: La presente accion regulatoria atiende a la necesidad de que la informacion
verificacla quedle registracla en el Sistema de Seguimiento de los Derechos de Emision, a efecto de
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s i
s de em

ntidad de derecho

cerciorar que los participantes entreguen una ca
correspondiente.
| Establece: obligaciones.

| ARTICULO Justificacion Téenica: La presente accion regulatoria obedece a que la informacion reportada y verificada
< CUADRAGESIMO por' los participantes puede c'orlltener er(qres q gncontrarse 1'n;omp/eta, para lo cual la Secretaria puecle
QUINTO revisarla y, en su caso, requerir informacion adicional o correcciones, asi como la entrega de derechos de

emision adicionales si éstos fueron menores a las emisiones reales en el ario inmediato anterior. Los

participantes deben dar cumplimiento a las solicitudes y requerimientos que les efectue la autoridad

Establece: obligaciones.

Justificacién Técnica: El objeto del Acuerdo consiste en establecer las bases preliminares que requlen el

Programa de Prueba del Sistema de Comercio de Emisiones, las cuales deben expedirse. por mandato
PRIMERO de la Ley General cde Cambio Climatico, en un plazo maximo de diez meses a partir de la entrada en vigor

TRANSITORIO del Decreto por el que se reforman y aclicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cambio

Climatico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de 2018, por lo que entrara en vigor

y las obligaciones contenidas en el mismo surtiran efectos a partir del dia siguiente a su publicacion en

R el Diario Oficial de la Federacion.

! Establece: obligaciones.

Justificacion Técnica: Para facilitar la comprensién de las obligaciones contenidas en los articulos

| ANEXO ! vigesimo segundo, cuadragésimo primero, cuadragésimo segundo, cuadragesimo tercero, el Anexo |

desglosa los derechos y obligaciones de los participantes, asi como las obligaciones de las autoridades

correspondientes, por cada ario de duracion del Programa de Prueba.

Establece: obligaciones.

Justificacién Técnica: Para facilitar la comprension del articulo vigésimo cuarto del presente Acuerdo y |

de las obligaciones contenidas en el mismo, el Anexo Il desglosa las obligaciones cle entrega y devolucion

cle derechos de emision por cada ano de duracion del Programa de Prueba.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del documento 20190522174629_47408_Anexo | - Tabla de Acciones
Regulatorias.pdf anexo al AIR correspondiente.

ANEXO Ul

Bajo tales argumentos, esta Comision observa que esa Secretaria, identificod vy justifico las
obligaciones regulatorias contenidas en el anteproyecto regulatorio, considerando que las
mismas se encuentran alineadas a los objetivos planteados.

3. Costos

Conforme a la informacion contenida en el AIR correspondiente, asi como en el documento
anexo 20190522174629_47408_Anexo | - Costos y Beneficios del Acuerdo.pdf, esa SEMARNAT
realizo la cuantificacion de costos por las acciones regulatorias que deberan observar los
particulares con la emision de la propuesta regulatoria. Lo anterior, al identificar y medir las
cargas técnicas y administrativas que se derivaran de la implementacion de la fase de prueba
del SCE misma gue tendra una duracion de 3 afos: 2020, 2021y 2022.

En los anos 2014 a 2016, se identificaron 308 instalaciones como potenciales participantes de
la fase de prueba del SCE pertenecientes a los sectores de generacion eléctrica, petréleo vy gas,
y al sector industrial.

En consecuencia, esa Secretaria presentd un desglose de los costos, el cual se resume en el
siguiente cuadro:
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tosidentificados por la' SEMARNAT

0 Concepto Costos
e ; ..anuales
Ciencias .
Ambicntales Plan de Monitoreo. $217,643 $652,929
I .. Verificacion de emisiones de gases de efecto
| Verificacion de CO, ;
o ETeseeg Ly g $12,320,000 $36,960,000
Salarios  de  Finanza Administracion de t j
; fo inanzas y m/'n/s racion de cuenta en el registro en el 43,101,717 49,305,151
-conomia Programa de prueba.
L o Solicitud de créditos de compensacion para un
salarios  de  Finanzas y o ! : .
| Economia proyecto o actividad elegible y acciones $61,972 $185,917
{ L C Cl
Lo tempranas.
Costo total $47,103,997

Fente F %tn::r(n: ion ;T)rODléWCOﬂ informacion del documento 20190522174629_47408_Anexo | - Costos vy Beneficios
del Acuerdo.pdf anexo al AIR correspondiente.

Ln este orden de ideas, el costo de la entrada en vigor del instrumento asciende a
5477.103,997 Desos

v Beneficios

[n contraparte, de acuerdo a la informacion contenida en el AIR correspondiente y en el
documento 20190522174629_47408_Anexo | - Costos Y Beneficios del Acuerdo.pdf, esa
Dependencia realizo la estimacion de los beneficios derivados de la mitigacion de emisiones
cle CO; durante el Programa de Prueba (2020-2022) del SCE en México.

Al respecto, esa Secretaria indicd que dicha estimacion se realizd utilizando el calculo de
beneficios a la salud por la mitigacion de COs; lo anterior, conformidad con la metodologia
cstablecida por The Grantham Research Institute (2017) asi como en los Compromisos de
mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico para el periodo 2020-2030%. Dicha
metodologia se describe a continuacion:

Ecuacion 1. Caleulo de beneficios a la salud por la mitigacién de CO,
Ch = (M 3020 + Mzg21 + Map22) X Cpuas

Donde:
Ch:  Beneficios a la salud (en unidades monetarias).
M 5520 Mitigacion esperada en 2020 por tonelada de CO; emitida (tCO3).
M 524 Mitigacion esperada en 2021 (tCO3).
M 5452: Mitigacion esperada en 2022 (tCO3).
Coup s Valor de la mortalidad de la exposicion a particulas PM2.5 (tCO5).

De esta manera, los beneficios del Sistema de Comercio de Emisiones dependen de dos

elementos:

el instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) el 14 de diciembre de 2015.

1O PO =

e
2019
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1) La mitigacion de emisiones CO, esperada para el periodo 2020-2022.

2) El costo a la salud por la exposicion a particulas PM2.5 derivada de las emisiones de
dioxido de carbono.

Para realizar los calculos del inciso 1) de la presente seccion, se recurrié a la estimacion de los
beneficios de la implementacion del SCE de acuerdo con los Compromisos de mitigacion y
adaptacion ante el cambio climatico para el periodo 2020-2030:

Ecuacion 2. Calculo de la mitigacién esperada de CO,

M, = BE, — PE

2 7 Y

Donde:

M. Mitigacion esperada en el ano “y" (tCO,).

BE,. Emisiones de la linea base esperadas en el afo “y" (tCOy).

PE,: Emisiones del escenario de mitigacion esperadas en el afo “y” (tCOy).

Bajo tales consideraciones, el siguiente cuadro muestra los beneficios monetarios esperados
por la mitigacion de las concentraciones de diéxido de carbono en la atmosfera. De esta
manera, se obtiene la estimacion de la mitigacion anual de CO; en términos contables':

w0 QaAcio BSHEe aad ONes pa ) e (D20 )
»
aneracio 4 On:a s ,1
n aipls. AT |2 € 0o - o ) o
2020 141.8 485 79.4
| inea base de las
. nstalaciones 2021 149.3 49.2 81.8
participantes 2022 156.8 499 84.2
Eocenario de 2020 134.4 47.4 78.7
niitigacion de las 5021 1277 475 807
mnstalaciones —
participantes 2022 140.5 47.6 B82:8
IMtigacion 2020 $7,372,127.60 $1,123,065.90 $661,261.60 %9,156,455,10
¢ ‘:\r,c;r :-:d:) :lrorla‘-" 2021 $11,645,899.50 $1,709,251.60 $1,022,045.90 414,377,197.00
matalaciones s =i
participantes 2022 $16,311,476.70 $2,311,872.30 $1,402,932.60 420,026,281.60

Fuente Elaboracion propia con informacion del documento 20190522174629_47408_Anexo | - Costos y Beneficios
del Acuerdo.pdf anexo al AIR correspondiente.

Por otro lado, para hacer la estimacion del inciso 2) de la presente seccion, se considero el
cobeneficio de salud por reduccidon de emisiones de CO, (Grantham Research Institute, 2017).

Er primer lugar, se resta el escenario de mitigacion de las instalaciones participantes, menos la linea base de las mismas.
Lstenormente, el resultado de la sustraccion se multiplica por 1x10°.
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Xido de carbono (USD/ tCO;) -

Cobeneficio de salud por reduccié

Paises desarrollados (ingresos altos) $100 USD/ tCO,
— ]
Paises en desarrollo (ingresos medios) $50 USD/ tCO- ‘l

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con el documento 20190522174629_47408_Anexo | - Costos y Beneficios del
Acuerdo.pdf anexo al AIR correspondiente.

()

2ajo tales argumentos, la SEMARNAT estimé que los beneficios asociados a la reduccion
de gastos de salud para 2022 seran equivalentes a $42,863,706,684 pesos!”.

Alaluz de lo expuesto con antelacion, este drgano desconcentrado observa que, toda vez
e los costos derivados del anteproyecto pudieran ser de aproximadamente
7,103,997 pesos totales, mientras que los beneficios totales podrian ascender a
»42,8635,706,684 pesos totales se cumplen con los objetivos de mejora regulatoria, en
terminos de transparencia en la elaboracién y aplicacién de las regulaciones vy de que
@stas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares.

En consecuencia, en opinidn de este organo desconcentrado, el proyecto regulatorio
cumple con los objetivos en materia de Mejora regulatoria plasmados en el Capitulo Il de
la LCMR.

Vi Comentarios sobre el anteproyecto

Conforme a lo establecido en los articulos 23 Yy 24 de la LGMR, a fin de coadyuvar a esa
Dependencia en la formulacion de regulaciones eficientes, y considerando la naturaleza y el
objetivo que persigue el anteproyecto, esta Comision sugiere a la SEMARNAT valorar los
sigulentes comentarios:

I De conformidad con el Articulo Cuadragésimo Tercero:

‘Los participantes cada afio presentaran a la Secretaria un Informe y un Dictamen de
Verificacion Positivo de las emisiones que reportaran Y que hayan sido generadas en
elano inmediato anterior.

La verificacion de emisiones debera llevarse a cabo durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 30 de junio por un Organismo, de conformidad con el
procedimiento y criterios previstos en el Reglamento del RENE.

© calculos la SEMARNAT utilizé el tipo de cambio FIX consultado en la paginé oficial de Banxico el dia 08/10/2018 ($18 9234

:«d} . 7)1
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La Sgcretarl’a indicara los medios para presentar el Informe y el Dictamen de
Verificacion Positivo, asi como el Plan de Monitoreo. El Reporte de Emisiones debera

presentarse en la Cedula de Operacion Anual, de conformidad con el articulo 9 del
Reglamento del RENE.

Para fines del Programa de Prueba, los participantes deberan registrar en el Sistema

de seguimiento el numero de emisiones resultante del proceso de verificacion a que

se refiere este articulo, a mas tardar el 30 de septiembre”.

Envirtud de lo anterior, esta Comision observa que: a partir del afo 2021 (segundo ano del
programa de prueba) y durante el periodo que del 1 de enero al 20 de junio, todos los
participantes del Programa de Prueba deberdan cumplir con los siguientes
requerimientos:

v Estimacion y contratacion de servicios de verificacion de emisiones de CO..
v Proceso de verificacion de emisiones de CO».

Mientras tanto, durante el mismo periodo, un Organismo debera llevar a cabo la
verificacion de emisiones de conformidad con el procedimiento y criterios previstos en el
Reglamento del RENE. Finalmente, a partir del 1 de enero, y a mas tardar el 30 de
septiembre todos los participantes del Programa de Prueba del SCE, deberan registrar en
el Sistema de Seguimiento de la cantidad total de emisiones de CO; resultante del proceso
de verificacion.

Bajo dichas consideraciones, esta Comision sugiere a la SEMARNAT valorar la pertinencia
de modificar el anteproyecto en comento, a efecto de indicar el 30 de septiembre como
fecha limite para la entrega de los requerimientos de: 1) estimacion y contratacion de
servicios de verificacion de emisiones vy, 2) del proceso de verificacion de emisiones; lo
anterior, con objeto de hacer mas eficiente por parte de la autoridad la recepcion de dicha
informacion, al tiempo que se fomenta el cumplimiento de la regulacion y por
consiguiente se coadyuva a mejorar la calidad de la informacion provista durante la
implementacion del programa de prueba.

El anteproyecto en comento establece las bases preliminares para un Programa de
Prueba del SCE, indicando que no tendrd efectos econdmicos; no obstante, esta Comision
observa que la contabilidad de emisiones, y las acciones relacionadas con la transaccion,
otorgan incentivos a la reduccion de emisiones de menor costo unitario para ser colocadas
en el mercado y lograr una ganancia con ello.

De lo anterior, se entiende que el SCE si tendra efectos econdmicos, mas no sanciones de
tipo monetarias, por lo que se sugiere sustituir a lo largo del documento el término “sin
efectos economicos” por “sin sanciones monetarias”, debido a que el programa de prueba,
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/ la fas rati ; £
} .'?5@ Operativa ole! mercado, si tendran efectos de dicha indole sobre los agentes
participantes. Lo anterior, a efecto de brindar mayor claridad y certeza juridica.

El /—\mcglp sexto del anteproyecto de merito, establece que “(..) la asignacién de derechos
de Qlﬁ/s@ﬂ seran gratuitas en una proporcion equivalente a las emisiones de los
participantes, independientemente de los derechos de emision que se destinen a las
reservas correspondientes”. Por lo anterior, se recomienda precisar en el cuerpo del
anteproyecto que significa “proporcion equivalente" y, de ser posible, si dicho monto se
Calculara mediante una proporcion del peso total de las emisiones del participante, de su
capacidad instalada, de produccion efectiva o basada en la contabilidad del Registro
Nacional de Emisiones (RENE).

Asimismo, el mismo articulo sefala que: “(...) los participantes seran las instalaciones cuyas
emisiones anuales hayan sido iguales o mayores al umbral referido, en cualquiera de los
anos 2016, 2017, 2018 o 2019". Sobre tal particular, esta Comisién considera necesario
precisar en el anteproyecto de mérito, cémo se asignaran los permisos individuales, si es
dque se tomara un ano base en especifico, el promedio de un rango de afios, o bien el
maximo monto entre un rango de afos.

Enlo que respecta al Articulo Décimo de la propuesta regulatoria, se recomienda incluir
un inciso V, solicitando a las empresas participantes la estimacién de los costos
economicos de las reducciones de emisiones, incluyendo los “costos negativos” si algunas
de esas reducciones fueran rentables por si mismas. Lo anterior, toda vez que tal
informacion servira para la evaluacion ex-post del ordenamiento, y para documentar los
analisis gue coadyuven a mejorar a futuro las reglas de mercado.

Enel Articulo Decimo Tercero de la propuesta regulatoria, se presenta informacion relativa
ala reserva de derechos de emision para nuevos participantes. Se recomienda detallar la
metodologia o justificacion del porqué se depositara el 10% del Tope equivalente adicional
a la reserva, y establecer que dicho porcentaje podra ser revisado, estableciendo la
frecuencia con la cual se revisara para su ajuste, en caso de ser necesario.

Asimismo, se sugiere que a los nuevos participantes y a participantes ya existentes que
tengan expansion en su produccion, se les otorguen los derechos correspondientes en
medida de su capacidad de produccién, la cual sea verificable y transparente. De esta
manera podran evitarse barreras a la entrada y habra competencia econdmica en el
meicado de carbono, al tiempo que se inhibirian los obstaculos a la inversion en
capacidad.

Con respecto a los Articulos Décimo Cuarto y Decimo Quinto del anteproyecto en
comento, se sugiere establecer en el mismo ordenamiento las bases para una revision
frecuente del porcentaje establecido (esto es 5%) y que se permita su modificacion, en

Py ety oy
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caso de ser necesario; lo anterior, a efecto de brindar la posibilidad de flexibilizacién del
mismo.

En referencia a lo establecido en el Articulo Décimo Sexto de la propuesta regulatoria, se
recomienda revisar los comentarios de los numerales 3. y 4. del presente apartado. Lo
anterior, a efecto de precisar cdmo se asignaran los permisos individuales, dadas las
siguientes opciones: tomar un aho base en especifico, el promedio de un rango de anos,
0 el maximo monto entre un rango de afos.

Por otro lado, se sugiere que de ser posible, en la propuesta regulatoria se establezca que
la publicacion del Tope agregado en el portal electrénico se efectue tanto en valores
absolutos de toneladas de CO, como en valores relativos respecto al PIB, esto es toneladas
de CO, por cada millén de pesos reales del PIB.

En el Articulo Décimo Octavo del anteproyecto de mérito, se determina la asignacion de
derechos a cada participante cuando éstos sean menores a las emisiones reportadas vy
verificadas en el periodo de cumplimiento correspondiente. Al respecto, se recomienda
incluir mecanismos en la propuesta regulatoria para el caso en que la cantidad de
derechos asignados gratuitamente hayan sido mayor a las emisiones reportadas vy
verificadas. Este escenario puede suceder cuando exista un sobre-reporte historico o
errores en el calculo de emisiones; lo anterior, a efecto de reducir las posibilidades de una
posible interferencia con la eficiencia del mercado, que ocasione sobre-oferta de permisos,
y la posible caida del precio de venta.

En el Articulo Décimo Noveno de la propuesta regulatoria, se indica que es optativo para
los nuevos participantes presentar la informacion y la documentacion a que se refieren los
articulos Cuadragésimo Primero y Cuadragésimo Segundo. Por consiguiente, se
recomienda definir en el anteproyecto de meérito, qué sucedera con las asignaciones
gratuitas si los participantes no cumplen con los requisitos de monitoreo, reporte vy
verificacion de emisiones (solicitados en los Art. 41°y 42°).

En el Articulo Vigésimo Octavo del anteproyecto en comento, se mencionan las
actividades que la Secretaria realizara. En la fraccidon Il, inciso b) se menciona que la
Secretaria debera realizar la validacion y el registro de transacciones realizadas por los
participantes. Se recomienda incluir en el anteproyecto en comento la posibilidad de
registrar todas las transacciones realizadas, inclusive aquellas donde el precio haya sido
cero (tipicamente entre empresas afiliadas o asociadas); esto, ya que es relevante el
registro del precio por unidad en la transaccion, y la relacion que existe entre la empresa
compradora y vendedora. Un ejemplo de este analisis es la regulacion de Comision
Reguladora de Energia sobre integracion vertical en materia de petroliferos.

En general, para todo el anteproyecto, se considera necesario establecer plazos para
cualquier obligacion de la Secretaria o cualquier 6rgano gubernamental coadyuvante, asi
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como mecanismos de impugnacién para decisiones administrativas los cuales se
encu'erjtren disposicion de los regulados. Este puede ser un recurso de revision
;dmwstrativo que la misma Secretaria resuelva. De lo contrario, podrian existir
iInconformidades que lleven a procesos judiciales dado el principio de Sseguridad juridica.

E|j estc sentido, se sugiere revisar especificamente los Articulos: Trigésimo Segundo,
Trigesimo Noveno y Cuadragésimo Quinto.

Asimismo, tomando en consideracion su alcance y posibles efectos, se sugiere valorar la
pertinencia de la inclusion de las siguientes recomendaciones para la presente propuesta
requlatoria, o en su caso, para una posible version definitiva del SCE que se emita en un futuro:

a)

Las sanciones econdmicas otorgan motivos adicionales al cumplimiento estricto de
una regulacion, y son parte fundamental de cualquier mercado de emisiones en
operacion. Por lo tanto, se sugiere considerar la inclusién de dichos instrumentos a
partir de la fase final de transicion a la fase operativa del mercado, es decir, el ultimo
ano del programa de prueba, sancionando a quienes incumplan en el reporte de sus
emisiones y reducciones.

En el Articulo Octavo del anteproyecto en comento, se menciona que “Unicamente las
emisiones directas de bidxido de carbono serdn cubiertas durante el programa de
prueba”. Se considera que en la fase operativa del mercado podria preverse la inclusion
de equivalencias con emisiones de otros gases de efecto invernadero a través de la
metrica de “bioxido de carbono equivalente”.

En el Articulo Decimo Segundo del anteproyecto de merito, se establece que los Topes
y los derechos asignados a cada participante durante el programa de prueba se
determinaran tomando en cuenta la informacion historica reportada al RENE por los
participantes, la Contribucion Determinada a Nivel Nacional de México, y las metas
sectoriales establecidas en el Articulo Segundo Transitorio de la Ley. Esto podria resultar
insuficiente pues no se estd considerando el crecimiento econdémico observado y
esperado durante los periodos del programa, donde un tope determinado sélo en
toneladas absolutas de CO; puede ser demasiado estricto (si el crecimiento es alto) o
demasiado laxo (si el crecimiento es bajo). Por lo tanto, se sugiere valorar la pertinencia
de complementar el texto del articulo incluyendo en el calculo de topes y cantidad de
derechos de emisidén, también la Perspectiva de Crecimiento Macroeconomico
elaborada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y las observaciones del
crecimiento del Producto Interno Bruto publicadas por INEGI cada afio.

Adicionalmente, con fundamento en algunas de las mejoras practicas internacionales'’,
se recomienda que la difusidn de los topes en el portal electréonico de la Secretaria se
realice de la siguiente manera:

weta de miveles de emision puede definirse de dos maneras. La primera, mediante niveles absolutos: se define un nivel de

snes objetivo para cada ano (40% de emisiones menos en 2030 que las que se registraron en 1990). La segunda, es controlando

-
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Para el primer afno el Tope y asighaciones a cada participante se expresen en
terminos absolutos que agreguen el total de derechos de emision
establecidos. Asimismo, que el Tope sea también expresado en toneladas de
CO; emitidas por cada millén de pesos reales del PIB.

» Para el segundo y tercer afo, se recomienda los Topes agregados para los
sectores regulados sean publicados como toneladas de CO, por cada millon de
pesos reales del PIB. Una vez que se conozcan las expectativas puntuales de
crecimiento del PIB, el Tope y asighaciones se podran publicar en valor
absoluto. Es necesario tomar en cuenta la proyeccion de crecimiento esperado
(produccion esperada) para no sobre- o sub-estimar los permisos necesarios
dentro del mercado.

Para cumplir con esta sugerencia, se puede valorar la pertinencia de modificar el
“Calendario de cumplimiento del Programa de Prueba” del Anexo 1 de la propuesta
regulatoria, de tal forma que los permisos de emisiones otorgados a los participantes
de forma gratuita se entreguen en el segundo y tercer afio, en funcion de la fecha de
publicacion de los “Criterios Generales de Politica Econdmica” de la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico y la estimacion del Tope de emisiones en valor absoluto.

d) Para el caso del Articulo Trigésimo Quinto del anteproyecto de mérito, es relevante
identificar si en las acciones tempranas de proyectos o actividades de mitigacion para
expedir creditos de compensacion pudiera existir adicionalidad o doble contabilidad.
Se recomienda definir explicitamente los criterios para determinar ambos conceptos.

¢) Finalmente, para el caso del Articulo Trigésimo Séptimo del anteproyecto, se
recomienda establecer bases para ligar formalmente distintos sistemas nacionales e
internacionales con reconocimiento mutuo, en un futuro proximo, para poder obtener
creditos de compensacion de proyectos o actividades de mitigacion de emisiones

por uridad de Producto Interno Bruto (PIB). Lo que se busca es reducir la razon que existe entre contaminantes emitidos por cada
viien de pesos reales del PIB

Froren paises con PIB per capita por lo menos tres veces mas grande que en México (Corea del Sur, Union Europea, OCDE, Japon,
Mucva Zelanda, Estados Unidos, Suiza y Canada) gque han implementado Sistemas de Comercio de Emisiones (SCE) con topes de
crrmiones absolutos Por otro lado, hay paises como China, Argentina e India, los cuales, dadas sus caracteristicas, dinamicas
coonomicas y la existencia de una mayor incertidumbre respecto a sus proyecciones de crecimiento econémico futuro, definieron
cuicta de reduccion de emisiones como una funcion de toneladas de carbono emitidas por unidad del PIB.

cesugiere definir la meta como funcion del PIB porque reduce los costos asociados a la incertidumbre a largo plazo que deriva de
ectos de la politica economica del pais y los costos asociados a cumplir las metas de mitigacion de emisiones. Ademas, frente a
v escenano de bonanza economica en el que el crecimiento es mayor al estimado en la linea base, definir la meta en funcion del
HIE no genera barreras al crecimiento de la economia

amismo, una meta como funcion del PIB corrige la sobre o sub asignacion de derechos de emision. Ambos escenarios podrian
i de un entorno economico distinto al predicho para la determinacion de la linea base. Una sobre asignacion de derechos
driacgenerar un escenario en el que el precio de los derechos converge a cero Mientras qgue la sub asignacion de derechos
rAata un escenario en el que la politica de mitigacion conlleve altos costos de transaccion dentro del mercado Las diferencias,
e el PIB real y la estimacion de la linea base para la asignacion de derechos, se acumulan en el tiempo generando ineficiencias,
L elmercado
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directas de bioxido de carbono. Adicionalmente, en el caso gue no sean emisiones de
bioxido de carbono se recomienda incluir los criterios bdasicos en los que se
L o : . g .

fundamentara la equivalencia de distintas emisiones con el bidxido de carbono.

Vil Consulta puablics

tnloque respecta al presente apartado, tal y como se sefialé con anterioridad, el anteproyecto
y su AIR fueron recibidos por primera vez en esta CONAMER el 23 de mayo de 2019, por lo que
alafecha de emision del presente escrito se ha cumplido con al menos veinte dias de consulta
publica que preveé para tal efecto el segundo parrafo del articulo 73 de la LGMR.

Al tespecto, cabe sefalar que, hasta la fecha de emisién del presente oficio, se han recibido los
siguientes comentarios de parte de particulares interesados en el anteproyecto:

ntarios de particulares

. Particular

Luisa M@ézanarez .
04/06/2019 CESPEDES B0O00192557
Papayanopoulos
Monica Barrera 10/06/2019 CANACERO BO00192615
~Vanina Navarro Swierzynski | 11/06/2019 CANACEM B000192629
Lorena Espinosa Martinez 12/06/2019 ANIQ B0O00192637
o D 12/06/2019 BO00192647
12/06/2019 B000192648
12/06/2019 BO00192649
12/06/2019 BO00192650
12/06/2019 BO00192651
12/06/2019 BO00192652
12/06/2019 BO00192654
Gabriel Miranda Galindo
12/06/2019 BO00192655
12/06/2019 B0O0O0192656
12/06/2019 B0O00192657
12/06/2019 B0O00192658
12/06/2019 B0O00192659
12/06/2019 BO00192660
12/06/2019 B0O00192661

AN
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2019
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| 12/06/2019 I'BoOO192662
| 12/06/2019 | BO00192663
12/06/2019 BO00192664
12/06/2019 | BOOO192665
12/06/2019  BOOO192666 |
| 12/06/2019 BO00192667
12/06/2019 B0O00192668
12/06/2019 BO00192669 |
12/06/2019 B0O00192670
12/06/2019 BOOO192671 |
i 12/06/2019 BO00192672
12/06/2019 | BOO0192673 |
12/06/2019 BOO0192674
| 12/06/2019 BO00192675
| 12/06/2019 | BOO0192676 |
12/06/2019 | B000192677
12/06/2019 B0O00192679
12/06/2019 | BO00192680
12/06/2019 B000192681
i Brian Oronoz 13/06/2019 B0O00192694
‘ juan Alberto Vera Herrera 13/06/2019 Ciudadano B0O00192698
| MEXICO, Plataforma Mexicana de
Eduardo Piquero 14/06/2019 BO00192703
Carbono
3 B Grupo de trabajo MRV - Stanford }
. Blas L. Pérez Henriquez 18/06/2019 B000192746
USAID México
Beatriz Zavariz Romero 19/06/2019 B0O00192784
| Paulina Isabel Serrano ]
24/06/2019 Compliance B000192833
Trespalacios
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Dichos comentarios, se encuentran disponibles en la siguiente liga electrénica:

htt p://vvvvvv.cofemersimir.gob.mx/expedientes/23145

Lo anterior, a fin de que esa Dependencia efectue las adecuaciones que estime convenientes
al anteproyecto o, de lo contrario, brinde una justificacién puntual de las razones por las que
no considero pertinente su incorporacion.

Por todo lo expresado con antelacion, esta CONAMER queda en espera de que esa
Dependencia brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen Preliminar,
manifestando su consideracion respecto de los comentarios realizados por esta Comision y
por los particulares, y se realicen las modificaciones gue correspondan al AIR y/o al
anteproyecto, o bien, comunique por escrito las razones por las que no considerd pertinente
su incorporacion, en cumplimiento con lo sefalado por el articulo 75 de la LGMR.

Lo que se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, en los
articulos Décimo Transitorio de la LGMR; 7, fraccion |, 9, fraccion X, XXV y XXXVIIl y penultimo
parrafo, y 10, fraccion VI, y XXI del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria asi como en el articulo Primero, fraccion I, del Acuerdo por el que se delegan
facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos
que se indican?.

Sin otro particular, aprovecho la ocasiéon para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

Ccep: Lic Lizzie Sanchez Paniagua, Directora de Analisis Econémico de la Regulacion Ambiental en la SEMARNAT.

Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015.
Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
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