CE @CZ‘ ONAMER _ Comisién Nacional de Mejora Regulatoria

Coordinacién General de Mejora Regulatoria Sectorial
Direccion de Analisis de Impacto Regulatorio

Of. No. CONAMER/19/3096

AsuntO' Se emite resolucién a propdsito del Acuerdo
Presidencial'l respecto del anteproyecto
denominado Acuerdo por el que se
establecen 1las bases preliminares del
Programa de Prueba del Sistema de
Comercio de Emisiones.

TAME FRESPONUC Ciudad de Mex;co SO dejumo de 2019

MTRA. KATYA PUGA CORNEJO
Subsegcretaria de Planeacion y Politica Ambiental

Secrefaria gle Medio Ambiente y Recursos Naturales 5y § % JUR 4 ‘¥
Predente P :

Me refiero fal anteproyecto denominado Acuerdo por el que se, establecen Ias bases
preliminares del Programa de Prueba del Sistema de Comercio de Emisiones, asi como
a su rgspedtivo formulario de Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos
remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos' Naturales (SEMARNAT) y
recibigios ppr la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 27 de mayo de
2019, a traVés del sistema informatico correspondiente? Asimismo, no se omite hacer
mencion de la versidn previa recibida el 23 de mayo de 2019.

Sobrel|el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion Il 'y Cuarto® del
Acuerdo Presidencial, se le informa que procede el supuesto aludido (ie. que la
dependendia u organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley,
asi como gn reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de caracter general
exped|dos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que el articulo 94 del
Decreto pdr el que se reforman y adicionan diversas Disposiciones de la Ley General de
Camblo Clitnatico®, indica que la SEMARNAT establecerd de forma progresiva y gradual
un sistemalde comercio de emisiones.

" Acuerdb que fija los lineamientos que deberan ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Adminiktraciér Publica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de carécter general a los que les resulta aplicable
el articdlo 69-Hlde la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 8 de marzo
de 2017 :

2 e bernes b g oo

" Al respdgcto, calpe senalar que el segundo parrafo de dicho articulo prevé que:
()
“ a Conhision rdsolvera lo conducente en un plazo no mayor a diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la fecha en
que recfbio la splicitud”.
()
“ Publicafio en e| DOF el 13 de julio de 2018.
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Por otra parte, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion V, y» Cus
Presidencial, le informo que también procede el supuesto aludido poriia
los beneficios aportados por el acto administrativo de caracter general,
competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros,
a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares) ello, toda ve

a la informacioén presentada por esa Dependencia en el AIR correspondiente

de un primer analisis efectuado al anteproyecto, es posible advertir qu

serdn superiores a los costos de cumplimiento que generara la pro buest

particulares; lo anterior, sin perjuicio de lo que esta Comision pueda
materia a través de Dictamen que al efecto se emita.

Por otra parte, en relacién con los requerimientos de simplificacion regy
en los articulos 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR) y Qui

Presidencial, esta Comision observa que a través del AIR correspondients,

documento anexo denominado 207190522174629_47408_Anexo Il - Atenc
de la LGMR.pdf la autoridad solicité que se tomen en consideracion
simplificacion efectuadas mediante la emision del Acuerdo media
establecen los tramites que se presentaran, atenderan y resolveran a tra
Conagu@-Digital, la notificacion electrénica en el Buzon del Agua, la
requisitos o la forma en que se tendran por cumplidos y se hace del ¢
publico en general los dias que seran considerados como inhabiles par
trémites substanciados por la Comisién Nacional del Agua® (Acuerdo) ids
expediente 04/0089/151018, mismas que se describen en el cuadro siguie

Cuadro 1. Acciones de simplificacion regulatoria
Acciéon de Simplificacion
{Requisito eliminado)
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CONAGUA-01-001 Caracteristicas fisicas, quimicas y | $9,544,046.65
bacteriolégicas de la descarga :

CONAGUA-01-013-A Planos de la nueva obra $9,234,713.17

CONAGUA-01-021 Solicitud Unica de Servicios | $9,132,356.02
Hidricos

CONAGUA-01-006 Ahorro por Digitalizacion del | $8,705,759.47
Tramite

CONAGUA-01-021 Acta constitutiva $8,186,286.59

CONAGUA-01-006 Acta constitutiva ) $2235990.00

CONAGUA-01-013-B Identificacién Oficial (IFE, INE o | $65179.80
Pasaporte Vigente) : -

Total de beneficios 1 $ 47,104,331.70 B

Fuente: Elaboracion propia con datos del documento anexo al AIR correspondliente

> Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018.
¢ Publicado en el DOF el 1 de octubre de 2018.
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En referendia a lo anterior, esta Comision observa que efectivamente en el expediente referido
en el ¢cuadro precedente, se solicité que los ahorros generados por su implementacién, sean
tomados el cuenta para la emisién de futuras regulaciones. Por tales motivos esta CONAMER
toma pota He las acciones y sus correspondientes ahorros, mismos que seran utilizadas para
el cumplimifiento del articulo 78 de la LGMR para el presente anteproyecto regulatorio.

Bajo tales gremisas, se observa que hay obligaciones regulatorias que se hacen mas flexibles
en su|cumplimiento para los particulares, generando ahorros de hasta $47,104,332 pesos
totales anyales, mientras que derivado de un primer analisis, se reconoce que los costos de
cumplimienmto del anteproyecto serdn de aproximadamente $47,103,998 pesos totales
anuale;s, tally como se explicara en el dictamen que en su momento emita esta Comision.

Por otyo ladlo, este érgano desconcentrado observa que esa Secretaria sefiald en el articulo
Décimo Prlmero Transitorio del anteproyecto, la referencia expresa a las acciones de
simplificacipn regulatoria que llevara a cabo, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en
el artiqulo 18 de la LGMR y primer parrafo del Articulo Quinto del citado Acuerdo, como se
detalld a coptinuacion: :

“Dedimo Primero.- A efecto de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 68,
altinpo parrafo, y 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria, la Secretaria de
Medfo Ambiente y Recursos Naturales modificara, abrogara o derogara las
obligaciones regulatorias o actos especificados en el Analisis de Impacto
Regdilatorio correspondiente; consistentes en las acciones de desregulacion,
simplificacion y digitalizacion aplicables al Presente Acuerdo, respecto de los
tramlites CONAGUA-01-001, Permiso de Descarga de Aguas Residuales,
CONKUGUA-01-006, Concesion para la ocupacion de terrenos federales cuya
admjnistracion competa a la Comision Nacional del Agua, CONAGUA-0I1-013,
Autorizacion para la transmision de titulos y su registro, Modalidad A) General, y
Modglidad B) Transmision por via sucesoria o por adjudicacion judicial, y
CONWKGUA-01-021, Prérroga de titulos de concesion, asignacion y/o permisos de
deschrga, referidos en el Acuerdo publicado en el DOF el 1 de octubre de 2018.”

Por lo pnteq indicado, se advierte que los beneficios que se generaran con la simplificacion,
flexibilizacidon, derogacién o abrogacién de las obligaciones regulatorias son superiores a los
costos de cumplimiento del anteproyecto. En este sentido, esta Comisién estima que con dicha
_justificacion|se atiende lo previsto en el articulo 78 de la LGMRy al articulo Quinto del Acuerdo
Presidencial

Por toflo lo|expresado con antelacion, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedan
sujetod al prpcedimiento de mejora regulatoria previsto en el Capitulo Il LGMR, por lo que la
CONAMER ¢mitird el dictamen correspondiente dentro del plazo aplicable de conformidad
con los|articllos 73y 75 de la citada Ley.
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El presente oficio se emite con fundamento en los preceptos juridicos antes
los articulos 7, fraccion I; 9, fraccidon XXV y pentiltimo parrafoy, 10, fraccion XX
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria’; Primero, fraccion Iy §
IX, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comision R
Regulatoria a los servidores publicos que se indican, publicados en el DOF

20108,

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle.un cordial saludo.

Atentamente

CALDERON FERNANDEZ

ORM

Ccp: Lic. Lizzie Sdnchez Paniagua, Directora de Analisis Econdmico de la Regulacion Ambiental en la SEMAR

i Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su ultima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015
& Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
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