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ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

Decreto que reforma,deroga y adiciona el diverso publicado en el Diario Oficial de la

Federaciéonel 08 de diciembrede 1980, porel que se declaré Parque Nacional con el

nombre de “Cafidn del Sumidero” el drea descrita en el considerando quinto, y se

expropiaen favor del Gobierno Federal una superficie de 217.894,190.00 m?, ubicada en
el Estado de Chiapas.

ANEXO 1:
Atencién al Oficio No. CONAMER/19/3367

En atencién al oficio No. CONAMER/19/3367, del 14 de junio de 2019, mediante el cual la
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), emiti6 Dictamen Preliminar del
proyecto denominado “Decreto que reforma, deroga y adiciona el diverso publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 08 de diciembre de 1980, por el que se declaré6 Parque
Nacional conel nombre de “Cafidn del Sumidero” el area descrita en el considerando quinto, y
se expropia en favor del Gobierno Federal una superficie de 217.894,190.00 m?, ubicada en el
Estado de Chiapas”.

I.- En relacién a la solicitud respecto de:

“En relacién las acciones regulatorias descritas en el Articulo Décimo Sexto, fracciones VIII
y IX, relativas a las prohibiciones: 1) Realizar obras o actividades de exploracién o
explotacién mineras y 2) extracciéon de material pétreo y Abrir bancos de material y
extraer materiales para construccion, en la zona nudcleo, asi como Ilas acciones
regulatorias descritas en el Articulo Décimo Noveno, fracciones VI y VI, relativas a las
prohibiciones: Extraccion y exploracion minera y Aprovechar los bancos de materiales que
existen en el Parque Nacional “Candn del Sumidero”, en la zona de amortiguamiento, se
requiere ampliar la justificacion del porqué se considera que dichas acciones regulatorias
no genera costo de cumplimiento derivados del Decreto en comento, o bien, en su
defecto, estimar los costos que comprenden a esas acciones regulatorias”.

La solicitud se considera procedente parcialmente, por lo cual en complemento y con respecto
a las limitaciones de uso y aprovechamiento extractivo y consuntivo de los recursos naturales,
en la zona nlcleo y de amortiguamiento del Parque Nacional Cafién del Sumidero, se emite la
siguiente evaluacion:

Las actividades productivas que se encuentran sefaladas en los articulos referidos, no se han
llevado a cabo histéricamente en el Parque Nacional Cafidn del Sumidero, ni se cuentan con
estudios que permitan identificar los recursos mineros existentes en esas areas, por lo cual, no
es posible estimar los costos derivados de las prohibiciones.

Aunado a lo anterior las actividades que se han llevado a cabo en la actual area natural
protegida, asi como en los poligonos que se incorporan al régimen de proteccién, se ha
desempefiado con a pego al Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial del Estado de
Chiapas, publicado en el Peridédico Oficial del Estado de Chiapas, el 7 de diciembre de 2012,

En particular en el poligono actual del Parque nacional Cafidn del Sumidero, se encuentra la
Unidad de Gestiéon Ambiental 53 (UGA -53) con politica territorial de proteccién, la cual se
refiere a la proteccién y uso restringido de areas de flora y fauna que dadas sus caracteristicas,
biodiversidad, bienes y servicios ambientales, tipo de vegetacidon o la presencia en ellas de
especies en riesgo, hacen imprescindible su preservacién. Por lo tanto estas areas requieren
que su aprovechamiento sea prohibido, para evitar asi su deterioro y asegurar la permanencia
de los ecosistemas? en las cuales, quedan prohibidas las actividades productivas o
asentamientos humanos no controlados3.

"Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial del Estado de Chiapas, publicado en el Peridédico Oficial del Estado de
Cljiapas, el 7 de diciembre de 2012.

2 [dem. Paginas 194

3idem. Paginas 178
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Con respecto a las superficies que se incorporan; dos poligonos se encuentran en la UGA 49,
con politica territorial de restauracién, la cual es una politica transitoria, dirigida a zonas que
por la presién de diversas actividades antropogénicas han sufrido una degradacién en la
estructura o funcién de los ecosistemas, y que no estan sujetas a aprovechamientos de alta
productividad, por lo que es necesaria la aplicacién de medidas para recuperar su valor
ecoldgico y de esta manera asignarles otra politica, de conservacién o de proteccién“. En esta
UGA, se considera como “Uso no recomendado”, la realizacién de actividades industriales y
mineras®.

En el tercer poligono integrado al ANP se encuentra en la UGA 64 con politica territorial de
conservacion, la cual consiste en el mantenimiento de los ecosistemas y de sus procesos
biolégicos en aquellas areas de importancia ecolégica donde el nivel de degradaciéon
ambiental no ha alcanzado valores significativos. Se propone esta politica cuando, al igual que
en la politica de proteccién, un area tiene valores importantes de biodiversidad, bienes y
servicios ambientales’. En esta UGA, se considera como “Uso no recomendado s, la realizacién
de actividades industriales y mineras®.

La tabla siguiente describe las UGAS existentes en el poligono propuesto, su politica territorial
y el uso no recomendado:

Poli . Politica Uso No
el ehet territorial: Recomendado
. L. Industria y
Poligono actual 53 Proteccion Mineria
49 Restauracion Indt'.lstrl,a y
2 Mineria
.. Industria y
3 64 Conservacion Mineria

Aunado a lo anterior, se detalla que las restricciones incorporadas en la propuesta regulatoria,
estan dispuestas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente (LGEEPA),
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1988, es la Ley marco para las
areas naturales protegidas de competenciafederal, la cual define en su ARTICULO To fraccién IV.,
su dmbito de aplicacién y de accion;

“ ARTICULO To.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccién al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su
soberaniay jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y
tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

“IV.- La preservaciony proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento
y administracion de las dreas naturales protegidas;”

EIARTICULO 2o0.,fraccién I, sefala:

“[dem. Paginas 194

5 Usos no recomendados. Son los usos del suelo que por sus caracteristicas incompatibles con las actividades que se
realizan o los recursos naturales de la UGA pueden ocasionar dafios irreversibles al ambiente. o no pueden desarrollarse sin
establecer conflictos con las actividades presentes en el area e impiden alcanzar las metas fijadas para la UGA.

¢ [dem. Paginas 258

7idem. Paginas 194

8 Usos no recomendados. Son los usos del suelo que por sus caracteristicas incompatibles con las actividades que se
realizan o los recursos naturales de la UGA pueden ocasionar dafos irreversibles al ambiente. o no pueden desarrollarse sin
establecer conflictos conlas actividades presentes en el drea e impiden alcanzar las metas fijadas para la UGA

9 [dem. Paginas 258
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“ARTICULO 2o0.- Se consideran de utilidad publica:

Il.- El establecimiento, proteccion y preservacion de las dreas naturales
protegidas...”

El Articulo 50.,fraccién VIII, sefala:
ARTICULO 50.- Son facultades de la Federacidn:

Vill.- El establecimiento, regulacién, administracion y vigilancia de las dreas
naturales protegidas de competencia federal;

Asimismo, ensu TITULO SEGUNDO BIODIVERSIDAD, Capitulo |, establece el marco regulatorio
para las area naturales protegidas de competencia federal.

Enla SECCION SEGUNDA, TIPOS Y CARACTERISTICAS DE LAS AREAS NATURALES PROTEGI DAS,
Articulo 46, fraccidon lll, establece la categoria de Parques Nacionales.

“ARTICULO 46.- Se consideran dreas naturales protegidas:
111.- Parques nacionales;”

Al respecto, el Articulo 50 describe, la utilidad publica de un area natural protegida con categoria
de parque nacional, el cual sefala:

“Los parques nacionales se constituirdn, tratdndose de representaciones
biogeogrdficas, a nivel nacional, de uno o mds ecosistemas que se signifiquen por
su belleza escénica, su valor cientifico, educativo, de recreo, su valor historico, por
la existencia de flora y fauna, por su aptitud para el desarrollo del turismo, o bien
por otras razones andlogas de interés general”.

En complemento, el segundo parrafo describe las actividades permitidas para alcanzar y
garantizar la utilidad publica arriba sefialada:

“En los parques nacionales sélo podrd permitirse la realizacion de actividades
relacionadas con la proteccion de sus recursos naturales, el incremento de su flora
y fauna y en general, con la preservacion de los ecosistemas y de sus elementos, asi
comocon lainvestigacidn, recreacion, turismo y educaciéon ecoldgicos”.

Excluyendo de las actividades permitidas en los parques nacionales, los aprovechamientos
extractivos y consuntivos de los recursos naturales, incluidas:

e Las actividades de exploraciéon o explotacién mineras y extraccién de material pétreo

e Abrir bancos de material y extraer materiales para construccién,

e Las actividades forestales,

e Las actividades cinegéticas, o de explotacién y aprovechamiento de especies de floray
fauna silvestre y

e Laextraccion de tierra de montey su cubierta vegetal.

De acuerdo consu ARTICULO PRIMERO TRANSITORI O, dicha ley entré en vigor el dia primero de
marzo de 1988.

I.- Referente a la solicitud:

“..en relacién a la superficie que se extiende al PN Candén del Sumidero, se
solicita cuantificar los costos de prohibir la realizacion de actividades
mineras en dicha drea incrementada, o en su caso ampliar la justificacion
del porqué solo se estimé el costo por la realizacién de actividades
forestales”.
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Las actividades mineras, no se han llevado a cabo histéricamente en el Parque Nacional
Cafndén del Sumidero, ni se cuentan con estudios que permitan identificar los recursos mineros
existentes en esas areas, por lo cual, no es posible estimar los costos derivados de las
prohibiciones, como se sefalé en el numeral anterior.

La “estrategia de conservacién y manejo sustentable de recursos naturales” del Programa de
Ordenamiento Ecolégico y Territorial del Estado de Chiapas, permite condicionadamente,
llevar a cabo las actividades forestales para algunos ecosistemas forestales, aprovechadas
sustentablemente con practicas que eviten su deterioro, a través de la supervisién de alguna
instancia administrativa, con el objetivo de mantener los ecosistemas naturales en buen
estado’®. Lo que permitiria a los particulares realizar actividades forestales en las superficies
que se incluyen al parque nacional.

Por lo anterior, se considera que el costo de oportunidad, procede de la actividad forestal,
establecida como actividad no permitida en el Articulo Décimo Noveno fraccién 1V, para la cual
se estimaron los costos de la entrada en vigor de la regulacién que nos ocupa, como se sefala
a continuacion:

Descripcidn: Costos derivados del incremento de la superficie del Parque Nacional Cainén del
Sumidero, restriccién para realizar actividades forestales.

Grupo o Industria al que impacta la regulacién:
Propietarios y posesionarios de los predios que se incluyen al Parque Nacional.

Describa y estime los costos:

1. Seincorporarana la superficie del Parque Nacional 4,567.80 hectareas forestalesen buenestado
de conservaciona la zona de amortiguamiento del Parque Nacional Cafién del Sumidero, entres
poligonos:

: . . Superficie:
Poligono: UGA: (ha)

1 571.80
2 49 2.373.00
3 64 1,623.00
| Total [ | 4,567.80

2. De acuerdo conel Programa de Ordenamiento Ecolégico y Territorial del Estado de Chiapas,
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Chiapas, el 7 de diciembrede 2012, los poligonos 1
y 2, se encuentran ubicados en la Unidad de gestion Ambiental (UGA) 49, la cual tiene como
caracteristicas:

. Lineamientos: Conservar los ecosistemas naturales en buen estado.
. Usos recomendados con condiciones: Forestal

Conrelaciénal poligono 3, seencuentran ubicado enla UGA 64 con lineamiento de conservacion,
la cual tiene como caracteristicas:

e Usos predominantes: Selva baja caducifolia.

3. Se estima que el 47.7% de la superficie incorporada contiene masa forestal susceptible de
aprovechamiento forestal maderable; en 2,178 hectareas, de acuerdo con la siguiente tabla:

0 Programa de Ordenamiento Ecolégicoy Territorial del Estado de Chiapas. Pagina 196
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Tipo de vegetacién/uso de suelo
Superficie incluida al Parque Nacional Caién del Sumidero

Superficie

DESCRIPCION porcentaje

(ha)

1 Selva baja caducifolia 284 6.2%
2 Vegetacion secundaria arbdrea selva baja caducifolia 850 18.6%
3 Vegetacién secundaria arbdrea selva mediana subperennifolia 990 21.7%
4 Vegetacion secundaria arbdérea bosque de encino 54 1.2%
Superficie susceptible de aprovechamiento forestal: 2,178 47.7%

5 Vegetacién secundaria arbustiva de selva baja caducifolia 980 21.5%

6 Vegetacién secundaria arbustiva bosque de encino 825 18.1%

7 Vegetacion secundaria arbustiva selva mediana subperennifolia 162 3.5%

8 Sin vegetacién aparente 250 5.5%

12 Pastizal inducido 165 3.7%

13 Urbano construido 7 0.2%

| TOTAL | 4,567|  100.0%

4. Considerando la informaciéon contenida en la Manifestacion de Impacto Ambiental Modalidad
Particular, para el aprovechamiento de recursos forestales maderables conjunto predial “Santa
Elena, La Espadafa, San Marti y San Francisco” en el municipio de Villa Corzo Chiapas", la
existencia realdebosque (rta) por hectarea de selva con maderas tropicales como las que se
incorporanal parque nacional,contienen150.03 m3de productos maderables por hectarea, de
los cuales, 21.90 m3, -el 14.60 %- es susceptiblesde aprovechamiento, con un volumen residual a
favor de selva de 128.13 m3, -el 85.40%- (pag. 33).

21.9 m3/ha

M Aprovechamiento

M Conservacion

5. Paraelmanejoforestal sustentable debe considerarse 10 anualidades de corta, por lo cual, la
superficie de aprovechamiento anual es de 217.80 hectareas.

6. DeacuerdoconlaComisiénnacional Forestal (CONAFOR), en su reporte semestral enero-junio
2018, de Precios de Productos Forestales Maderables'? el precio por m®de maderas tropicales a
Libre Bordo™ en brecha es de $2,049.81.
Estimaciones:
1.- Superficie incorporada: 4,567 hectareas

2.- Superficie forestal susceptible de aprovechamiento maderable:

(4,567 hectareas incorporadas) x (47.7% superficie forestal maderable)= 2,178 hectareas.
La actividad forestal maderable es susceptible de realizarse en 2,178 hectareas
3.- Superficie anual de aprovechamiento:

El aprovechamiento considera 10 anualidades de corta.

" Para consulta en: http:/sinat.semarnat.gob.mx/dgiraDocs/documentos/chis/estudios/2004/07CH2004F DO 06.pdf
2 para consulta en:http://187.218.230.5/media/library/get/004/4299/2018 -semestre-i.pdf

3 Precio Libre a Bordo (LAB). Sistemadonde el vendedor cotizasu precio de venta en lafabrica u otro punto de
produccién y el comprador paga todo el precio de transporte.
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(2,178/10) = 217.8 hectareas
La actividad es susceptible de realizarse en 217.8 ha al afio.

4.- Masa forestal Maderable por hectarea: 150.03 m?3

Aprovechamiento: 21.90 m3, -el 14.60 %-
Conservacion: 128.13 m?3, -el 85.40%-

5.- Volumen estimado de aprovechamiento maderable:

Superficie x volumen = cosecha
(217.9 ha.) X (21.90 m?3) = 4,771.66 m?

La superficie incluida al parque nacional tiene un potencial de cosecha de madera tropical de
4,771.66 m?3 al afio.

6.- Precio m3 de madera tropical 2018: $2,049.81

7.- Valor de la produccién (costo):

Volumen de aprovechamiento: 4,771.66 m?3
Precio por m3 de madera tropical: $2,049.81

(4,771.66 m3) x ($2,049.81) = $9,780,998.26

2.- Superficieforestal

3.- Superficie

5.- Volumen

6.- Precio/m?3

1.- Superficie susceptible de 4.- M3 de estimado de §
X d h ient anual de herienie/ h ient maderas tropicales 7.- Costo
ncorperas | srOVChaTIENto | aprovechamiento | SPreyechamient | aprovechamiente | ™% le Borao fpozcs)
(hectareas) (hectareas) (m3) (2018)
4,567 2,178 217.8 21.9 4,771.66 $ 2,049.81 $9,780,998.26

Por loanterior, se estimaque la entrada en vigor de la regulacién genera un costo por la restriccion de
realizar actividadesforestalesenlas superficiesincorporadasal Parque Nacional Cafidn del Sumidero por

$9,780,998.26

I1l.- En relacién a la solicitud de la seccion costos:

“En los costos contemplados por dicha Secretaria en los tramites CNANP-00-00],
CNANP-00-007, CNANP-00-008 y CNANP-00-014-A, en las distintas actividades
que regula, se requiere que para efectos de contar con una cuantificacién integral
de los posibles costos regulatorios de la propuestq, se considere por lo menos un
solicitud para realiza r las actividades una vez que entre en vigor la regulacion”.

La solicitud se considera procedente, por lo cual, se realizé el cdlculo correspondiente en la
descripcién de COSTO TOTALES DE LA REGULACION, con las siguientes estimaciones:

1. Visitantes: ElParque Nacional Candén del Sumidero recibié 448,898 visitantes durante
2018, los cuales pagaron el monto establecido para la visita.

2. Tramite CNANP-00-001. Autorizacién para realizar actividades comerciales dentro de
las Areas Naturales Protegidas. Durante el 2018 el Parque Nacional Cafién del
Sumidero, no recibié solicitudes al respecto, sin embargo se estima la posibilidad de
que por lo menos un particular solicite el trdmite una vez que entre en vigor la

regulacion.

3. Tramite CNANP-00-004. Autorizacidon para filmaciones, actividades de fotografia,
captura de imagenes o sonidos con fines comerciales en Areas Naturales Protegidas.
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Durante 2018 se recibieron 3 solicitudes del tramite en el Parque Nacional Candn del
Sumidero.

4. Tramite CNANP-00-007. Aviso para realizar actividades de investigaciéon con colecta o
manipulacién de ejemplares de flora y fauna silvestre. Durante el 2018 el Parque
Nacional Candén del Sumidero no recibidé solicitudes al respecto, sin embargo se estima
la posibilidad de que por lo menos un particular solicite el trdmite una vez que entre
en vigor la regulacién.

5. Tramite CNANP-00-008. Aviso para realizar actividades de investigacion sin colecta o
manipulacién de ejemplares de especies no consideradas en riesgo en Areas
Naturales Protegidas. Durante el 2018 el Parque Nacional Caién del Sumidero no
recibié solicitudes al respecto, sin embargo se estima la posibilidad de que por lo
menos un particular solicite el tramite una vez que entre en vigor la regulacién.

6. Tramite CNANP-00-009. Aviso para realizar actividades de educacién ambiental que
no implica ninguna actividad extractiva en Areas Naturales Protegidas. Durante 2018
se recibieron 3 solicitudes del tramite en el Parque Nacional Cafién del Sumidero.

7. Tramite CNANP-00-014-A. Autorizacidn para realizar actividades turistico-recreativas
dentro de areas naturales protegidas. Modalidad: Actividades turistico-recreativas con
vehiculos o unidad de transporte. Durante 2018 se recibieron:

e Una (1) solicitud para una unidad de transporte terrestre motorizada.
e 143 solicitudes del tramite para embarcaciones hasta de12 metros de eslora.

Es este periodo no se recibieron solicitudes para:

Por unidad de transporte terrestre no motorizada.

Embarcaciones mayores de 12 metros de eslora.

Motocicletasacuaticasy subacuaticasy demas aparatos motorizados equivalentes.
Otros vehiculos.

O O O O

Sin embargo se estima la posibilidad de que para cada tipo de transporte arriba
sefalado, por lo menos un particular solicite el tramite una vez que entre en vigor la
regulacion.

8. Tramite CNANP-00-014-B. Autorizacién para realizar actividades turistico-recreativas
dentro de dareas naturales protegidas. Modalidad: Actividades turistico-recreativas sin
vehiculos o unidad de transporte. Durante 2018 se recibieron 5 solicitudes del tramite
en el Parque Nacional Cafndén del Sumidero.

9. Tramite CNANP-00-014-C. Autorizacién para realizar actividades turistico-recreativas
dentro de areas naturales protegidas. Modalidad: Actividades turistico-recreativas con
infraestructura. Durante el 2018 el Parque Nacional Candén del Sumidero no recibié
solicitudes al respecto, sin embargo se estima la posibilidad de que por lo menos un
particular solicite el trdmite una vez que entre en vigor la regulacién.

10. Tramite CNANP-01-001. Aviso para la realizacién de Monitoreo sin colecta o
manipulacién de especies no consideradas en riesgo en Areas Naturales Protegidas.
Durante el 2018 el Parque Nacional Cafién del Sumidero no recibié solicitudes al
respecto, sin embargo se estima la posibilidad de que por lo menos un particular
solicite el tramite una vez que entre en vigor la regulacion.
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1. Tramite SEMARNAT-04-002-A. Recepcidn, evaluacién y resolucion de la Manifestaciéon
de Impacto Ambiental en su modalidad particular. No incluye Actividad Altamente
Riesgosa. Durante el 2018 el Parque Nacional Canén del Sumidero no recibié
solicitudes al respecto, sin embargo se estima la posibilidad de que por lo menos un
particular solicite el trdmite una vez que entre en vigor la regulacién.

12. Costoderivado de la restriccidn para realizar actividades forestales en las areas
incorporadas al Parque Nacional Cafnén del Sumidero.

Estimacion:

COSTOS TOTALES

Costos por la

No. solicitudes
anuales estimadas

Tramite Modalidad presentacién | p Costo Total
de los tramites |P2afa@ €l Farque
Nacional
1 Pago visita pordia $34.15 478,826 $16,351,907.90
2 CNANP-00-001. $877.36 1 $877.36
3 CNANP-00-004 $877.36 3 $2,632.08
4 CNANP-00-007 $475.36 1 $475.36
5 CNANP-00-008 $475.36 1 $475.36
6 CNANP-00-009 $475.36 18 $8,556.48
1.- Por unidad de transporte $3,466.35 1 $3,466.35
terrestre motorizada. ! ' ! '
2.- Por unidad de transporte
terrestre no motorizada. $2,572.77 ! $2,572.77
3.- Embarcaciones hasta de
12 metros de eslora. $4,316.79 143 $617,300.97
7 CNANP-00-014-A R
4.- Embarcaciones mayores
de 12 metros de eslora. $16'946'2] 1 $16'946'2]
5.- Motocicletas acudticas y
subacudticas y demas
aparatos motorizados $3,091.05 1 $3,091.05
equivalentes
6.- Otros vehiculos $2,702.31 1 $2,702.31
8 CNANP-00-014-B $877.36 5 $4,386.80
9 CNANP-00-014-C $117,121.18 5 $585,605.90
10 | CNANP-01-001 $475.36 1 $475.36
1 SEMARNAT-04-002-A $116,669.18 1 $116,669.18
12 | Costorestriccidnde realizaractividades forestales $9,780,998.26

COSTOTOTAL $27,499,139.70

Nota: lainformacién resaltada en color rosa, corresponde a los costos afnadidos por solicitud
de CONAMER, en respuesta al dictamen preliminar emitido.

Por lo anterior la regulacion genera un Costo Total de $27,499,139.70

Con lo antes descrito, el andlisis costo-beneficio se estima de la siguiente manera:

1.- Se estima que la regulacién genera un total de $27,499,139.70, de COSTOS NETOS.

2.- Se estima que la regulacién genera un total de $146,691,763.51 de BENEFICIOS BRUTOS,
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descritos en la siguiente tabla:

Concepto | Beneficios Brutos
Servicio ambientales $12,690,000.00
Conservacién de zonas nucleo $62,768,492.01
Inclusién superficie al parque nacional $71,233,271.50

TOTAL | $14:6,691,763.51

3.- Por lo anterior, los BENEFICIOS NETOS derivados de la regulacién se estiman en:
$119,192,623.81, descritos conforme la siguiente tabla:

BENEFICIOS BRUTOS $146,691,763.51
COSTOS NETOS $27,499,139.70
BENEFICIOS NETOS $119,192,623.81

La informacién relativa al costo-beneficio arriba sefalada, fue también incluida en los anexos:

¢ ANEXO9 Pregunta 9-Costo-beneficio PN Caindén del Sumidero —-Respuesta Dictamen-
e ANEXO 10 Pregunta 10 - Beneficios Superiores PN Cafién del Sumidero -Respuesta Dictamen-

IV.- Respecto a los dos comentarios recibidos en el portal electrénico de la CONAMER de parte
de particulares interesados en el proyecto, se informa lo siguiente:

a) En atencion al cometario remitido por el C. César Antonio Cruz Parra el 6 de junio de
2019, con numero de referencia BO00192569, el cual sefala:

“Desde Cooperativa AMBIO S.C. de R.L., congratulamos al parque por la
efectiva ampliacion de su poligonal, en tanto que ahora se incluyen mdads
hectdreas que protegerdn los ecosistemas funcionales del PNCS. Sugerimos,
ademadas, reconocer la gobernanza de las comunidades y gjidos que poseen y
manejan buena parte del territorio del parque, al continuar incluyendo a
éstos en sus programas de desarrollo, asi como buscar y ejecutar los
mecanismos necesarios para crear o fortalecer instrumentos de gestion
territorial comunitaria, como lo son los ordenamientos y los reglamentos
comunitarios. Estos, consideramos, son clave para el buen uso y la
recuperacion del capital natural del Parque Nacional Caridn del Sumidero.”

Sobre el particular esta Comisidn Nacional agradece el comentario e interés por la conservacion
de los ecosistemas que posee el Parque Nacional Cafdn del Sumidero, mismo que con la
Modificaciéon de su Decreto tendrd una mayor certeza en la definicion de sus limites y una
zonificacién acorde a la legislacion actual.

En relaciéon al comentario en el que sefala:

“Sugerimos, ademds, reconocer la gobernanza de las comunidades y ejidos
que poseen y manejan buena parte del territorio del parque, al continuar
incluyendo a éstos en sus programas de desarrollo...” (Sic).

Al respecto, le comento que con fundamento con el articulo 58 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), esta Comisién Nacional ha considerado la
participacion de las comunidades y gjidos desde el inicio del proceso.

Asimismo, respecto al comentario:

u

..asi como buscar y ejecutar los mecanismos necesarios para crear o
fortalecer instrumentos de gestion territorial comunitaria, como lo son los
ordenamientos y los reglamentos comunitarios. Estos, consideramos, son clave
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para el buen uso y la recuperacion del capital natural del Parque Nacional
Canoén del Sumidero.”(Sic)

Sobre el particular se informa que con fundamento con el articulo 65 de la LGEEPA, esta
Comisién Nacional formulard el programa de manejo del ANP, en el cual, se delimitard la
subzonificacidén correspondiente, en acompafamiento con las comunidades y ejidos.

Cabe sefalar que el programa de manejo es el instrumento rector de planeacidn y regulaciéon
gue establece las actividades, acciones y lineamientos basicos para el manejo y la
administracion del ANP que, junto con otros instrumentos de gestidn territorial, constituyen
una valiosa herramienta para la planeacién y uso del territorio, teniendo como objetivo un
desarrollo sostenible de las comunidades inmersas dentro del parque desde una perspectiva
integral.

No omito sefalar que la CONANP analizé el comentario y concluyé que el particular no
presenta una propuesta concretaal proyecto de Decretoy a su Analisis de Impacto Regulatorio,
por lo tanto se toma nota de su posicién, lo cual no implica modificacidon alguna a la regulacién.

b) Comentario remitido por el C. JUAN CARLOS FRANCO GUILLEN del 8 de junio de 2019,
con numero de referencia B0O00192598, el cual sefiala:

“A nombre del Consejo Asesor del Parque Nacional emitimos los siguientes
comentarios: -Se considera de suma importancia que, en el Decreto de Modificaciéon
del drea antes mencionada, incluya como actividades permitidas dentro de la zona de
amortiguamiento, aquellas que tengan que ver con actividades productivas
sustentables, desarrolladas a baja escala, por las comunidades que habitan dentro del
Area Natural Protegida (ANP), con el objetivo de contribuir a mejorar su calidad de
vida y la conservacién y manejo sustentable de los ecosistemas. - Las comunidades
que habitan dentro del Parque Nacional dependen de su territorio para obtener
alimentos, combustible, forraje y otros bienes para satisfacer sus necesidades bdsicas.
Dichas actividades se realizan de manera tradicional otorgando beneficios a los
ecosistemas, como los que se describen a continuacion: *Tipo de actividad
agroecoldgica: Policultivos, agroforesteria, huertos familiares con plantas de ciclo
corto, rotacién de cultivos, zonificacién productiva segin microambientes/ Terrazas,
agricultura en contornos, barreras vivas y muertas, cubierta de rastrojos, muros de
piedra o de zacate. / Descansos natural y mejorado, rotacién de cultivos utilizando
leguminosas, pastoreo de ganado sobre parcelas en descanso, aplicacién de desechos
agricolas y domeésticos. *Beneficios socioambientales para el ANP: Utilizacion éptima
de recursos naturales /Control de la erosién y conservaciéon de agua /Reciclado de
materia orgdnica. -Es importante reconocer que, para las comunidades que ahi
habitan, el aprovechamiento sustentable de sus recursos a través de la agricultura
sustentable contribuye a: garantizar su seguridad alimentaria, ampliar los medios de
subsistencia, obtener alimentos, fibra textil, madera, medicamentos, agua entre otros,
asi como a generar ingresos, mientras que para el ANP se favorece el mantenimiento
de la diversidad biolégica. -Por su parte, la ganaderia sustentable, se concibe como
una actividad productiva de importancia social, con un gran potencial de mejora para
la conservacion y regeneracion de los recursos naturales. -Respecto a las actividades
de pesca local no comerciales, éstas son orientadas a la obtencién de pescado para el
consumo propio de los pescadores, sus familias y la comunidad. -Estos sistemas
agroecoldgicos integrados estdn reconocidos por su mayor capacidad de adaptacion y
resiliencia al cambio climdtico, incluyendo sequias, huracanes, cambios de
temperatura y modificaciones de fechas de siembra. -El aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales puede contribuir a funciones ecosistémicas de relevancia.
Entre estas, cabe destacar el mantenimiento de la calidad del aguaq, el ciclo de los
nutrientes, la formacién y rehabilitacion del suelo, el control de la erosion, el
almacenamiento de carbono, la resiliencia, la provisién de hdbitats para especies
salvagjes, el control biolégico de las plagas y la polinizacion. -Por otra parte, segun el
andlisis detallado de la superficie que ocupan los municipios de la propuesta del PNCS
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2019, se identifico que se incluye el municipio de Ixtapa con una superficie 1326628
hectdreas, por la cual se recomienda hacer el ajuste de acuerdo al Limite Municipal
Geoestadistico del INEGI, dicha inclusion probablemente se debe a la eliminacion de
vértices en relacion a la propuesta anterior del poligono del PNCS de la zona en
mencion. El futuro del drea natural depende en gran medida de como se entienda,
valore y gestionen los recursos naturales, por ello enfatizamos la necesidad de
incorporar la fraccidon correspondiente para que puedan realizarse actividades
productivas sustentables fortalecidas con procesos de gobernanza dentro de la zona
de amortiguamiento del Parque Nacional Candon del Sumidero. Atentamente Juan
Carlos Franco Guillén Presidente del Consejo Asesor del Parque Nacional Candn del
Sumidero” (Sic)

La CONANP informa a la CONAMER, que derivado del presente comentario, ésta reconoce la
pertinencia de que en la modificacidén del Decreto que nos ocupa, se autorice para la zona de
amortiguamiento, la realizacién de la agricultura, la ganaderia y la pesca de auto consumo y de
subsistencia; lo anterior, con la finalidad de garantizar la seguridad alimentaria, asi como para
generar ingresos para los habitantes de los asentamientos humanos previamente
establecidos a la declaratoria de mil novecientos ochenta del Parque Nacional Cafdn del
Sumidero, sin que se generen nuevas acciones regulatorias, de acuerdo con el siguiente
analisis:

1- En el Parque Nacional Cafién del Sumidero habitan 3,250 personas en 25 localidades,
distribuidos en los cinco municipios segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2010.

| LOCALIDADES PARQUE NACIONAL CANON DEL SUMIDERO

(INEGI 2010)
| MUNICIPIO LOCALIDAD POBLACION TOTAL
UNION EL PALMAR 347
CHIAPA DE CORZO | EL CACAO 72
LOMA BONITA 16
AGUA FRIA 2
SAN ANTONIO EL ARROYON 3
CANDELARIA 24
LIBERTAD CAMPESINA 580
CUBA LIBRE 17
OSUMACINTA
NUEVA ESPERANZA 164
TRIUNFO AGRARISTA 651
EL PARAISO 141
PAMALO 88
SONORA 10
SAN PEDRO MUKRIZ 2
EL ALTERIO 10
EL CARMEN 8
SAN FERNANDO JERUSALEN 1
EL HIGO 1
LAS MEMELITAS 2
GUAJUTILA 3
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| LOCALIDADES PARQUE NACIONAL CANON DEL SUMIDERO

(INEGI 2010)
| MUNICIPIO LOCALIDAD POBLACION TOTAL
SOYALO SAN ANTONIO ZARAGOZA 768
TIERRA COLORADA 235
TUXTLA ALBORES GUILLEN 5
GUTIERREZ VILLA ESMERALDA 45
CARON DEL SUMIDERO 35
| TOTAL 3250

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), de los cinco municipios en los que se ubica el poligono del Parque Nacional, en
cuatro de ellos (Chiapa de Corzo, Osumacinta, San Fernando y Soyald), mas del 60% de su
poblacién se encuentra en situacidn de pobreza y con un ingreso inferior a la linea de
bienestar, asimismo, la carencia por acceso a la alimentacién va del 10% hasta el 30% del total
de la poblacién, con niveles de marginaciéon “Medio” y “Alto” (CONEVAL, 2015).

Dicha poblacién pertenece principalmente a 1 gjidos (RAN, 2019) ubicdndose en la superficie
del Parque Nacional Cafén del Sumidero:

Municipio

1 16 DE SEPTIEMBRE

2 BENITO JUAREZ SAN FERNANDO

3 NUEVA REFORMA

4 ANGEL ALBINO CORZO

5 EL PALMAR CHIAPA DE CORZO

6 VENUSTIANO CARRANZA

7 EL TRIUNFO AGRARISTA

8 LIBERTAD CAMPESINA OSUMACINTA

9 OSUMACINTA

10 BOMBANA (FRANCISCO SARABIA) SOYALO

1 PLAN DE AYALA TUXTLA GUTIERREZ

De estos, los ejidos El Palmar, El Triunfo Agrarista y Libertad Campesina, su dotacion territorial
se encuentra en su totalidad dentro de la poligonal del area natural protegida, lo que hace
necesario garantizar el sustento econémico de la vida en comunidad del ejido™, y el derecho de
aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas', como fuentes de alimentacién e ingreso
para sus pobladores.

“En términos del articulo 73 de la Ley Agraria, el cual establece:

“Articulo 73.- Las tierras ejidales de uso comun constituyen el sustento econémico de la vida en comunidad del ejido y
estan conformadas por aquellas tierras que no hubieren sido especialmente reservadas por la asamblea para el
asentamiento del ndcleo de poblacion, nisean tierras parceladas”.

SEn términos del articulo 76 de la Ley Agraria, el cual establece:
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Los cuales, realizan actividades tradicionales relacionadas con la satisfaccion de las necesidades
socioecondmicas y culturales de los habitantes del area protegida, en donde los recursos
naturales han sido aprovechados de manera tradicional y continua, sin ocasionar alteraciones

significativas en el ecosistema.
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En este sentido y a fin de ser congruente con las nuevas disposiciones respecto a las
actividades agricolas y pecuarias, la zonificacidon se modifico, permitiendo que en las zonas de

“Articulo 76.- Corresponde a los ejidatarios el derecho de aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas.”
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amortiguamiento se sigan llevando a cabo esas actividades. De esta manera, en zonas nucleo
se presenta Unicamente vegetacidon primaria y secundaria en un estado sucesional arbdreo.
Las superficies resultan en 18,352.15 hectareas de zona de amortiguamiento y 6,747.55
hectareas de zonas nucleo.

2.- En el Parque Nacional Candén del Sumidero, se contabilizan alrededor de 3,446 hectareas
dedicadas a la agricultura de temporal (INEGI, 2017), empleadas principalmente al cultivo de
maiz, distribuidas en su totalidad en la zona de amortiguamiento propuesta.

En dichas zonas agricolas, se desarrolla la agricultura de subsistencia (tradicional o de baja
escala), en la cual, solo se produce los bienes o servicios que consumen en su propio hogar y
constituyen una base econdmica para la vida de este (FAO, 1998).

En el Caindén del Sumidero, se caracteriza por la utilizacién de la milpa, el uso de semillas
criollas, con procesos intensivos de mano de obra y usos tradicionales, lo que conlleva a la
sobrevivencia de préacticas campesinas en la regidn. La productividad media se valda en 1.5
toneladas por hectarea'd, la cual, aunque de baja productiva, genera productos de alta calidad
alimentaria, libres de fertilizantes y agroquimicos, ademas, la agrobiodiversidad es la principal
estrategia para enfrentar plagas y enfermedades de la cosecha.”

La milpa de policultivo, permite ademads, la produccién de diversas plantas medicinales,
alimenticias y de especias, para el bienestar familiar y satisfacer las necesidades econdmicas.
Ademas, el manejo de barbecho en la milpa aporta nutrientes a estos policultivos, por lo cual
estos sistemas tradicionales, se caracterizan por una biodiversidad funcional que genera
sinergismos productivos que garantizan la suficiencia alimentaria para sus poseedores.

Esta produccion, es de suma importancia en la regién, ya que se estima que el maiz aporta
hasta el 70% de las calorias consumidas en el medio rural de México, a través de la elaboracion
de tortillas, atoles, tamales y masa para el consumo familiar, asi como para la alimentacion
animal de traspatio (Narvaez, 2014).

La Estrategia para la Conservacién y el Uso Sustentable de la Biodiversidad del Estado de
Chiapas elaborada por la Comisiéon Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO) en 2013, seflala que en los sistemas tradicionales de huertos familiares en el estado,
se producen al menos 316 especies cultivadas, lo que implica que la mayor diversidad genética
de las especies, no se encuentra en la agricultura comercial sino en los sistemas agricolas
tradicionales. Una caracteristica adicional, es |la practica de descanso de suelos, costumbre que
brinda a la tierra el reposo necesario para la recuperacién de las cadenas bidticas y la calidad
productiva del suelo.

Es importante sefalar que este tipo de agricultura se ha desarrollado de manera tradicionaly a
baja escala en el Parque Nacional Canén del Sumidero, beneficiando a la poblacidon de los
nucleos agrarios y de la poblacion local.

3.- En el Parque Nacional Cafndn del Sumidero, se contabilizan alrededor de 2,224 hectareas de
pastizal cultivado para ganaderia extensiva tradicional de baja densidad (INEGI, 2017) donde en
promedio cada ejidatario cuenta con cinco cabezas de ganado'® distribuidas en su totalidad en
la zona de amortiguamiento propuesta. Esta actividad se trata de la crianza principalmente de
bovinos de razas rusticas criados en libertad para que de esta forma puedan recolectar su
propio alimento, por lo que habitan en condiciones de vida naturales sin impactar

16 Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2012. Estudio Previo Justificativo para modificar el decreto del Area
Natural Protegida Parque Nacional Cafidn del Sumidero, Chiapas, México. Pagina 18.

17Manejo organico de la milpa: rendimiento de maiz, frijol y calabaza en monocultivo y policultivo
http://www.scielo.org.mx/scielo.p hp? script=sci_arttext&pid=S0187-5779201700020014 9#B2

18 . L.
Idem. Pagina 18
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sustancialmente el medio ambiente, lo que permite que se mantengan sanos y fértiles, con
bajo costo de mantenimiento y excelentes para la alimentacién familiar.

La actividad ganadera extensiva es uno de los usos tradicionales que mayor beneficio genera
en el medio rural, ya que permite garantizar la alimentacién y el bienestar presentey futuro de
la poblacién, con bajos costos familiares (Cortes, 2014).

4.- La pesca que se realiza por las comunidades asentadas en el Parque Nacional Candn del
Sumidero, se lleva a cabo en la ribera del rio Grijalva desde antes del decreto del parque. Se
caracteriza por la utilizacién de linea de mano y anzuelo, por lo que se le considera una
actividad artesanal-tradicional de baja escala.

Por lo arriba sefalado, esta Comisién Nacional reconoce la pertinencia de que la modificacién
del anteproyecto de Decreto que nos ocupa, autorice en la zona de amortiguamiento, la
realizacion de la agricultura, la ganaderia y la pesca de auto consumo y de subsistencia, para
garantizar la seguridad alimentaria, asi como para generar ingresos familiares para los
habitantes del Parque Nacional Candén del Sumidero. Actividades que se llevan a cabo
previamente a la declaratoria del area natural protegida en 1980, dado que las dotaciones
ejidales se otorgaron entre 1936y 1953,

Por lo que se modifica el ARTICULO DECIMO SEPTIMO, fracciones IX y X del anteproyecto de
Decreto remitido el pasado 16 de mayo de 2016 en la pagina de la CONAMER, de la siguiente
forma:

“ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- Dentro de la zona de amortiguamiento del
Parque Nacional “Canoén del Sumidero”, podrdn realizarse las siguientes
actividades:

..
ViII...
IX. Agricolas y pecuarias;

X. Pesca, y...”

Asimismo, se incluye en el ARTICULO DECIMO OCTAVO, fraccién VII, la modalidad relacionada
a las actividades agricolas, ganaderas y pesqueras de la siguiente forma:

“ARTICULO DECIMO OCTAVO.- El uso y aprovechamiento de los recursos
naturales dentro de las zonas de amortiguamiento del Parque Nacional “Cafnon
del Sumidero”, se realizaran de conformidad con Ila subzonificacion
correspondiente y se sujetardn a las siguientes modalidades:

I...
V...

Vil Las actividades agricolas, ganaderas y pesqueras se realizardn
unicamente de manera tradicional sin ocasionar alteraciones significativas en
los ecosistemas, utilizando técnicas y métodos enfocados a la sustentabilidad y
para la satisfaccion de las necesidades socioecondmicas bdsicas y culturales de
los habitantes del parque nacional;”

19
PHINA, fecha de accién agraria
Consulta: 14 de junio de 2019, en http//www.ran.gob.mx/ran/index.ph p/sistemas-de-co nsulta/phina
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Con la cual se garantiza a las comunidades que habitan en el Parque Nacional Cafdén del
Sumidero, el derecho a mejorar su calidad de vida, a través de la realizacién de las actividades
tradicionales del sector primario para satisfacer sus necesidades basicas.

En complemento regulatorio, el ARTICULO DECIMO NOVENO, fraccién IV, se modifica
eliminando la prohibicién para realizar actividades agricolas, pecuarias y pesqueras.

Asimismo, se establece en el mismo ARTICULO DECIMO NOVENO, fraccién V, la prohibicion
para ampliar la frontera agricola mediante la remocién parcial o permanente de vegetacién
natural, quedando de la siguiente manera:

ARTICULO DECIMO NOVENO.- Dentro de la zona de amortiguamiento del
Pargue Nacional “Cafidn del Sumidero” queda prohibido:

l.
I1...
V. Aprovechamientos forestales;

V. Ampliar la frontera agropecuaria mediante la remocion parcial o
permanente de vegetacion natural;

Con el propésito de detener el crecimiento de la frontera agropecuaria, y mantener los
ecosistemas del Cafldn del Sumidero, en congruencia con la declaratoria.

5.- Asimismo, se verificd la incidencia del poligono en el municipio de Ixtapa, en 1.32 hectareas,
derivado de una simplificacidén de vértices durante el proceso de delimitacién de la poligonal
del ANP en esa zona, por lo que esta Comisidon Nacional realizé el ajuste pertinente respecto a
dicho limite municipal, con base en lo siguiente:

e Secuencia de coordenadas: En la secuencia del cuadro de construccidn del poligono
general, inmediatamente después del vértice 36 se agrega un breve parrafo en donde
se indica:

“A partir de este vértice 36 se continua por el limite del municipio de Chiapa
de Corzo, exceptuando al municipio de Ixtapa, con un rumbo general
Suroeste y una distancia aproximada de 6,404.77 metros hasta llegar al
vértice 37"

Posteriormente se retoma la secuencia de coordenadas, rumbos y distancias
asentadas en el anteproyecto de Decreto.

e Archivo vectorial del poligono general: El ajuste geométrico se realizd mediante
procesos topoldgicos en el sistema de informacién geogréfica, en proyeccion UTM,
Zona 15 Norte y Datum ITRFO08, a fin de alinear con precision el poligono general al
limite municipal.

Con lo cual y derivado del ajuste, el poligono general resulta en una superficie de 25,099.70
hectareas, con 18,352.15 de zona de amortiguamiento y 6,747.55 hectareas de zonas nucleo.

Cabe sefalar que en los archivos denominados:

1.- Comentario B000192569 06junio2019- PN Cainén del Sumidero
2.- Comentario B000192598 08junio2019- PN Cainén del Sumidero
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Se da respuesta de manera puntual a los comentarios emitidos al anteproyecto en el portal
electrénico de la CONAMER para pronta referencia de los particulares.

Finalmente, se anexa cuadro comparativo de las modificaciones realizadas al anteproyecto de
Decreto remitido el pasado 16 de mayo de 2016, con respecto a la versién remitida con la

presente respuesta:

Decreto

Decreto

Dice:

No se incluyd el considerando referente al Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, ya que este se
publicé en el DOF el 12 de julio de 2019.

Se modifica:

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece que
el gobierno de México esta comprometido a impulsar el
desarrollo sostenible, evidenciado como un factor
indispensable del bienestar, mismo que resume
insoslayables mandatos éticos, sociales, ambientales y
econdémicos que deben ser aplicados en el presente para
garantizarun futuro minimamente habitable y arménico;

Considerando no incluido y elaborado a partir de los
comentarios recibidos en el portal de la CONAMER,
referentes a las actividades de subsistencia y
autoconsumo (ganaderia, agricultura y pesca) que se
realizan tradicionalmente en la zona del Cafdén del
Sumidero y en cumplimiento a lo establecido en los
articulos 71 y 75 de la Ley General de Mejora
Regulatoria.

Que dentro del Parque Nacional “Cafién del Sumidero”
existen asentamientos humanos previamenteestablecidos
a la declaratoria de mil novecientos ochenta, que han
realizado aprovechamiento de los recursos naturales a
través de la agricultura tradicional de maiz y café,
ganaderia y pesca, todas actividades de subsistencia y
autoconsumo, base de alimentaciénde la poblacién de los
nucleos agrarios y local;

Que en el estudio previo justificativo del parque
nacional, la superficie propuesta para modificacion fue
de 2510316 hectareas, sin embargo durante el periodo
en gue dicho estudio estuvo a disposicion del publico
en general, se recibieron opiniones diversas e
informacion técnica, relativas a zonas con buen estado
de conservaciéon y sitios perturbados, a partir de las
cuales la Comisidon realizd una verificacion de la
delimitacién geoespacial del parque, particularmente
en el limite con la zona urbana, mediante sistemas de
informaciéon geografica actualizados y sistemas de
geoposicionamiento global de precisidon topografica,
por lo cual la Secretaria, a través de la Comision, para
garantizar la conservaciéon del mayor numero de
rasgos morfoldégicos interconectados y la conectividad
entre los habitat, determind la superficie del parque
nacional en 25,100-28-61.56 hectareas;

Que en el estudio previo justificativo del parque nacional, la
superficie propuesta para modificacion fue de 2510316
hectdreas, sin embargo durante el periodo en que dicho
estudio estuvo a disposicion del publico en general, se
recibieron opiniones diversas e informacién técnica, relativas
al desarrollo de actividades productivas tradicionales
(agricultura, ganaderia y pesca), que garantizan un
desarrollo sustentable en beneficio de las comunidades
locales, asi como de zonas con buen estado de conservacidn
y sitios perturbados, a partir de las cuales la Comisidn realizo
una verificacion de la delimitacion geoespacial del parque,
particularmente en el limite con la zona urbana, mediante
sistemas de informacion geografica actualizados y sistemas
de geoposicionamiento global de precision topografica, por lo
cual la Secretaria, a través de la Comisién, para garantizar la
conservacion del mayor ndmero de rasgos morfolégicos
interconectados y la conectividad entre los habitat, determind
la superficie del pargue nacional en 25,099-70-34.61 hectareas;
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Dice:

Que la modificacion del Decreto del Parque Nacional
“Candn del Sumidero” cumple con lo establecido en el
articulo 62 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente, pues la modificacion
propuesta tiene como finalidad incrementar la
superficie original del &area natural protegida de
217.894190.00 m2 (equivalentes a 21,789-41-90
hectdreas) a 25]100-28-61.56 hectareas, lo cual no
minimiza su representacion biogeografica a nivel
nacional, de ecosistemas de selva mediana
subcaducifolia, selva mediana perennifolia, selva baja
caducifolia y bosques de pino-encino, caracteristicas
gue de conformidad con la ley general en cita en los
parques nacionales son significativas por su belleza
escénica, su valor cientifico, educativo, de recreo, su
valor histérico, por la existenciade floray faunay por su
aptitud para el desarrollo turistico, por lo que la
modificacion de la superficie tampoco afecta el objeto
de conservacién y proteccidn del parque nacional,

‘ Decreto

Decreto
Se modifica:

Que la modificaciéon del Decreto del Parque Nacional
“Candn del Sumidero” cumple conlo establecido en el articulo
62 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, pues la modificacién propuesta tiene como
finalidad incrementar la superficie original del area natural
protegida de 217.894,190.00 m? (equivalentes a 21,789-41-90
hectareas) a 25,099-70-34.61 hectareas, lo cual no minimizasu
representacion biogeografica a nivel nacional, de ecosistemas
de selva mediana subcaducifolia, selva mediana perennifolia,
selva baja caducifolia y bosques de pino-encino, caracteristicas
que de conformidad con la ley general en cita en los parques
nacionales son significativas por su belleza escénica, su valor
cientifico, educativo, de recreo, su valor histérico, por la
existencia de flora y fauna y por su aptitud para el desarrollo
turistico, por lo que la modificacion de la superficie tampoco
afecta el objeto de conservacidén y proteccion del parque
nacional;
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Decreto

Dice:

Decreto
Se modifica:

ARTICULO PRIMERO.- Se declara Parque Nacional, con
el nombre de “Candn del Sumidero”, el area localizada
enlos municipiosde Chiapa de Corzo,Osumacinta, San
Fernando, Soyalé y Tuxtla Gutiérrez, en el estado de
Chiapas, con una superficie total de 25,]100-28-61.56
hectdreas (VEINTICINCO MIL CIEN HECTAREAS,
VEINTIOCHO AREAS, SESENTA Y UNA PUNTO
CINCUENTA Y SEIS CENTIAREAS).

El drea natural protegida presenta dos zonas nucleo
con una superficie total de 8,050-01-68.91 hectareas
(OCHO MIL CINCUENTA HECTAREAS, UN AREA,
SESENTA Y OCHO PUNTO NOVENTA Y UNA
CENTIAREAS), mientras  que la zona de
amortiguamiento queda comprendida por 17,050-26-
9265 hectdreas (DIECISIETE MIL CINCUENTA
HECTAREAS, VEINTISEIS AREAS, NOVENTA Y DOS
PUNTO SESENTA Y CINCO CENTIAREAS).
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LOCALIZACION

ARTICULO PRIMERO.- Se declara Parque Nacional, con el
nombre de “Candén del Sumidero”, el area localizada en los
municipios de Chiapa de Corzo, Osumacinta, San Fernando,
Soyald y Tuxtla Gutiérrez, en el estado de Chiapas, con una
superficie total de 25,099-70-34.61 hectareas (VEINTICINCO
MIL NOVENTA Y NUEVE HECTAREAS, SETENTA AREAS,
TREINTA Y CUATRO PUNTO SESENTA Y UNA CENTIAREAS).

El drea natural protegida presenta dos zonas ndcleo con una
superficie total de 6,747-55-06.93 hectareas (SEIS MIL
SETECIENTAS CUARENTAY SIETE HECTAREAS, CINCUENTA
Y CINCO AREAS, SEIS PUNTO NOVENTA Y TRES
CENTIAREAS), mientras que la zona de amortiguamiento
queda comprendida por 18,352-15-27.68 hectareas
(DIECIOCHO MIL TRESCIENTAS CINCUENTA Y DOS
HECTAREAS, QUINCE AREAS, VEINTISIETE PUNTO SESENTA
Y OCHO CENTIAREAS).
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Parque Nacional
“Cafén del Sumidero”
Estado de Chiapas

Derivado de las adecuaciones a la zonificacion, se modifica
el plano oficial del Parque Nacional Cafién del Sumidero.
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Decreto
Dice:
ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- Dentro de la zona de
amortiguamiento del Parque Nacional “Cafdén del
Sumidero”, podran realizarse las siguientes actividades:

Vi. ...

VILI. ...

VIIL. ...

IX. Las demas previstas en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, de acuerdo con
la subzona en donde se pretendan realizar, asi como las
consideradas como permitidasen las reglas de caracter
administrativo contenidas en el Programa de Manejo
correspondiente.

Decreto
Se modifica:

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- Dentro de la zona de
amortiguamiento del Parque Nacional “Cafién del Sumidero”,
podran realizarse las siguientes actividades:

l. ...

Il ..
. ...
V...
V...
Vi ..
VII. ...
VIILL ...

Se adicionan las fracciones:
IX. Agricolas y pecuarias;

X. Pesca
Se recorre la numeracién quedando la fracciéon siguiente:

Xl. Las demas previstas en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, de acuerdo con la
subzona en donde se pretendan realizar, asi como las
consideradas como permitidas en las reglas de caracter
administrativo contenidas en el Programa de Manejo
correspondiente.

ARTICULO DECIMO OCTAVO.- El uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales dentro de
las zonas de amortiguamiento del Parque Nacional
“Candén del Sumidero”, se realizardn de conformidad
con la subzonificacidon correspondiente y se sujetaran a
las siguientes modalidades:

VI. ...

VIl. Las demas previstas que, de acuerdo con la
subzona, se establezcan en las Leyes Generales del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente, de
Vida Silvestre y demas disposiciones juridicas que
resulten aplicables.

ARTICULO DECIMO OCTAVO.- El uso y aprovechamiento de
los recursos naturales dentro de las zonas de
amortiguamiento del Parque Nacional “Cafién del Sumidero”,
se realizaran de conformidad con la subzonificacion
correspondiente y se sujetaran a las siguientes modalidades:

[ ...
Il ..
. ...
V...
V...
Vi ...
VII. ...

Se adiciona la fraccién:

VII. Las actividades agricolas, ganaderas y pesqueras se
realizaran inicamente de manera tradicional sin ocasionar
alteraciones significativas en los ecosistemas, utilizando
técnicasy métodos enfocados a la sustentabilidady parala
satisfaccion de las necesidades socioeconémicas basicas y
culturales de los habitantes del parque nacional;

Se recorre la numeracién quedando la fracciéon siguiente:

V. Las demas previstas que, de acuerdo con la subzona, se
establezcan en las Leyes Generales del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente, de Vida Silvestre y demas
disposiciones juridicas que resulten aplicables.
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Decreto
Dice:

ARTICULO DECIMO NOVENO.- Dentro de la zona de
amortiguamiento del Parque Nacional “Cafndn del
Sumidero” queda prohibido:

IV. Aprovechamientos forestales,  actividades

agricolas, pecuarias y pesqueras;

V. Aprovechamiento extractivo de la vida silvestre;

|

Vi. ..

VI ...
VIIIL ...

Xl. ...

Xll. ...
Xlll. ...
XIV. ...
XV. .
XVI. ...

Decreto
Se modifica:

ARTICULO DECIMO NOVENO.- Dentro de la zona de
amortiguamiento del Parque Nacional “Cafén del Sumidero”
gueda prohibido:

l.alll ..
Se modifica la fracciéon:
IV. Aprovechamientos forestales;

V. Ampliar la frontera agropecuaria mediante la
remocion parcial o permanente de vegetacion natural;

Se recorre la numeracién quedando las fracciones siguientes:
VI.  Aprovechamiento extractivo de la vida silvestre;
VII.  Extracciony exploracion minerga;

VIII.  Aprovechar los bancos de materiales que existen en

el Pargue Nacional “Candén del Sumidero”;

IX. Introducir ejemplares o poblaciones exdticos de la
vida silvestre;

X. Acosar, molestar o dafar de cualquier forma a las
especies silvestres;

Xl.  Alterar o destruir los sitios de alimentacion,
anidacion, refugio o reproducciéon de la vida silvestre;

Xll. Establecer dareas habitadas o urbanizadas que,
partiendo de un nucleo central, presenten
continuidad fisica en todas direcciones, en las cuales
se presenten asentamientos humanos concentrados,
que incluyan la administraciéon publica, el comercio
organizado y la industria, y que cuenten con
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos
tales como energia eléctrica, drenaje y red de agua
potable;

Xlll. Construir vias de comunicacién en general, con
excepcion de los caminos, brechas o senderos que
sean necesarios para apoyar la  operacion,
investigacion y vigilancia del  Parque Nacional
“Candn del Sumidero”, debidamente justificados y
autorizados;

XIV. Construir confinamientos de residuos, asi como de

materiales y sustancias peligrosas;

XV. Usar altavoces, radios o cualquier aparato de sonido,
que altere el comportamiento de las poblaciones o
ejemplares de las especies silvestres o que impida el
disfrute del Parque Nacional “Cafndén del Sumidero”
por los visitantes;

XVI. Realizar obras y/o actividades que pongan en riesgo
las formaciones geoldgicas, la estructura y dinamica
natural de los ecosistemas o de las poblaciones de
especies  silvestres que habiten el area,
particularmente aqguéllas que se encuentren en
alguna categoria de riesgo, y

XVII. Las demas que ordenen la Ley General del Equilibrio
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Decreto
Dice:

Decreto

Se modifica:

Ecolégicoy la Protecciéon al Ambiente, la Ley General
de Vida Silvestre y demas disposiciones juridicas que

resulten aplicables.

Secretarios que refrendan:

LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

JOSEFA GONZALEZ
BLANCO ORTiZ MENA

LA SECRETARIA DE
DESARROLLO AGRARIO,
TERRITORIAL Y URBANO

ROMAN GUILLERMO
MEYER FALCON

Se actualizan los nombres de los Secretarios que

refrendan:

EL SECRETARIO DE MEDIO

AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

VICTOR MANUEL TOLEDO
MANZUR

EL SECRETARIO DE
DESARROLLO AGRARIO,
TERRITORIAL Y URBANO

ROMAN GUILLERMO
MEYER FALCON
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