Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
Coordinacion General de Mejora Regulatoria Sectorial

Of. No. CONAMER/19/3367

Asunto: Se emite Dictamen Preliminar respecto del
anteproyecto denominado Decreto que
reforma, deroga y adiciona el diverso
publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 08 de diciembre de 1980, por el que se
declaro Parque Nacional con el nombre de
“carfion del Sumidero” el area descrita en el
considerando quinto, y se expropia en favor
del gobierno federal una superficie de
217.894,190.00 m2, ubicada en el Estado de

. ' Chiapas.

ESANTRRIFNT e g Ciudad de México, a 14 de junio de 2019
MTRA. KATYA PUGA CORNEJO

Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Decreto que re orma, deroga y ad:c:ona el diverso
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 08 de dn:lembre de 1980 por el que se
declaré Parque Nacional con el nombre de “Cafién del Sumidero” el area descrita en el
considerando quinto, y se expropia en favor del gobierno federal una superficie de
217.894,190.00 m2, ubicada en el Estado de Chiapas, asi como a su respectivo formulario de
Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de
Medio Ambiente v Recursos Naturales (SEMARNAT) el 15 de mayo de 2019 y recibidos por la
Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) al dia habil siguiente, a través del
sistema informatico correspondiente’. Lo anterior de conformidad con el articulo 30 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Sobre el particular, al anteproyecto en comento es necesario indicar gue no le resulta aplicable
el Acuerdo que fija los lineamientos que deberan ser observados por las dependencias y
organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto a la emision de
los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo? (Acuerdo Presidencial), atento a lo dispuesto
en su articulo Octavo, por tratarse de un acto administrativo de caracter general que emitira

el Titular del Ejecutivo Federal.

. publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 8 de marzo de 2017.
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Por lo anterior, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedan sujetos al procedimiento de

mejora regulatoria previsto en el Capitulo Ill de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR),

por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, fraccion I, 26, 27, 71, cuarto
parrafoy 75 de la LGMR, este érgano desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN PRELIMINAR

I. Consideraciones generales

El Canén del Sumidero, es un estrecho cafdn de gran profundidad situado a 5km de Tuxtla
Gutiérrez, capital del estado de Chiapas. Localizado en el municipio de Chiapa de Corzo, este
cafdn tiene un acantilado cuya altura va un poco mas alla de los 1,000 msnm y se levanta sobre
el cauce del rio Grijalva, que tiene una profundidad de mas de 250 m. de acuerdo con los datos
de SEMARNAT, la falla geoldgica se abrié hace aproximadamente doce millones de anos en la
Sierra Norte de Chiapas y tiene muros que se elevan a mas de 1,300 m desde la profundidad
de la garganta, donde corren las aguas del rio Grijalva que atraviesa los estados de Chiapasy
Tabasco, desembocando en el Golfo De México. En su boca sur, el cafidén inicia en Chiapa de
Corzo, y desemboca en el embalse artificial de la presa hidroeléctrica Manuel Moreno Torres,
conocida popularmente como Presa Chicoaseén.

Las rocas que vemos actualmente en las paredes del Cafién del Sumidero, se comenzaron a
formar hace unos 136 millones de afos a base de sedimentos y minerales de calcio, el cual es
formado por la accién de algunos animales marinos como los corales; esto supone que en la
antigliedad, ésta regiéon de Chiapas estaba sumergida por un mar poco profundo; el Canon
como tal comenzdé a formarse hace 70 millones de afios gracias a la accion de movimientos
tectdnicos llamados Horts-Graben, los cuales, por sus caracteristicas de movimiento de masa
de tierras, son llamados pilar tectonico y fosa tectonica respectivamente.

Hace 15 millones de afios las aguas marinas se retiraron de esta region gracias a movimientos
geoldgicos que formaron las montafas importantes de Chiapas, entre ellas, las montanas del
Canon del Sumidero, las cuales comenzaron a sufrir la disolucién y erosion a causa de la misma
agua, aqui nacié el Canén y comenzd su formacion la cual continua en la actualidad.

Respecto a dicha area, es pertinente sefalar que el ocho de diciembre de mil novecientos
ochenta, se declaré Parque Nacional con el nombre de “Cafdn del Sumidero” una superficie
de 217.894,190.00 m2 cuyos datos de localizacidn se insertaron Decreto Presidencial publicado
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el mismo dia, sefialando las principales asociaciones
vegetales en este Pargque Nacional: selva mediana subcaducifolia, la cual constituye la
vegetacion predominante; selva baja caducifolia; bosques de encino; bosques de pino; pastizal
inducido y, vegetacion secundaria. Toda esta vegetacion representa el habitat para 1,736

Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018.
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especies de las cuales 28 se encuentran amenazadas, 43 sujetas a proteccidon especial, 6 en
peligro de extincion y 34 endémicas; ello de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental — especies nativas de México de flora y fauna silvestres
- Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio — Lista de
Especies efiilesgos

El Decreto del 8 de diciembre de 1980 se encontraba armonizado con la Ley Forestal de 1960,
la cual quedd sin vigencia en 1992 cuando se promulgd una nueva Ley en la materia; en la
actualidad la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
contempla la estructura regulatoria que deberan contar las Areas Naturales Protegidas.

Por todo lo anterior, la CONAMER considera adecuada la emisién de la presente propuesta
regulatoria que establece la estructura regulatoria vigente en términos de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA).

II. Objetivos regulatorios y problematica

En lo referente a la situacion que da origen a la regulacion, esa Dependencia menciono que “a
38 afios de su establecimiento, se han visto superados los elementos regulatorios del Decreto
vigente, como se expresa en el estudio previo justificativo (EPJ); por asentamientos humanos
irregulares, cambio de uso de suelo, desarrollo de infraestructura, asi como diversos
aprovechamientos de los recursos naturales incompatibles con la categoria de manejo de
acuerdo con el ordenamiento vigente para el aprovechamiento de los recursos naturales en
las areas naturales protegidas (ANP), la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), lo que hace necesario establecer la estructura regulatoria vigente que
permita la conservacidn del sitio a largo plazo, en términos del articulo 50 de la misma Ley’".

Por lo anterior, este érgano desconcentrado considera justificados los objetivos y situacion que
da origen a la regulaciéon propuesta, por lo que estima conveniente la emision del
anteproyecto de mérito, a fin de que se atienda la problematica antes descrita, anticipando
gue su emisidn coadyuvara a mantener la proteccion del ambiente, la conservacion,
preservacion y restauracion del territorio, de |os ecosistemas, de la biodiversidad y al fomento
de practicas sustentables para el aprovechamiento de los recursos naturales, con un doble
proposito: por un lado inhibir la destruccion del capital natural del pais; por otro, generar
ahorros y beneficios a la poblacion local y nacional, a través del desarrollo de capacidades en
la innovacion tecnolégica, social e institucional que alivien la problematica expuesta.

- publicada en el DOF el 30 de diciembre de 2010.
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° El disefio de protocolos de monitoreo para la herpetofauna y aves.

° El andlisis de datos de presencia, distribucion, reproduccion y efectos
sobre las especies.

° La evaluacion del habitat y ecologia, asi como el manejo de fauna
silvestre.

° Efectos del cambio climatico en los ecosistemas y especies.

Mejorando los procesos de conservacion con objetivos claros y alcanzables, en
beneficio del conocimiento de la vida silvestre de Mexico. Para el Canon del
Sumidero, el monitoreo forma parte de las acciones encaminadas al conocimiento
de los recursos naturales existentes, para su conservacion de largo plazo. El
monitoreo ambiental es por tanto una herramienta de analisis y gestion que
permite evaluar el desemperio de poblaciones, recursos, eventos, a favor de la
conservacién, por tal motivo se autoriza esta actividad en las zonas nucleo, como
fuente de conocimiento para la toma de decision.

La investigacion y la colecta cientifica son indispensables para cualquier programa
de conservacion de alta calidad, se requiere de ella para definir la magnitud del reto
de conservacion, y para evaluar la efectividad de una intervencion o accion de

manejo.
Gracias a la investigacion se conoce:
° Presencia y distribucion de especies y poblaciones
° Variabilidad genética
° Tamario poblacional,
° Patrones de migracion, zonas de alimentacion y reproduccion.
° Causas y niveles de mortalidad, :
° Reclutamiento;
° Proteccion y conservacion, asi como de su mejora o modificacion.

Tradicionalmente se tiende a pensar que el estudio de la biodiversidad se limita a
describir la presencia y la abundancia de especies en un drea determinada.
i S Indudablemente, inventarios, catdlogos y bases de datos son de suma importancia

Restricciones y décimo ; 5 PG : . B
ok s e para estimar la riqueza biolégica de una zona. Sin embargo la realidad ha exigido
fraccion Il ampliar la vision del estudio e investigacion, ya que las especies no son elementos
aislados, sino que interactuan entre ellas y con el ambiente, lo que ha revelado que

la diversidad bioldgica es y existe gracias a los sistemas que generan.

Articulo

Estas investigaciones han sido acompanadas de un reconocimiento de los factores
evolutivos y ecolégicos que determinan la supervivencia y el mantenimiento de las
especies. Por lo tanto, las metodologias para su estudio se han enriquecido con los
avances de la geografia, la ecologia, la genética de poblaciones, la biologia
molecular, ademas de la taxonomia clasica, con el objeto de obtener informacion
para determinar qué acciones o elementos conservan, mantienen o aumentan la
biodiversidad y los servicios ambientales que el ecosistema genera. Conocer a
fondo los servicios y efectos que genera el ecosistema y sus elementos, los cuales
ofrecen a la sociedad una importante fuente de informacion trascendente para la
toma de decision sobre el destino de los sistemas ecolégicos y generar bienestar
social. Por tal motivo se autoriza esta actividad en las zonas nucleo, como fuente de
conocimiento para la toma de decision.
La educacion ambiental consiste en la implementacion de un programa de
mercadotecnia social y concienciacion publica, disefiada para trabajar de manera
Articulo intensiva con la poblacion para generar conciencia y movilizacion social hacia
Restricciones y decimo précticas sustentables de uso y aprovechamiento de los recursos naturales.
obligaciones cuarto
fraccion IV | Se enfoca en audiencias y grupos clave de la sociedad, con mensajes sobre la
conservacion y cuidado del medio ambiente, valiendose de herramientas
pedagdgicas e incentivos que faciliten la adopcion de alternativas y mejores
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Establece Articulo(s)

préacticas para modificar comportamientos y actividades que impactan
negativamente al medio, manteniendo el valor del ecosistema (Mier-Teran. 2006).
Es la herramienta preventiva mas efectiva en el largo plazo para la conservacion de
los recursos y la vida silvestre. La educacién ambiental genera un cambio de
mentalidad que concierne a todos los aspectos de nuestra vida, desde el dmbito
material hasta el ético, para lograr la conservacion inteligente de la naturaleza,
motivo por el cual se permite esta actividad en la zona nucleo del ANP.

El turismo sustentable de bajo impacto mas que cualquier otro sector productivo
‘tiende a localizarse en las dreas del espacio fisico y social que le son mas favorables,
es decir en lugares que por sus caracteristicas y particularidades generan
condiciones adecuadas para el descanso, el conocimiento y la experiencia.

El turismo sustentable trasforma el lugar y sus atributos, en productos, servicios y
atracciones, para su promocion y comercializacion. Representa una herramienta
valiosa para generar desarrollo sostenible en las regiones y ciudades cercanas a las

areas naturales protegidas.

Su realizacion contribuye a la economia de areas rurales y semi urbanas, generando
alternativas y oportunidades de empleo, deteniendo la migracidn y desalienta las
intenciones de transformacion y modificacion del medio ambiente; gracias a la
derrama econdmica que los visitantes realizan a los sitios de interés, generando
empleos, ingresos econdmicos, especializacion en la prestacion de servicios,
inversion en infraestructura de bajo impacto, desarrollo de proyectos comunitarios,
transferencia de conocimientos y de tecnologia, concientizacion respecto a la
importancia del sitio, el valor del capital natural y su potencial generador de
beneficios econémicos y sociales; redundando en una mejora en la calidad de vida
en la zona, fortaleciendo el desarrollo local.

Articulo

Restricciones y décimo
obligaciones cuarto

fraccion V

Particularmente el Parque Nacional Cafion del Sumidero es uno de los sitios mas
visitados en el Estado de Chiapas, que reune condiciones singulares por su variedad
de vegetacion, fauna y flora silvestre, clima, topografia, alto valor geolégico y belleza
escénica, motivo por el cual se permite la actividad en el parque nacional.
La restauracion ecoldgica se refiere al proceso de recuperar integralmente un
ecosistema que se encuentra parcial o totalmente degradado, en cuanto a su
estructura vegetal, composicion de especies, funcionalidad y autosuficiencia, hasta
Articulo llevarlo a condiciones semejantes a las originales (Bradshaw 1987, Ewel 1987, Jordan
Restricciones y décimo Il et al. 1987, Meffé y Carroll 1996).

obligaciones cuarto La restauracion y reintroduccién de especies es un proceso a largo plazo que
fraccion VI comprende medidas técnicas, institucionales, econdmicas y reguladoras, asi como
de monitoreo y'gestion conforme se va ejecutando el proyecto, para conservar las
caracteristicas ecosistémicas del Carion del Sumidero motivo por el cual se permite
la actividad en el parque nacional.
Esta disposicion tiene como objetivo, la conservacion de equipos o instalaciones

Articulo existentes en el Parque Nacional Carfion del Sumidero, mediante realizacion de

Restricciones y décimo revisiones y reparaciones que garanticen su buen funcionamiento y fiabilidad, lo
obligaciones cuarto que permitira, evitar acciones o situaciones riesgosas que puedan afectar la flora y
fraccion VIl | fauna de estas zonas trascendentes para el ecosistema. Por tal motivo se permite

esta actividad.
Esta medida tiene como objetivo fortalecer la realizacion de acciones de
investigacion cientifica y monitoreo que permitan por un lado tener impactos
: ; minimos sobre el medio ambiente y por otro, el estudio pertinente de los
obligaciones cuarto . e . . ;!

iy elementos del ecosistema del Carion del Sumidero, razon por la que se permite la
fraccion VIl g ,

actividad en zona nucleo.

Articulo
Restricciones y déecimo
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La presente fraccidon tiene como propdsito considerar para el manejo del ANP,
todas las actividades que permiten alcanzar con éxito los objetivos planteados para

Recificeionesy ggé’c.;lg el ér‘ea natural protegida, ?’Sf como. eliminar _la incertidumbre jur:’diga para los
e s particulares. No c—fs gna accion regulatprlg debido a que este articulo tiene como
fraccion IX enumerar enunciativamente, mas no limitativamente, las actividades que pueden
realizarse en las zonas nucleo; en el programa de manejo se particularizaran en

cada subzona las actividades que podran realizarse.
La Investigacion cientifica, genera y transmite conocimiento, es una actividad
enfocada a la preservacidn y conservacion de largo plazo de los recursos naturales
que alberga el drea, de ahi la importancia de mantener al minimo los impactos

Articulo generados por esta actividad.
Restricciones y décimo

obligaciones quinto Motivo por el cual se establece que la actividad debe realizarse de manera que no

fraccion | modifiquen la conducta, habitos alimenticios, territoriales, de reproduccion y
demds aspectos del comportamiento de la vida silvestre con el objeto de mantener
el equilibrio ecoldgico de largo plazo en la region del Carén del Sumidero, en
congruencia con la declaratoria.

Considerando las caracteristicas del Candn del Sumidero, las estructuras

Articulo e i - : g
oy Pl permanentes modifican la belleza escénica del sitio deteriorando el paisaje, uno de
Restricciones y décimo S ; ]
] . . los principales atributos y valores del ANP. Por tales motivos se establece esta
obligaciones quinto : g . ) )
g modalidad en congruencia con la categoria de Parque Nacional establecida en la
fraccion Il L GEEPA

El aprovechamiento no extractivo de vida silvestre se refiere a las actividades
directamente relacionadas con la vida silvestre en su habitat natural que no
impliquen la remocion de ejemplares, partes o derivados, ni que modifique el
entorno. Las principales fuentes para su aprovechamiento son la fotografia, los
medios electrénicos y los registros escritos.

La posibilidad de tener registros fotograficos o de videograbacion de especies de
flora y fauna en su estado natural tiene un valor incalculable para el monitoreo
ambiental, la educacion y la investigacion cientifica.

Articulo . : S .

iy o Al igual que los bancos de germoplasma, los registros fotograficos, electronicos y
Restricciones y décimo 4 : - > ; . ; o

i . 2 escritos, contienen informacion valiosa (evidencia), de la que se puede beneficiar el

obligaciones quinto B ] ; o

fraccion Ul hombre a través del tiempo. Los registros fotograficos dan cuenta de las

particularidades de los individuos o de grupos, de su relacion con el entorno,

plasman situaciones o circunstancias de la vida silvestre. Por tal se establece esta

modalidad.

Motivo por el cual se establece que la actividad debe realizarse de manera que no
modifiquen los procesos ecoldgicos esenciales y ayudando a conservar los recursos
naturales y la diversidad biolégica a través de mantener la conducta, habitos
alimenticios, territoriales, de reproduccién y demas aspectos del comportamiento
de la vida silvestre con el objeto de mantener.el equilibrio ecolégico de largo plazo
en la regién del Caridn del Sumidero, en congruencia con la declaratoria.

Esta accién regulatoria tiene como objetivo promover y supervisar la correcta
operacidn de précticas de liberacién planificada al habitat natural de ejemplares de
especies nativas, apoyada en la investigacion cientifica y el monitoreo, con el objeto
de restituir una poblacion desaparecida o disminuida para garantizar su
permanencia a largo plazo (Hernandez, Suleiman, Fonseca y Lucking. 2006),
asegurando que tales practicas se lleven a cabo con especies que no pongan en
riesgo las interacciones naturales dentro del Canon del Sumidero, principalmente
de aquellas especies dentro de la NOM-059-SEMARNAT-2010, “Proteccion
ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de
riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-Lista de especies en
riesgo”, para restablecer el equilibrio ecoldgico, en la region.

Articulo

Restricciones y décimo
obligaciones quinto

fraccion IV
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Justificacion

Establece Articulo(s)

Esta medida se establece en zona nucleo, debido a que el Carién del Sumidero
forma parte fundamental del corredor biolégico que se conforma por cinco dreas
Articulo consecutivas de proteccion, junto con la Zona Protectora Forestal Vedada Villa
Bestiiccioras dé;[mo Allende; la Zona Sujeta a Conservacién Ecoldgica La Pera; la Zona Sujeta a
quinto Conservacion Ecoldgica Laguna Bélgica y la Reserva de la Biosfera Selva el Ocote,
fraccion V facilitando el flujo de los componentes biologicos regionales y una mayor
capacidad de generacion de servicios ambientales y mantener el habitat de
especies silvestres a nivel regional.
Esta disposicion tiene como objetivo que la realizacién obras de mantenimiento de
la infraestructura existente en las zonas nucleo sea realizado de manera optima,
Articulo ética y responsable, evitando los impactos sobre la vida silvestre, el habitat y los
Restricciones y déecimo componentes del ecosistema, utilizando técnicas que no generen la remocion,
obligaciones quinto fragmentacion, traslado de las poblaciones, o causar aislamiento de individuos,
fraccion VI barreras que restrinjan los desplazamientos y flujos de nutrientes y reclutas, asi
como la destruccion o pérdida de elementos del ecosistema, en congruencia con
la declaratoria.
A ollo Esta disposicion tiene c‘omo objetivo lque la ?onstruccién F:Ie /'nfrae.structlura Ade
e deécimo a/.ooy(?.en las zc?nas nucleo, sga rea/fzacla 50/9 con objetivos de mvesttgaqo’n
e Suinte cientifica y mor7/toreo del ambiente, sino tamb/en‘para cor?ocer las cfafactgrlstlcas
fraccidn VI de las zonas nucleo, excluyendo a todas las demds modalidades, privilegiando la
existencia del medio ambiente.
La presente fraccidn tiene como propdsito considerar para el manejo del ANP,
Articulo todas las actividades que permiten alcanzar con éxito los objetivos planteados para
Restricciones y décimo el drea natural protegida, asi como eliminar la incertidumbre juridica para los
obligaciones quinto particulares. Es necesaria su mencion ya que este articulo busca’ enumerar
fraccion VIl | enunciativa, mas no limitativamente, las modalidades bajo las que se pueden
realizar las actividades enumeradas en las zonas nucleo.
Como se ha seRalado las zonas nucleo se constituyen en areas de conservacion
estricta, donde se guardan los entornos mejor conservados, las cadenas evolutivas
asi como procesos ecoldgicos trascendentes para la existencia del ecosistema.
Articulo Verter o descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y cualquier clase de cauce,
Prohibiciones deécimo vaso o acuifero, asi como desarrollar cualquier acFi\{idad co!'rtfaminante genera
sexto impactos negativos sobre la flora, fauna y la composicion ecoldégica del entorno.
fraccion |
Esta restriccion se establece con el objeto de garantizar la calidad de los
ecosistemas para la biodiversidad ligada a las zonas nucleo, para prevenir su
degradacion y avalar su existencia en éptimas condiciones a corto, mediano y largo
plazo, en congruencia con la declaratoria.
Nlle La modificacién de las c‘ondiciones. hidréulicas de las zo!vas nucleo, causa deterioro
S de las condiciones ambientales, principalmente la pérdida de cuerpos de agua que
Prohibiciones gecume favorecen a la vida silvestre, la modificacion de la distribucion de la cobertura
sex‘t’o vegetal y menoscabo de los servicios ecoldgicos del drea. Por tal motivo se
fraccion Il i
establece esta prohibicion.
Esta disposicion tiene como objetivo, mantener libre de impactos de origen
: antropoldgico estas zonas de gran valor ecoldgico, donde se conserve la libre
Ar,t IC.UIO interaccion de especies, las cadenas evolutivas, la generacion de servicios
Prohibiciones il ambientales, a lo largo del tiempo, en congruencia con el establecimiento de las
se)_d:“o zonas nucleo asi como con la declaratoria. Asimismo, las actividades cinegéticas,
faccicall asi como las actividades extractivas contravienen el objetivo de los parques
nacionales, en términos del articulo 50 de la LGEEPA.
g Esta restriccion se establece con el objeto de garantizar la calidad de los
Articulo : . ; : e : .
i ecosistemas asi como de garantizar el bienestar de la biodiversidad ligada a las
Prohibiciones Gecling zonas nucleo, para prevenir su degradacién y avalar su existencia en optimas
Seﬁo condiciones a corto, mediano y largo plazo, en congruencia con la declaratoria.
fescon Asimismo, las actividades que causan perturbacion en las poblaciones de las
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especies silvestres de flora y silvestre, contravienen el objetivo de los parques
nacionales, como lo establece el articulo 50 de la LGEEPA.
Las actividades que causan perturbacion en las poblaciones de las especies
e silvestres de flora y silvestre, contravienen el objetivo dg los parques nacionales,
g como lo establece el articulo 50 de la LGEEPA. Esta restriccion se establece con el
Prohibiciones s objeto de garantizar lg calidad de los ecosistemas asi como de garantizar el
colan bienestar de la biodiversidad ligada a las zonas nducleo, para prevenir su
degradacion y avalar su existencia en éptimas condiciones a corto, mediano y largo
plazo, en congruencia con la declaratoria.
Las especies, ejemplares o poblaciones exdticas, invasoras y organismos
genéticamente modificados, trasladados, intencionalmente o por accidente, de
una region del planeta a otra, libres de competidores, enfermedades o
depredadores naturales, han ocasionado histéricamente la transformacion del
habitat, incluso modificando ecosistemas enteros, en donde tienen el potencial de
provocar que las especies nativas se pongan al borde de la extincion (Aronson,
Keith, Winterhalder, Clewell Aronson y Winterhalder. 2004)1.

Las especies exdticas o invasoras representan amenazas graves para la diversidad
biolégica y los ecosistemas. Las especies de animales, plantas, hongos o
microorganismos; una vez establecidos se reproducen, se extienden y persisten
desplazando las poblaciones nativas. En el caso de plantas, inhiben el crecimiento
v la germinacién de otras especies; obstaculizan la captacion de luz para las
variedades locales; cambian la estructura y composicion fisica y quimica del suelo
e adaptandolo ’pa'ra su crec‘imievnto; ’ot'ras afectan la cantidad y calidad de agua,
Sexic causan la pérdida de flyjo hfdro/oglco o secan.cuerpos de agua y proyocan
o alteraciones al hébitat disponible para la fauna silvestre; en algunos espacios la
fraccion VI : b o ;
invasién representa hasta el 70 % del sitio. En el caso de fauna, animales como gatos
y perros son depredadores de mas de 100 especies silvestres, algunas en riesgo en
la NOM-059-SEMARNAT-2010. Otros como las ratas y ratones al invadir
instalaciones y los sitios de visita, transmiten enfermedades que afectan la salud

humana.

Articulo

Prohibiciones

Investigaciones consideran la invasion por especies no-nativas como la segunda
amenaza a la biodiversidad global, sélo después de la pérdida y fragmentacion del
habitat (Contreras-Balderas, S. 2000). Ademas de su impacto bioldgico, las
invasiones ocasionan serias consecuencias economicas, que van desde la pérdida
de ingresos hasta el pago de altos costos. Asimismo, las actividades que causan
perturbacién en las poblaciones de las especies silvestres de flora y silvestre,
contravienen el objetivo de los parques nacionales, como lo establece el articulo 50
de la LGEEPA para su control, cuando éste es posible.

Debido a la naturaleza de la zona nucleo, los cambios de uso de suelo causan un
impacto negativo sobre la estructura y la dinamica del ecosistema. Genera la
eliminacién de la vegetacion que contiene caracteristicas Unicas que favorecen las
cadenas evolutivas, altera la disponibilidad de alimento y refugio para la fauna,
cambiando la composicion de especies y estructura del habitat. (Da Rosa, 1997).

Articulo .
décimo Los cambios de uso de suelo de terrenos forestales generan un impacto negativo
sexto sobre la estructura y la dinéamica del ecosistema, ademas, esta actividad, es una de
fraccion VII las fuentes mas importantes de emision de gases de efecto invernadero en México,
con alrededor del 14% del total de emisiones del pais (INE, 2005). Con esta medida,
se evita cualquier actividad que por su naturaleza implique cambios, asi como
evitar la pérdida de la cubierta vegetal original, la cual contiene caracteristicas
Unicas que favorecen las cadenas evolutivas y la disminucién de emisiones de
carbono a la atmosfera.

Prohibiciones
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Los trabajos de exploracién o deé explotacidon minera, estdn relacionados con
cambios en el uso de suelo y transformacidn topogréfica, sobre la estructura y la
dindmica del ecosistema, provocando impactos negativos irreversibles. Los
principales efectos son la produccién de residuos sdlidos, la sedimentacion, la
acidificacion de las aguas, la deposicion de metales y la destruccién de habitat por
remocion. Mayores concentraciones de sedimentos aumentan la turbiedad de las
aguas naturales, causando la reduccion de la luz disponible para la fotosintesis de
las plantas acuaticas (Ripley, 1996). El aumento de las cargas de sedimento pueden
sofocar los organismos bentdnicos, la eliminacion de importantes fuentes de

Articulo alimento para los depredadores, de igual manera se generan barreras que impiden

Bobibiohee décimo los flujos de nutrientes y de especies, ocasionando la disminucion del habitat. La
sexto acidificacion de las aguas, causa muerte de la vida silvestre ya que estos son muy

fraccion VIII | sensibles incluso a aguas ligeramente dacidas (Ripley, 1996). Pocas especies

acuaticas y terrestres son naturalmente tolerantes a los metales pesados. En
general, el numero de especies animales y vegetales disminuye a medida que la
concentracion de metales pesados aumenta, impactando el equilibrio ecolégico
(Kelly, 1998). El resultado mds evidente de la mineria sobre el habitat es la
eliminacion de la vegetacion, que a su vez altera la disponibilidad de alimento y
refugio para la fauna, cambiando la composicion de especies y estructura del
habitat. (Da Rosa, 1997). Asimismao, las actividades que causan perturbacion en las
poblaciones de las especies silvestres de flora y silvestre, contravienen el objetivo
de los parques nacionales, como lo establece el articulo 50 de la LGEEPA.

Esta disposicion tiene como objetivo, mantener libre de impactos de origen

Articulo antropogénico estas zonas de gran valor ecolégico, donde se conserve la libre
o e décimo interaccion de especies, las cadenas evolutivas, la generacion de servicios
sexto ambientales, a lo largo del tiempo, en congruencia con el establecimiento de las

fraccion IX zonas nucleo asi como con la declaratoria y lo establecido en la LGEEPA y su
Reglamento.

Habiéndose identificado las zonas nucleo como las dreas de mayor importancia
para la conservacion, mantener los sitios de alimentacion, anidacion, refugio o
reproduccion libres de transito de vehiculos automotores representa una garantia

Articulo de la continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos, donde se conserve la libre
Prohibiciones decimo interaccion de especies, las cadenas evolutivas, la generacién de servicios
sexto ambientales, a lo largo del tiempo, en congruencia con el establecimiento de las

fraccion X zonas nucleo asi como con la declaratoria y lo establecido en la LGEEPA y su
Reglamento, por lo cual se establece esta accion regulatoria en congruencia con el
establecimiento de las zonas nucleo asi como con la declaratoria y lo establecido
en la LGEEPA y su Reglamento.

El uso de fuego o fogatas en las zonas ntlcleo de ecosistemas forestales, se
reconoce como una actividad altamente riesgosa. La Comision Nacional de Areas

Articulo : . . e 5
e Naturales Protegidas, pretende impedir con esta restriccion transformaciones
Prohibiciones - irreversibles al equilibrio ecolégico a partir de evitar incendios en las zonas nucleo.
fraccion X Asimismo, las actividades que causan perturbacion en las Poblaclones de las
especies silvestres de flora y silvestre, contravienen el objetivo de los parques
nacionales, como lo establece el articulo 50 de la LGEEPA.
Esta medida tiene como objetivo conservar las caracteristicas topogréficas y de
suelo del parque nacional. El uso de explosivos modifica, destruye y perturba las
AT caracteristicas de habitat que se pretende conservar. Asi mismo, el uso de

e explosivos genera ondas de choqt{e que produce la muerte de fauna y flora
Prohibiciones e terrestre. La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, pretende impedir
fraccidn Xii transformaciones irreversibles al equilibrio ecologico a partir de evitar impactos

negativos en la zonas nucleo, por tal se establece esta restriccion, en congruencia
con el establecimiento de las zonas nucleo asi como con la declaratoria y lo
establecido en la LGEEPA y su Reglamento.
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Esta restriccién se introduce para evitar afectacion a los ecosistemas presentes en
el Parque Nacional Carion del Sumidero, y coadyuva a la administracion y manejo
AT delANF, ya queen refgrldo Qrtl’culo Déf:i{'no Cuarto del Decreto d'elimita de manera
e enunciativa, mas no limitativa, las actividades que pued.en realizarse en las zonas
Prohibiciones P nucleo, precisando en su ultimo articulo que pueden realizarse “las demas previstas

e en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, de acuerdo
fraccion Xlll 3 9 4

con la subzona en donde se pretendan realizar, asi como las consideradas como

permitidas en las reglas de caracter administrativo contenidas en el programa de
manejo correspondiente”.
La investigacion cientifica es indispensable para cualquier programa de
conservacién de alta calidad. Se requiere de ella para definir la magnitud del reto
de conservacion, evaluar la efectividad de una intervencion o accion de manejo.

Gracias a la investigacion se conoce la presencia y distribucion de especies y
poblaciones, su variabilidad genética; el tamario poblacional, los patrones de
migracidn, las zonas de alimentacion, causas y niveles de mortalidad,
reclutamiento; proteccidn y conservacion, asi como de su mejora o modificacion.
Tradicionalmente se tiende a pensar que el estudio de la biodiversidad se limita a
describir la presencia y la abundancia de especies en un drea determinada.
S i Ihdudablemente, inventarios, catdlogos y bases de datos son de suma importancia
Restricciones y décimo ; 4 SEN : . .
e ot para ?stlmar Ia riqueza blq/oglfza de ‘una'z’ona. Sin embargo Ifa realidad ha exigido
e ampliar la vision del estudio e investigacion, ya que las especies no son elementos
aislados, sino que interactuan entre ellas y con el ambiente, lo que ha revelado que
la diversidad bioldgica es y existe gracias a los sistemas que generan.

Articulo

Estas investigaciones han sido acompanadas de un reconocimiento de los factores
evolutivos y ecoldgicos que determinan la supervivencia y el mantenimiento de las
especies. Por lo tanto, las metodologias para su estudio se han enriquecido con los
avances en el estudio de la geografia, la ecologia, la genética de poblaciones, la
biologia molecular, ademas de la taxonomia clésica, con el objeto de obtener
informacion para determinar qué acciones o elementos conservan, mantienen o
aumentan la biodiversidad y los servicios ambientales que el ecosistema genera.
El monitoreo tiene como objetivo evaluar los resultados parciales obtenidos en la
investigacion y seguimiento para proveer una base de informacion para la toma de
decisiones con el propdsito de alcanzar metas de largo plazo en el tema de la
conservacion, permite documentar, retroalimentar y difundir resultados parciales,
incrementar la discusion de las lecciones aprendidas, promoviendo la rendicion de
resultados. Es un instrumento basico en el control e incrementa la certidumbre de
las acciones aplicadas.

El monitoreo, permite estimar pardmetros poblacionales como tasas de
crecimiento individual, crecimiento poblacional, capacidad de carga del
Articulo ecosistema, relaciones progenitores-progenie, fecundidad, rendimientos por
Restricciones y decimo recluta, tasas de mortandad por eventos (Rodriguez 2006); de la misma manera,

obligaciones séptimo provee de informacién que permite evaluar los resultados de la politica ambiental.
fraccion Il Asimismo, permite evaluar de forma cuantitativa la respuesta a la perturbacion y el
manejo de las poblaciones silvestres (Rao y Ginsberg 2010). Conocer a fondo los
servicios y efectos que genera el ecosistema y sus elementos, ofrece a la sociedad
una importante fuente de informacion trascendente para la toma de decision
sobre el destino de los sistemas ecoldgicos para generar bienestar social. Es por
tanto, una herramienta de analisis y gestion que permite evaluar el desemperio de
poblaciones, recursos, eventos, a favor de la conservacion.

En 17 aflos de monitoreo, en la CONANP se han disefiado metodologias que han
permitido el estudio de aves acuaticas y playeras; el disefio de protocolos de
monitoreo; el andlisis de datos, la evaluacidn de habitat y ecologia, asi como el
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manejo de fauna silvestre, mejorando los procesos con objetivos claros y

alcanzables, en beneficio del conocimiento de la vida silvestre de México.

La educacion ambiental consiste en la implementacién de un programa de

mercadotecnia social y concientizaciéon publica, para generar conciencia y

movilizacion social hacia practicas sustentables de uso y aprovechamiento de los

recursos naturales. Se enfoca en audiencias y grupos clave de la sociedad, con
mensajes sobre la conservacién y cuidado del medio ambiente, valiéndose de

herramientas pedagdgicas e incentivos que faciliten la adopcién de alternativas y

mejores practicas para modificar comportamientos y actividades que impactan

negativamente al medio, manteniendo el valor del ecosistema (Mier-Teran. 2006)-

Es la herramienta preventiva mas efectiva en el largo plazo para la conservacion de

los recursos y la vida silvestre.

Articulo La educacion ambiental en el parque nacional implica transmitir conocimientos

Restricciones y décimo respecto a las funciones ecoldgicas de la biodiversidad, las funciones de cuenca del
obligaciones séptimo sitio, para la formacion de valores, desarrollo de competencias y conductas de la
fraccion Il poblacion, con el propdsito de garantizar la preservacion de la vida y respeto al

medio ambiente. Los programas promoveran la correcta apreciacion del valor de
los recursos y de la supervivencia de las especies en peligro, asi como la aceptacion
de los procesos de manejo integrado y la promocion de una estrategia
participativa, disefidndose un programa educativo a todos los niveles, desde los que
toman las decisiones hasta los escolares, ademds de programas especiales
dirigidos a grupos especificos, para adoptar medidas de trato digno y respetuoso
de la vida silvestre; por tal razon se permite esta actividad. La educacion es por tanto
un componente de la gobernanza ambiental. La educacion ambiental por tanto,
genera un cambio de mentalidad que concierne a todos los aspectos de nuestra
vida, desde el dmbito material hasta el ético, para lograr la conservacion inteligente
de la naturaleza, motivo por el cual se permite esta actividad en el Parque Nacional.
El turismo sustentable mds que cualquier otro sector productivo, tiende a
localizarse en las dreas del espacio fisico y social que le son mas favorables, es decir,
en lugares donde por sus caracteristicas y particularidades generan condiciones
adecuadas para el descanso, el conocimiento y la experiencia.

Trasforma el lugar y sus atributos, en productos, servicios y atracciones, para su
promocion y comercializacion. Representa una herramienta valiosa para generar
desarrollo sostenible en las regiones y ciudades cercanas a las dreas naturales
protegidas. Su realizacion contribuye a la economia, generando alternativas y
oportunidades de empleo, deteniendo la migracién y desalienta las intenciones de
transformacion y modificacion del medio ambiente; gracias a la derrama

Articulo By L ; " : :
P I econdémica que los visitantes realizan a los sitios de interés, generando empleos,
Restricciones y décimo . e ugE e i e D g
. ) N ingresos econémicos, especializacién en la prestacion de servicios, inversion en
obligaciones septimo ; e A
fraccion IV infraestructura, desarrollo de proyectos comunitarios, transferencia “de

conocimientos y de tecnologia, concientizacion respecto a la importancia, el valor
del capital natural y su potencial generador de beneficios econémicos y sociales;
redundando en una mejora en la calidad de vida en la zona, fortaleciendo el
desarrollo local. Ademas, la conservacion forja un nuevo modelo de desarrollo,
donde se organiza la economia en torno a encadenamientos productivos para el
manejo y conservacion de los recursos naturales, asi como el desarrollo de nuevas
actividades del sector terciario en la prestacién de servicios, lo que permite la
entrada a una serie de nuevos actores para establecer vinculos y relaciones de
negocios, a partir de aprovechar las ventajas comparativas del drea y de la
aplicacion de nuevos procesos productivos amigables con el medio ambiente,
fortaleciendo al mercado local, regional nacional y global.
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Articulo

décimo
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fraccion V

Justificacion
El uso no extractivo de especies, tiene la capacidad de romper el circulo vicioso de
la pobreza y la degradacion ambiental, pues genera beneficios econémicos locales
a partir de la conservacion las especies existentes, los recursos y las caracteristicas
del drea, generando una mayor proteccion del ecosistema, lo que permite el
crecimiento de las poblaciones, y a la vez, el mejoramiento ecoldgico y crecimiento
econémico de la region. Los beneficios que se obtienen estan relacionados
comunmente con el ecoturismo, la fotografia, el videoy la investigacion, generando
cadenas productivas entre los servicios turisticos y la economia local, sin modificar,
alterar o disminuir el capital natural. EI aprovechamiento no extractivo de vida
silvestre se refiere a las actividades directamente relacionadas con la vida silvestre
en su habitat natural que no impliquen la remocion de ejemplares, partes o
derivados, en congruencia con la categoria de Parque Nacional.

Restricciones y
obligaciones

Articulo

décimo

séptimo
fraccion VI

La restauracion es un proceso a largo plazo que comprende medidas técnicas,
institucionales, econdmicas y reguladoras, asi como de monitoreo y gestion
conforme se va ejecutando el proyecto de restauracion.

La restauracion del ecosistema y la reintroduccion de especies pretenden devolver
al ecosistema su funcionalidad y equilibrio mediante la intervencion directa, a fin
de restablecer poblaciones asi como la generacion de servicios ambientales.

La reintroduccion de especies se basa en restablecer en numero y calidad,
variedades trascendentes en el sistema con el objeto de recuperar la cadena trofica,
garantizar la continuidad de la cadena del ecosistema y mantener la generacion de
los servicios ambientales. Por tal motivo se permite esta actividad en la zona de
amortiguamiento del area.

Restricciones y
obligaciones

Articulo

décimo

séptimo
fraccion VI

Las especies, ejemplares o poblaciones exdticas, invasoras y organismos
genéticamente modificados, trasladados, intencionalmente o por accidente, de
una regién del planeta a otra, libres de competidores, con enfermedades o
depredadores naturales, han ocasionado histéricamente la transformacion de
habitat, incluso modificando ecosistemas enteros, en donde tienen el potencial de
provocar que las especies nativas se pongan al borde de la extincion.

Las especies exdticas o invasoras que se tornan perjudiciales representan
amenazas graves para la diversidad bioldgica y los ecosistemas. Las especies de
animales, plantas, hongos o microorganismos; una vez establecidos se reproducen,
se extienden y persisten desplazando las poblaciones nativas (UICN 2009). De igual
forma, las especies oportunistas generan un desequilibrio ecoldgico, con
resultados negativos en las poblaciones y los recursos.

La erradicacion, tiene como objeto restablecer caracteristicas ecosistémicas que se
han vuelto fragiles o débiles, para recuperar el equilibrio ecoldgico a traves de
intervencion, planeada, organizada y monitoreada.

Restricciones y
obligaciones

Articulo

decimo

séptimo
fraccion VIl

Esta actividad tiene como objetivo mantener en Jptimas condiciones la
infraestructura existente en el Cafion del Sumidero, para la generacién de servicios
principalmente al turismo, la seguridad y vigilancia, asi como a la propiedad, por tal
se permite la actividad. ’

Restriccionesy
obligaciones

Articulo

décimo

septimo
fraccion IX

La presente fraccion tiene como propdsito considerar para el manejo del ANP,
todas las actividades que permiten alcanzar con éxito los objetivos planteados para
el drea natural protegida, asi como eliminar la incertidumbre juridica para los
particulares.

No es una accién regulatoria debido a que este articulo busca enumerar
enunciativa, mds no limitativamente, las actividades que pueden realizarse en las
zonas de amortiguamiento; en el programa de manejo se particularizaran en cada

G500 Ext. ¢

subzona las actividades que podran realizarse.
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Articulo
décimo
séptimo
ultimo
parrafo

Justificacion
Esta disposicién tiene como objetivo disminuir riesgos y dafios al ecosistema
derivados del uso inadecuado de técnicas productivas en la generacion de bienes
Y servicios, del uso inadecuado de especies silvestres, y evitar el deterioro de
elementos trascendentes del ecosistema. De impedir la realizacion de actividades
ilicitas que afecten negativamente al medio ambiente y de aquellas actividades
que deterioren las capacidades de conservacion del ANP.

Por tal, todos aquellos que soliciten el uso o aprovechamiento de los recursos
existentes en el Parque Nacional Carion del Sumidero, deberan llevar a cabo la
actividad sin causar deterioro del equilibrio ecoldgico, de seguir recomendaciones
para generar mejores practicas, cumplir con los plazos establecidos en la
normatividad asi como con las disposiciones establecidas en el Decreto y en el
Programa de Manejo del ANP. Sin la autorizacion correspondiente, los
promoventes no podrian desarrollar la actividad dentro del ANP, toda vez, que la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente verifica e inspecciona que las
actividades se realicen conforme a derecho.

Restricciones y
obligaciones

Articulo
décimo
octavo

fraccion |

Esta disposicion tiene como objeto preservar las caracteristicas ecologicas de la
zona de amortiguamiento con impactos minimos de origen antropoldgico,
evitando la modificacion de conductas de la vida silvestre y sus distribuciones, con
la idea de mantener las cadenas evolutivas y la interrelacién natural del ecosistema.

Ademds, fomenta el uso de mejores practicas para la realizacion de estas
actividades, por lo que es importante que la investigacion cientifica, sea lo menos
invasiva, de tal forma que no impliquen modificaciones de las caracteristicas o
condiciones naturales originales y no alteren a la vida silvestre en congruencia con
lo establecido en la LGEEPA.

Restricciones y
obligaciones

Articulo

décimo

octavo
fraccion Il

Debido a su ubicacién geogréfica y su fisonomia, el Cannon del Sumidero presenta
una variedad de ecosistemas particulares y recursos naturales de interés turistico.
Por lo que, el drea es un atractivo viable los visitantes nacionales y extranjeros, lo
que genera en épocas vacacionales la competencia por el espacio, concibiendo la
degradacion de las dreas, concibiendo pérdidas de la diversidad biolégica y cultural,
base del atractivo turistico.

La capacidad de carga es una estrategia potencial para reducir los impactos de las
actividades recreativas en las Areas Naturales Protegidas, evitando
embotellamientos, apremios de manejo e impactos sobre la biodiversidad y los
recursos (Bremes, Castro. 2004). Determinar la capacidad de carga, facilita definir
el numero de actividades turisticas que pueden entretener en un momento
especifico sin generar desequilibrios ecoldgicos y externalidades negativas entre
actividades e individuos, lo que incrementa la experiencia que vive el visitante y
disminuye los darios sobre el ambiente.

De igual manera el turismo debe realizarse en sitios de bajo impacto, permitiendo
el libre flujo de nutrientes, recursos y especies, sin la utilizacion de barreras, que
propicien la remocion, substraccion, desplazamiento, de las poblaciones, o que
generen aislamiento de individuos, asi como la destruccicn o perdida de elementos
del ecosistema. Motivo por el cual se establece esta modalidad.

Restricciones y
obligaciones

Articulo
décimo
octavo
fraccion IV

La restauracién ecoldgica consiste en acciones concretas de conservacion del
hébitat de variedades en riesgo y de rehabilitacién de poblaciones, permite la
recuperacion de la composicién de las especies y sus interrelaciones, hasta
conseguir que funcionen en un tiempo relativo de manera parecida a la
comunidad original en numero y calidad, con el objeto de recuperar la cadena
trofica, garantizar la continuidad de la cadena del ecosistema y mantener la
generacién de los servicios ambientales. Por tal motivo se establece esta

modalidad.
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Esta accién regulatoria tiene como objetivo promover y supervisar la correcta
operacién de practicas de liberacidn planificada al habitat natural de ejemplares de

Articulo especies nativas, apoyada en la investigacién cientificay el monitoreo, con el objeto
Restricciones y decimo de restituir una poblacién desaparecida o disminuida para garantizar su
obligaciones octavo permanencia a largo plazo (Hernandez, Suleiman, Fonseca y Lucking. 2006),

fraccion V asegurando que tales prdcticas se lleven a cabo con especies que no pongan en
riesgo las interacciones naturales dentro del parque nacional. Por tal motivo se
establece esta modalidad.

Esta disposicién tiene como objetivo que la realizacion del mantenimiento de la
infraestructura existente en el Carfién del Sumidero sea realizado de manera

Articulo 6ptima, ética y responsable, evitando los impactos sobre la vida silvestre, el habitat

Restriccionesy decimo v los componentes del ecosistema, utilizando técnicas que no generen la remocion,
obligaciones octavo fragmentacion, desplazamiento de las poblaciones, sin causar aislamiento de
fraccion VI individuos, barreras que restrinjan los desplazamientos y flujos de nutrientes y

reclutas, asi como la destruccion o pérdida de elementos del ecosistema, en
congruencia con la declaratoria. Por tal motivo se establece esta modalidad.
La presente fraccion tiene como propdsito considerar para el manejo del ANP,
Articulo todas las actividades que permiten alcanzar con éxito los objetivos planteados para
Restricciones y décimo el drea natural protegida, asi como eliminar la incertidumbre juridica para los
obligaciones octavo particulares. Es necesaria su mencion ya que este articulo tiene como objeto
fraccion VII enumerar enunciativa, mas no limitativamente, las modalidades bajo las que se
pueden realizar las actividades en la zona de amortiguamiento.
La medida tiene como objetivo evitar la contaminacion derivada de las descargas
de basura o aguas residuales sin tratamiento, de tipo domeéstico, industrial, agricola,
pecuario o minero. La medida contribuye, en congruencia con la declaratoria del
ANP, en la reduccion del riesgo por la acumulacion de particulas o metales pesados

Articulo o B : 4 3 o b
e téxico en los tejidos vegetales y animales (a nivel bioquimico, fisiologico,
Prohibiciones Rilior S morfoldgico y reproductivo) dismin uyendo su capacidad fisiologica y sus sistemas
e inmunoldgicos, lo que puede provocar la muerte en masa de la vida silvestre por el

efecto acumulativo a través de las cadenas tréficas, incluido el hombre. Asimismo,
las actividades que causan perturbacion en las poblaciones de las especies
silvestres de flora y silvestre, contravienen el objetivo de los parques nacionales,
como lo establece el articulo 50 de la LGEEPA.

La permanencia de los cauces naturales de agua, rios y arroyos, permanentes o
intermitentes deberan ser respetados en beneficio de la captacion de agua para
la regién y para no alterar los procesos ecoldgicos que en estos se desarrollan, asi
como para abastecer las necesidades de la vida silvestre y garantizar la presencia
de las especies que en ellos habitan. }

La modificacion de cuencas tiene como resultado:

° Desaparicién de la red fluvial por modificacion de la topografia,
ocasionada por desecados o desviacion de flujos hidraulicos.

Articulo
e décimo ° Desaparicién de escurrimientos que sirven de abastecimiento a las
Prohibiciones OVenc comunidades de flora y fauna, ademas de modiificar las condiciones
fraccion Il fisicas del entorno.

° Los cambios fisico-quimicos de las aguas, junto con las variaciones en el
régimen de caudales afectaran irreversiblemente a la fauna y flora
ligada al rio Grijalva.

El cambio en los causes y red fluvial causa un incremento en el riesgo y amenaza
por eventos hidrometeorologicos extremos, sobre las comunidades de flora y
fauna, generando una pérdida en la calidad, extension y condiciones del
ecosistema.
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Los cambios de uso de suelo de terrenos forestales generan un impacto negativo
sobre la estructura y la dinamica del ecosistema, ademds, esta actividad, es una de
las fuentes mas significativa de emisién de gases de efecto invernadero en Meéxico,
con alrededor del 14% del total de emisiones del pais (INE, 2005).

Con esta medida, se evita cualquier actividad que por su naturaleza implique
cambios fisicos y morfoldgicos, asi como evitar la pérdida de la cubierta vegetal
AUl original, la cual contiene caracteristicas Unicas que favorecen las cadenas
o o evolutivas y la disminucion de emisiones de carbono a la atmosfera, motivo por el
Prohibiciones e cual se establece esta prohibicion.
e Esta restriccion se establece con el objeto de garantizar la calidad de los
ecosistemas asi como de salvaguardar el bienestar de la biodiversidad ligada a la
zona de amortiguamiento, para prevenir su degradacion y avalar su existencia en
optimas condiciones a corto, mediano y largo plazo, en congruencia con la
~declaratoria, garantizando el principio de los parques nacionales.

Asimismo, las actividades que causan perturbacion en las poblaciones de las
especies silvestres de flora y silvestre, contravienen el objetivo de los parques
nacionales, como lo establece el articulo 50 de la LGEEPA.
Esta restriccion se establece con el objeto de garantizar la calidad de los
ecosistemas asi como de garantizar el bienestar de la biodiversidad ligada a la zona
Articulo de amortiguamiento, para prevenir su degradacién y avalar su existencia en
déecimo optimas condiciones a corto, mediano y largo plazo, en congruencia con la
noveno declaratoria, garantizando el principio de los parques nacionales. Asimismo, las
fraccion IV | actividades que causan perturbacion en las poblaciones de las especies silvestres
de flora y silvestre, contravienen el objetivo de los parques nacionales, como lo
establece el articulo 50 de la LGEEPA.
Esta restriccion se establece con el objeto de garantizar la calidad de los
e ecosistemas as[ comg de salvaguardar ?l bienestar dg !a biodiversidadlligade? ala
" o zona de amortiguamiento, para prevenir su degradacion y avalar su exts?enaa en
Prohibiciones o optimas condiciones a corto, mediano y largo plazo, en.‘congruenC/a cqn la
el declaratoria. Asimismo, las actividades que causan perturbaao'n gn las poblaciones
de las especies silvestres de flora y silvestre, contravienen el objetivo de los parques
nacionales, como lo establece el articulo 50 de la LGEEPA.
Los trabajos de exploracion o de explotacion minera, estan relacionados con
cambios en el uso de suelo y transformacion topografica, sobre la estructura y la
dinamica del ecosistema, provocando impactos negativos irreversibles. Los
principales efectos son la produccion de residuos solidos, la sedimentacion, la
acidificacion de las aguas, la deposicion de metales y la destruccion de habitat por
remocion. Mayores concentraciones de sedimentos aumentan la turbiedad de las
aguas naturales, causando la reduccion de la luz disponible para la fotosintesis de
las plantas acuaticas (Ripley, 1996). Ademas, el aumento de las cargas de sedimento
pueden sofocar los organismos acuaticos, ocasionando la eliminacion de
Articulo importantes fuentes de alimento para los depredadores, de igual manera se
Prohibiciones décimo generan barreras que impiden los flujos de nutrientes y de especies, ocasionando
noveno la disminucién del héabitat disponible para las especies. La acidificacion de las
fraccion VI aguas, causa muerte de peces y de otras especies ya que estos son muy sensibles
incluso a aguas ligeramente &cidas (Ripley, 1996).

Prohibiciones

El resultado mas evidente de la mineria sobre el habitat es la eliminacion de la
vegetacion, que a su vez altera la disponibilidad de alimento y refugio para la fauna,
cambiando la composicion de especies y estructura del habitat. (Da Rosa, 1997).

Esta restriccion se establece con el objeto de garantizar la calidad de los
ecosistemas asi como de salvaguardar el bienestar de la biodiversidad ligada a la
zona de amortiguamiento, para prevenir su degradacion y avalar su existencia en
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dptimas condiciones a corto, mediano y largo plazo, en congruencia con la
declaratoria, garantizando el principio de los parques nacionales como lo establece
el articulo 50 de la LGEEPA.

El aprovechamiento de los bancos de materiales existentes en el parque nacional,
estan relacionados con cambios en el uso de suelo y transformacion topogréfica,
sobre la estructura y la dindmica del ecosistema, provocando impactos negativos
irreversibles, principalmente sobre las paredes de carion. Al modificarse el entorno,
pierde tanto su identidad, como su funcionalidad y fragmenta la proteccion natural
e y se constituye corr}o L{n riesgo. palra Iaf ’poblac‘iones sflvestr'es por modificacién del
o entorno, cargas eléctricas y disminucion de dreas disponibles, generan residuos,

Prohibiciones BG5S emisiones, contaminantes y causan el deterioro de la cadena ecolégica de forma

fraccion VIl

irreversible.

Esta restriccion se establece con el objeto de garantizar la calidad de los
ecosistemas asi como de garantizar el bienestar de la biodiversidad ligada a la zona
de amortiguamiento, para prevenir su degradacion y avalar su existencia en
éptimas condiciones a corto, mediano y largo plazo, en congruencia con la
declaratoria, garantizando el principio de los parques nacionales como lo establece
el articulo 50 de la LGEEPA.

Las especies, ejemplares o poblaciones exdticas, trasladados, intencionalmente o
por accidente, de una region del planeta a otra, libres de competidores,
enfermedades o depredadores naturales, han ocasionado histéricamente la
transformacién de habitats a nivel mundial, incluso modificando ecosistemas
enteros, en donde tienen el potencial de provocar que las especies nativas se
pongan al borde de la extincion (Aronson, Keith, Winterhalder, Clewell Aronson y
Winterhalder. 2004)2.

Las especies exdticas representan amenazas graves para la diversidad biologica y
los ecosistemas. Las especies de animales, plantas, hongos o microorganismos; una
vez establecidos se reproducen, se extienden y persisten desplazando las
poblaciones nativas. En el caso de plantas, inhiben el crecimiento y la germinacion
de otras especies; obstaculizan la captacion de luz para las variedades locales;
L _cambiar: /'a estructura y composiciérz fisica y qufmica del suelo adaptém,jlo/c? para
o su crecimiento; otras afectan la cantidad y calidad de agua, causan la pérdida de
Prohibiciones R flujo hidrolégico o secan cuerpos de agua y provocan alteraciones al habitat

o disponible para la fauna silvestre; en algunos espacios la invasion representa hasta
fraccion VIII a

el 70 % del sitio.

Investigaciones consideran la invasion por especies no-nativas como la segunda
amenaza a la biodiversidad global, sélo después de la pérdida y fragmentacion del
héabitat (Contreras-Balderas, 5. 2000). Ademds de su impacto bioldgico, las
invasiones ocasionan serias consecuencias econémicas, que van desde la pérdida
de ingresos hasta el pago de altos costos para su control, cuando éste es posible.

Esta restriccion se establece con el objeto de garantizar la calidad de los

ecosistemas asi como de salvaguardar el bienestar de la biodiversidad ligada a la

zona de amortiguamiento, para prevenir su degradacion y avalar su existencia en

Sptimas condiciones a corto, mediano y largo plazo, en congruencia con la

declaratoria, garantizando el principio de los parques nacionales como lo establece

el articulo 50 de la LGEEPA.

Esta restriccion se establece con el objeto de garantizar la calidad de los
Articulo ecosistemas asi como de salvaguardar el bienestar de la biodiversidad ligada a la
décimo zona de amortiguamiento, para prevenir su degradacion y avalar su existencia en
noveno optimas condiciones a corto, mediano y largo plazo, en congruencia con la

fraccion IX declaratoria, garantizando el principio de los parques nacionales como lo establece

el articulo 50 de la LGEEPA.

Prohibiciones
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Esta restriccion se establece con el objeto de garantizar la calidad de los
Articulo ecosistemas asi como de salvaguardar el bienestar de la biodiversidad ligada a la
e décimo z’onfa' de amort{guamiento, para prev.enir su degradacion y avalar su existencia en
noveno optimas condiciones a corto, mediano y largo plazo, en congruencia con la

fraccion X declaratoria, garantizando el principio de los parques nacionales como lo establece
el articulo 50 de la LGEEPA.

Esta medida tiene como objeto conservar las caracteristicas y la belleza escénica
del Canon del Sumidero libres de elementos urbanos a perpetuidad, en beneficio
de las generaciones presentes y futuras.

El crecimiento urbano desorganizado, genera contaminacion por basura,
compactan las areas naturales y disminuye el drea silvestre, causan pérdida de
vegetacion local; ademds de tréfico de peatones, vehiculos y pastoreo de animales.

Articulo Al modificarse el entorno, pierde tanto su identidad, como su funcionalidad y
Prohibiciones décimo fragmenta la proteccién natural y se constituye como un riesgo para las
noveno poblaciones silvestres por modificacion del entorno, cargas eléctricas y

fraccion Xl disminucion de dreas disponibles, generan residuos, emisiones, contaminantes y
causan el deterioro de la cadena ecolégica de forma irreversible.

Esta prohibicién se establece con el objeto de garantizar la calidad de los
ecosistemas y de la biodiversidad ligada a la zona de amortiguamiento, para
prevenir su degradacién y avalar su existencia en optimas condiciones a corto,
medianoy largo plazo, en congruencia con la declaratoria, garantizando el principio
de los parques nacionales, como lo establece el articulo 50 de la LGEEPA.

Esta medida tiene como objeto conservar las caracteristicas pristinas y la belleza
escénica del Caridn del Sumidero libres de elementos urbanos a perpetuidad, en

. beneficio de las generaciones presentes y futuras.
Articulo g P 4

Prohibiciones gii:;g Esta prohibicion se establece con el objeto de garantizar la calidad de los
fraccidn XiI ecosistemas y de la biodiversidad ligada a la zona de amortiguamiento, para

prevenir su degradacion y avalar su existencia en optimas condiciones a corto,
medianoy largo plazo, en congruencia con la declaratoria, garantizando el principio
de los parques nacionales, como lo establece el articulo 50 de la LGEEPA.

Esta medida tiene como objeto conservar las caracteristicas pristinas y la belleza
escénica del Candn del Sumidero libres de elementos urbanos a perpetuidad, en
beneficio de las generaciones presentes y futuras.

Destinar areas para el confinamiento de materiales y residuos peligrosos,
contraviene en todo momento los objetivos de conservacion del Carion del
Sumidero ya que estas sustancias causan darfios al ecosistema de manera
permanente. Lo residuos solidos de diferentes composiciones, metales pesados,
Articulo materiales radiactivos o sustancias peligrosas, ademas de nocivas para los seres
_— décimo vivos, contaminan y afecta grandes superficies, por el efecto de la dispersion, por
Prohibiciones . ¢ -

noveno contacto y movilidad con la fauna (Seoanez. 2000), generando destruccion y
fraccion X!l | modificaciones en los ecosistemas sujetos a conservacion, cambiando sus
propiedades y afectando el equilibrio ecolégico.

Esta restriccién se establece con el objeto de garantizar la calidad de los
ecosistemas asi como de salvaguardar el bienestar de la biodiversidad ligada a la
zona de amortiguamiento, para prevenir su degradacion y avalar su existencia en
Optimas condiciones a corto, mediano y largo plazo, en congruencia con la
declaratoria, garantizando el principio de los parques nacionales como lo establece
el articulo 50 de la LGEEPA.

Articulo ey . ; - A
La emision de ruido proveniente de las fuentes fijas o moviles altera a las

Prohibiciones décimo ! ; : " - tnn
o comunidades de la vida silvestre por estrés con motivo de la exposicion,
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modificando sus conductas. Por ello, resulta necesario prohibir cualquier fuente
emisora de ruido para garantizar el bienestar de la vida silvestre.

Esta restriccion se establece con el objeto de garantizar la calidad de los
ecosistemas asi como de salvaguardar el bienestar de la biodiversidad ligada a la
zona de amortiguamiento, para prevenir su degradacion y avalar su existencia en
6ptimas condiciones a corto, mediano y largo plazo, en congruencia con la
declaratoria, garantizando el principio de los parques nacionales como lo establece
el articulo 50 de la LGEEPA.

fraccion XV

Esta restriccion se establece con el objeto de garantizar la calidad de los
ecosistemas asi como de salvaguardar el bienestar de la biodiversidad ligada a la

Articulo
i décimo zona de amortiguamiento, para prevenir su degradacion y avalar su existencia en
G A = . ;
noveno 6ptimas condiciones a corto, medianc y largo plazo, en congruencia con la

declaratoria, garantizando el principio de los parques nacionales como lo establece
el articulo 50 de la LGEEPA.

fraccion XVI

Esta restriccién se introduce para evitar afectacion a los ecosistemas presentes en
el Parque Nacional Cafién del Sumidero, y coacdyuva a la administracion y manejo
del ANP, ya que en referido articulo Décimo Noveno del Decreto delimita de

Articulo A g S i i
décimo manera enunciativa, mas no limitativa, las actividades que pueden realizarse en las

e eci : ; B, ’ 4 P .
Prohibiciones e zonas nucleo, precisando en su dltimo articulo que pueden realizarse las demas

previstas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, de
acuerdo con la subzona en donde se pretendan realizar, asi como las consideradas
como permitidas en las reglas de cardcter administrativo contenidas en el
programa de manejo correspondiente”.

Restricciones y
obligaciones

Articulo
vigésimo

Con la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) correspondiente, instrumento
por el cual la SEMARNAT establece las condiciones a que se sujetara la realizacion
de obras y actividades para prevenir el desequilibrio ecolégico o rebasar los limites
y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambientey los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo los efectos negativos

sobre el ambiente.

Al evitar la pérdida de habitat y la fragmentacion se contribuye al mantenimiento
de la biodiversidad tanto en los ecosistemas terrestres como acuaticos, procurando
la continuidad en la estructura de las poblaciones y comunidades.

Esta medida procura salvaguardar la capacidad de los ecosistemas para realizar sus
funciones y procesos esenciales, proveer bienes y servicios ambientales como
alimento, agua, suelos, asimilacion y transformacion de residuos, regulacion del
clima; provision de belleza paisajistica, funciones que contribuyen a elevar la
calidad de vida del hombre.

Como factor importante, el desarrollo sustentable que se establece a partir de la
declaratoria de ANP, requiere de la implementacion de tecnologias apropiadas y
amigables con el medio ambiente que sean eficientes y adaptables a las
condiciones locales.

Restricciones y
obligaciones

Articulo
vigésimo
primero

Las restricciones de uso y aprovechamiento de los recursos, tiene como objetivo
establecer una regulacién apropiada que a través de estrategias y lineas de accion
permita la operacion del Area Natural Protegida, la conservacion y el manejo
sustentable de sus recursos naturales, a través de acciones participativas entre los
diferentes actores presentes en el area.

Restricciones y
obligaciones

Articulo
vigésimo
tercero

La introduccion de este articulo en el Decreto no es una accion regulatoria ya que
la LGEEPA en su articulo 60 nos menciona: “La Secretaria formulard, dentro del
plazo de un afo contado a partir de la publicacion de la declaratoria respectiva en
el Diario Oficial de la Federacidn, el programa de manejo del area natural protegida
de que se trate, dando participacién a los habitantes, propietarios y poseedores de
los predios en ella incluidos, a las demds dependencias competentes, los gobiernos
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estatales, municipales y del Distrito Federal, en su caso, asi como a organizaciones

sociales, publicas o privadas, y demas personas interesadas (..)" por lo que se
introduce el articulo para hacer énfasis en que el instrumento complementario al
Decreto es el Programa de Manejo del Parque Nacional.

Fuente: documento 20190514104535_ 47392 ANEXO 7 Pregunta7 Acciones Regulatorias PN Cafidn del Sumidero.pdf anexo al AIR correspondiente

Sobre lo anterior, esta Comision reconoce el esfuerzo realizado por esa Secretaria para indicar
las disposiciones que deberan cumplir los particulares; no obstante, se observa que en relacion
las acciones regulatorias descritas en el Articulo Décimo Sexto, fracciones VIl y IX, relativas a
las prohibiciones sobre: 1) Realizar obras o actividades de exploracién o explotacion minerasy
extraccién de material pétreo y, 2) Abrir bancos de material y extraer materiales para
construccién, en la zona nucleo, asi como las acciones regulatorias descritas en el Articulo
Décimo Noveno, fracciones VI y VII, relativas sobre: 1) Extracciéon y exploracion minera y 2)
Aprovechar los bancos de materiales que existen en el Parque Nacional “Cafién del Sumidero”,
en la zona de amortiguamiento, se requiere ampliar la justificaciéon del porqué se considera
gue dichas acciones regulatorias no generan costos de cumplimiento derivados del Decreto
en comento, o bien, en su defecto, estimar los costos que comprenden a esas acciones

regulatorias.

2. Costos

En lo que respecta a la presente seccidn, esta Comision observa que a través del documento
20190514104707_47392_ANEXO 9 Pregunta 9-Costo-beneficio PN Carfion del Sumidero.pdf,
anexo al AIR correspondiente, esa Secretaria realizé una estimacion de los costos que generara
el anteproyecto, los cuales se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro 2: Costos identificados por la SEMARNAT.

Tramite Modalidad Costos por la No. solicitudes Costo Total
presentacion de  recibidas en el

los tramites Parque Nacional
durante 2018

1 Pago visita por dia $34.15 478,826 $16,351,907.90
2) CNANP-00-001 $877.36 0 $0.00
3 CNANP-00-004 $877.36 2 $2,632.08
4 CNANP-00-007 $475.36 0 $0.00
5 CNANP-00-008 $475.36 0 $0.00
6 CNANP-00-009 $475.36 18 $8,556.48
1.- Por unidad de $3,466.35 ¢ $3,466.35
transporte
terrestre
motorizada.
2.- Por unidad de $2,572.77 0 $0.00
transporte
3.- Embarcaciones $4,316.79 143 $617,300.97
: hasta de 12 metros
7 CNANP-00-014- A de eslora.
4.- Embarcaciones $16,946.21 0 $0.00
mayores de 12
metros de eslora.
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5.- Motocicletas $3,091.05 0 $0.00
acuaticas y
subacuaticas y

demas aparatos
motorizados
equivalentes

6.- Otros vehiculos $2,702.31 0 $0.00
8 CNANP-00-014-B $877.36 5 $4,386.80
9 CNANP-00-014-C $117,121.18 5 $585,605.90
10 CNANP-01-001 $475.36 o} $0.00
n SEMARNAT-04-002-A $116,669.18 0 $0.00
12 Costo restriccion de realizar actividades forestales $9,780,998.26
@ @ DIA b 3

Fuente: Elaboracién propia con datos indicados en el AIR correspondiente.

Sobre lo anterior, esta Comisién reconoce el esfuerzo realizado por esa Secretaria para
cuantificar los costos que se desprenderan del anteproyecto regulatorio; no obstante, se
observa lo siguiente:

En los costos contemplados por dicha Secretaria en los tramites CNANP-00-001, CNANP-00-
007, CNANP-00-008 y CNANP-00-014-A, en las distintas actividades que regula, se requiere
que para efectos de contar con una cuantificacidn integral de los posibles costos regulatorios
de la propuesta, se considere por lo menos un solicitud para realizar las actividades una vez
que entre en vigor la regulacion.

Asimismo, en relacion a la superficie que se extiende al PN Canon del Sumidero, se solicita
cuantificar los costos de prohibir la realizaciéon de actividades mineras en dicha area
incrementada, o en su caso ampliar la justificacién del porqué solo se estimd el costo por la
realizacion de actividades forestales.

Por lo expresado con antelacién, a consideracion de esta Comisién es factible prever que
derivado de la implementacién de las obligaciones regulatorias mencionadas, los particulares
deberan erogar recursos para dar cumplimiento a las medidas antes indicadas, por lo que se
solicita a esa Secretaria cuantificar en la medida de lo posible el costo de cumplimiento que se
pudiera generar para los particulares como consecuencia de tales prohibiciones, o en su caso,
robustecer la informacion a través de la cual se justifique que las mismas no generaran costos
adicionales a los ya cuantificados.

3. Beneficios

En contraparte, de acuerdo a la informacidon contenida en el AIR correspondiente y en el
documento anexo antes sefnalado, esa Dependencia manifestd que los beneficios que se
generaran a partir de la publicacién del anteproyecto objeto del presente AIR, se derivan de los
ahorros que se generaran por los servicios ambientales, inclusion de |a superficie al Parque
Nacionaly la conservacién de zonas nucleo, como se detalla a continuacion:
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Cuadro 3. Beneficios por Servicios ambientales

Concepto Valores

Incremento en la superficie en la que la poblacién de

murciélagos presta el servicio ambiental de proteccién.
(hectareas)

Ahorros por servicios de proteccion

12,690

$1,000.00 por hectarea

$ 12,690,000 pesos

Fuente: documento 20190514104707_47392_ANEXO 9 Pregunta 9-Costo-beneficio PN Caridn del Sumidero.pdf anexo al AIR correspondiente.

En este orden de ideas, segun informacion de SEMARNAT el incremento en la superficie en la
que se prestara el servicio ambiental de proteccién es de 12,690 hectéareas, las cuales al ser
multiplicadas por 1,000, correspondiente a la cantidad cuantificada por servicios de proteccion
nos da que los beneficios por servicios ambientales sera de $ 12,690,000 pesos.

Cuadro 4. Inclusién superficie al parque nacional Conservacién de zonas niicleo
Concepto Valores
Inclusion superficie al parque nacional
(hectareas)
Superficie incluida bajo riesgo de
- 50%
transformacion

4,568

Superficie (hectareas) 2,284

Costo de recuperacion ecosistemas de zonas
5 $ 31189.31
templadas a valor presente

$71,236,384.04 pesos

Fuente: documento 20190514104707_47392_ANEXO 9 Pregunta 9-Costo-beneficio PN Cafién del Sumidero.pdf anexo al AIR correspondiente.

Por otra parte, segun informacion de SEMARNAT la superficie al parque nacional es de 4,568
hectareas de las cuales el 50% tienen riesgo de transformaciéon que equivalen a 2,284
hectareas, las cuales al ser multiplicadas por 31,189.31, equivalente al costo de recuperacion
ecosistemas de zonas templadas a valor presente, es de $71,236,384.04 pesos, que representa
el valor por la inclusion de la superficie al parque nacional conservacidon de zonas nucleo.

Cuadro 5. Conservacion de zonas ntcleo

oncepto alore
Zonas Nucleo (hectareas) 8,050
Zonas Nucleo en riesgo de transformacion 25%
Superficie (hectareas) 2,012.5
tCeonitslsceiaarSe;:L\J/z:—:;)r?lcoiirsw:r?tc;sistemas de zonas $ 3118931

$62,768,486.373 pesos

Fuente: documento 20190514104707_47392_ANEXO 9 Pregunta 9-Costo-beneficio PN Cariidn del Sumidero.pdf anexo al AIR correspondiente.

Respecto a la conservacion de las zonas nucleo, segun informacion de SEMARNAT se
contemplaron 8,050 hectareas de las cuales el 25% tienen riesgo de transformacion que
equivalen a 2,012.5 hectareas, las cuales al ser multiplicadas por 31,189.31 equivalente al costo
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de recuperacion ecosistemas de zonas templadas a valor presente es de $62,768,486.373
pesos que representa el valor por la recuperacién del ecosistema de zonas nucleo

Cuadro 6. Beneficios generados

Concepto Valores
Servicio ambientales $12,690,000 pesos
Conservacion de zonas nucleo $62,768,486.373 pesos
Inclusién superficie al parque nacional $71,236,384.04 pesos
OTA $146,694,870 peso

Fuente: documento 20190514104707_47392_ANEXO 9 Pregunta 9-Costo-beneficio PN Canon del Sumidero.pdf anexo al AIR correspondiente.

Derivado de lo expuesto anteriormente en el apartado de costos, esta Comision queda en
espera de que esa Secretaria brinde las estimaciones que sean pertinentes respecto a ese
rubro, o en su caso robustezca la informacioén a través de la cual se justifique que las mismas
no generaran costos adicionales a los ya cuantificados; lo anterior, a efecto de que esta
CONAMER tenga los elementos necesarios. y suficientes para tener certeza de que la
regulaciéon propuesta generard mayores beneficios que costos.

V. Consulta publica

En lo que respecta al presente apartado, es conveniente sefialar que desde el dia en que se
recibio el anteproyecto de referencia, se hizo publico a través del portal de internet de esta
Comision, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de la LGMR.

Al respecto, cabe sefalar que, hasta la fecha de emision del presente oficio, se han recibido los
siguientes comentarios de parte de particulares interesados en el anteproyecto:

Remitente Identificador
06/06/2019 - | Cesar Antonio Cruz Parra B0O00192569
08/06/2019 Juan Carlos Franco Guillen B0O00192598

Dichos comentarios, se encuentran disponibles en la siguiente liga electronica:

hitp//cofemersimir.gob.mx/expedientes/2311

Lo anterior, a fin de que esa Dependencia efectle las adecuaciones que estime convenientes
al anteproyecto o, de lo contrario, brinde una justificacidén puntual de las razones por las que
no considerod pertinente su incorporacion.

Pagina 2+
bunl, Adolfo Lonez Mateos 302

9500 Ext. 22607, htips.//www.gob.mx/conarmer

Jerénimo Aculco, CI

EMILIANO ZAPATA




%’ %uﬁv
" k.

C {Z)f\é A MEQ Comisién Nacional de Mejora Regulatoria

Coordinacién General de Mejora Regulatoria Sectorial

Por todo lo expresado con antelacion, esta CONAMER gueda en espera de que esa
Dependencia brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen Preliminar,
manifestando su consideracién respecto de los comentarios realizados por esta Comision y
por los particulares, y se realicen las modificaciones que correspondan al AIR y/o al
anteproyecto, o bien, comunique por escrito las razones por las que no consideré pertinente
su incorporacion, en cumplimiento con lo sefalado por el articulo 75 de la LGMR.

Lo que se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, en los
articulos Décimo Transitorio de la LGMR, 7, fraccién |, 9, fraccion XI, XXV y XXXVIIl 'y penudltimo
parrafo, y 10, fraccion VI, y XXI del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria®, asi como en el articulo Primero, fraccién |, del Acuerdo por el que se delegan
facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos

que se indican®.
Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General
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JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

LCF/CLE
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