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De: Gabriela Garcia <ggarcia@amafore.org>
Enviado: viernes, mayo 17, 2019 8:00 p. m.
Para: Bernardo Gonzalez

Asunto: Comentarios AMAFORE al anteproyecto de politicas y criterios en materia de comisiones de CONSAR

Para:

CC:lourdes.motta@ppal.com.mx;laura.torres@ppal.com.mx; lbriseno@amafore.org;

fgarcia@amafore.org;amelendez@amafore.org; aortega@amafore.org; ggarcia@amafore.org
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Me refiero al anteproyecto de la Junta de Gobierno de la Comisidon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR),
por el que dicta politicas y criterios en materia de comisiones, publicado en el sitio de la Comisién Nacional de Mejora

Regulatoria (CONAMER) a su digno cargo el pasado 10 de los corrientes.

Sobre el particular, me permito enviarle en archivo adjunto las observaciones del gremio de Administradoras de Fondos

para el Retiro en relacién con el citado anteproyecto.
Agradeciendo de antemano sus atenciones, reciba un cordial saludo.

Atentamente,



ami\fore

Asociacion Mexicana de Afores

Ciudad de México, a 17 de mayo de 2019

DR. CESAR EMILIANO HERNANDEZ OCHOA
Comisionado Nacional de Mejora Regulatoria
Presente

Estimado Comisionado:

Me refiero al anteproyecto de la Junta de Gobierno de la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), por el que dicta politicas y
criterios en materia de comisiones, publicado en el sitio de la Comisidon
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) a su digno cargo el pasado 10
de los corrientes.

Sobre el particular, el gremio de Administradoras de Fondos para el Retiro,
estima de la mayor relevancia hacer de su conocimiento las siguientes
observaciones en relacion con el citado anteproyecto:

- Elreferido anteproyecto carece de un apartado de Considerandos, en
ofras palabras, omite incluir la motivacion que, de acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
deberia contener para justificar las razones y la ldgica de las cifras que
soportan los pardmetros en los que se basa la Junta de Gobierno de la
CONSAR para dictar las politicas y los criterios en materia de comisiones
contenidos en el anteproyecto. Esta omision resulta de la mayor
relevancia, especialmente cuando la autoridad solicita una exencion
de la elaboracion de la Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR)
respectiva, contraviniendo lo dispuesto en la legislacion aplicable en la
mafteria.

- Asimismo, se observa que la solicitud de excencién de la MIR solamente
es procede cuando la regulacion sometida a consideracion de la
CONAMER no genera costos. Este supuesto no se ajusta al anteproyecto
materia del presente comunicado, ya que la enfrada en vigor de las
politicas y criterios de la Junta de Gobierno de la CONSAR
inevitablemente impactaria en los costos de operacion de las
Administradoras de Fondos para el Retiro.
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- De laredaccidén propuesta para el articulo primero del anteproyecto en
comento se desprende que el objetivo que se pretende con el acuerdo
es disminuir una dispersion enfre las comisiones actualmente vigentes, lo
que se podria interpretar como un intento de hacer que las referidas
comisiones sean lo mas similares posibles. Esta situacion violenta las
disposiciones constifucionales (i.e. el arficulo 28) en materia de
competencia econdmica y afecta las posibilidades de los usuarios del
Sistema de Ahorro para el Retiro de seleccionar la Afore que resulte mas
conveniente de acuerdo con su situacion personal.

- Enel articulo Segundo y en el titulo de la Metodologia contemplada en
el citado anteproyecto, asi como en el desarrollo de la misma se hace
uso del adjetivo “excesivas” para calificar a las comisiones que
actualmente aplican las Afores. Al respecto, y dado que no se incluye,
como ya se menciond, la motivacion correspondiente en un apartado
de Consideraciones, se estima esencial que la CONAMER exija a la
Junta de Gobierno de CONSAR que aporte todos los elementos que
soporten una afirmacién de este tipo; particularmente, porque dicho
adjetivo afecta negativamente a las comisiones que, de acuerdo con
la misma autoridad que pretende emitir el acuerdo, se han venido
aplicando por cada una de las Afores hasta este momento.

- Respecto ala formula que se plantea en la metodologia, es poco clara
y, de ser el caso de que con ésta se pretendiera dar certeza al cdlculo
de las comisiones que se venian cobrando de acuerdo con lo dispuesto
en el arficulo 37 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, por
considerar que se frataba de un mecanismo subjetivo, se cae en un
despropdsito.

- En ese sentido, seria fundamental que la Junta de Gobierno de la
CONSAR haga publicas y explique, via un apartado de Considerandos
o usando el mecanismo de la MIR las razones que la llevaron a
determinar la formula citada, asi como el andlisis de todos los conceptos
que considerd para determinar incluir cada uno de los conceptos que
la integran.

- De manera particular, esta Asociacion considera que, si la Junta de
Gobierno de la CONSAR concluyd que los costos de administracion
presentan economias de escala, el punto de partida de la formula seria
dificilmente cuestionable, en virtud de que a mayor escala los mdargenes
serian mejores.
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- Sin perjuicio de lo antes mencionado, la metodologia planteada
castiga a las Afores que tienen un mayor crecimiento, pues si bien en el
primer factor de ajuste mitiga una afectacion (i.e. siempre y cuando
haya una definicion de indice de rendimiento/riesgo y una referencia
que no pueden ser previamente conocidas), en el segundo factor de
ajuste se concentra en costos y gastos de administracion, pero
enfocdndose a los frabajadores registrados (i.e. nuevos o de la cuenta
concenfradora), cuando lo ideal -en términos de competencia
econdmica- seria beneficiar a las Afores que sean mds eficientes
respecto a su gasto comercial.

- En el tercer factor de ajuste la redaccion propuesta genera una
sifuacion de falta de certeza juridica, pues no es posible determinar si el
objetivo que pretende la Junta de Gobierno de la CONSAR es afectar a
las Afores que estan invirtiendo mas en favorecer tfraspasos. De manera
particular, el tercer factor pareciera senalar que si lo que se recibe
mediante fraspasos proviene de Afores con menor rendimiento estarian
desfavorecidas por ello; sin embargo, no se aclara si se aplicard el IRN o
alguna ofra métrica de referencia.

- Respecto al punto Il de la Metodologia, denominado Comisiones del
sistema, y especificamente en el rango de dispersion maximo definido
como la diferencia entre la comision mads alta y la mds baja que autorice
la Junta de Gobierno para el ano “t+1"”, se observa una falta de
objetividad ya que si alguna de las Afores invierte de manera adecuada
y se ubica como lider del mercado (+2), registra un nUmero elevado de
fraspasos (+2) de personas proveniente de las Afores con peores
rendimientos (+2), a partir de esta variable la autoridad la obligaria a
ajustarse si se ubicara en los rangos superiores de comisiones.

- Adicionalmente, se observa que alo largo del anteproyecto la Junta de
Gobierno de CONSAR, retoma -cual si fueran derecho vigente- las
modificaciones al regimen de comisiones previsto en la iniciativa de
Reformas a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro que fue
aprobada por la H. Cdmara de Diputados hace unos dias, cuando aln
falta la aprobacion de la Cadmara de Senadores y su publicacion por
parte del ejecutivo. Al respecto las modificaciones al régimen de
comisiones contenidas en los articulos transitorios del Decreto
contfravienen los principios de libre competencia y concurrencia
previstos en el articulo 28 de la Constitucion y en la Ley de Competencia
y, en consecuencia, deberian ser consideradas por la Comisidon Federal
de Competencia Econdmica (COFECE) como barreras a la libre
competencia y concurrencia en términos de la Ley de Competencia,
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en virtud de que distorsionan el proceso de competencia en el servicio
de administracion de fondos para el retiro.

En virtud de lo expuesto, el gremio de AFOREs, representadas por la Asociacion
Mexicana de Administradoras de Fondos para el Retiro, A.C. solicita
respetuosamente a la Comision a su digno cargo:

1. Que niegue a CONSAR la solicitud de exencion de la MIR respecto al
anteproyecto por el que dicta politicas y criterios en materia de
comisiones;

2. Que solicite a la Junta de Gobierno de la CONSAR que, a través de la
MIR y de los Considerandos respectivos, justifique los elementos y el
andlisis llevado a cabo para emitir las politicas y los criterios en materia
de comisiones en los términos del referido anteproyecto;

3. Que se solicite a la Junta de Gobierno de la CONSAR que el
anteproyecto referido se apegue al marco juridico vigente y no a las
disposiciones de una Reforma que aun se encuentra en discusion en la
Cdamara Revisora;

4. Que la CONAMER solicite la opinion de la COFECE respecto al
anteproyecto materia del presente escrito.

Sin ofro particular, le envio un cordial saludo.

BERNARDO GONZALEZ ROSAS

Presidente Ejecutivo

Asociacion Mexicana de Administradoras de
Fondos para el Retiro, A.C.
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