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Of. No. CONAMER/19/3974

Asunto: Solicitud de mayor informacién para resolver a
proposito de los articulos Tercero y Cuarto del
Acuerdo que fija los lineamientos que deberan ser
observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracién Publica
Federal, en cuanto a la emisién de los actos
administrativos de caracter general a los que les
resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo'  (Acuerdo

Presidencial) respecto del anteproyecto
denominado Proyecto de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-004-SAG/GAN-2018,

Produccion de miel y especificaciones.
Ciudad de México, a 15 de julio de 2019

ING. VICTOR SUAREZ CARRERA
Subsecretario de Suficiencia Alimentaria
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Proyecto de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-004-SAG/GAN-2018, Produccién de miel y especificaciones, asi como
a su respectivo formulario de Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos
instrumentos remitidos por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y
recibidos por esta Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 1 de julio
de 2019, a traves del sistema informatico correspondiente?.

Al respecto, cabe mencionar que, el articulo Tercero del Acuerdo Presidencial prevé
que “las dependencias y organismos descentralizados, deberén abstenerse de emitir
actos administrativos de cardcter general con costos de cumplimiento para los
particulares, excepto por aquellos que: " 7,,

I, Pretendan atender una situacion de emergencia, siempre que:
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a) Tengan una vigencia no mayor de seis meses, misma que, en su
caso, podra ser renovada por una sola ocasion por un periodo igual
o menor;

b) Se busque evitar un dafio inminente, o bien, atenuar o eliminar un
dafio existente a la salud o bienestar de la poblacion, a la salud
animal y sanidad vegetal, al medio ambiente, a los recursos
naturales o a la economia, y

c) No se haya expedido previamente un acto con contenido
equivalente para el cual se haya otorgado trato de emergencia,

Il. Con la expedicion del acto administrativo de caracter general, la
dependencia u organismo descentralizado cumpla con una
obligacion establecida en ley, asi como en reglamento, decreto,
acuerdo u otra disposicion de caracter general expedidos por el
Titular del Ejecutivo Federal,

Ill.  Con la expedicion del acto administrativo de cardcter general se
atiendan compromisos internacionales;

IV. El acto administrativo de caracter general, por su propia naturaleza,
deba emitirse o actualizarse de manera periodica;

V. Los beneficios aportados por el acto administrativo de carédcter
general, en términos de competitividad y funcionamiento
eficiente de los mercados, entre otros, sean superiores a los
costos de su cumplimiento por parte de los particulares, ©

VI. Se trate de reglas de operacion de programas que se emitan de
conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
gjercicio fiscal que corresponda”.

Aunado a lo anterior, el articulo Cuarto del Acuerdo Presidencial sefala que “/a
dependencia u organismo descentralizado que pretenda expedir un acto
administrativo de caracter general que se ubique en alguno de los supuestos del
articulo que antecede, debers indicarlo en el formulario de la Manifestacién de
Impacto Regulatorio correspondiente al anteproyecto de regulacion que presente
ante la Comision"y, a su vez, precisa que “la Comisidn resolverd lo conducente enun

plazo no mayor a diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la fecha
en que recibio la solicitud”.
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En este sentido, este 6rgano desconcentrado observa que en el formulario de AIR
correspondiente, la SADER aludié al supuesto previsto por el articulo Tercero,
fraccion V, del Acuerdo Presidencial, argumentando que:

‘Los beneficios aportados por la regulacion, en términos de competitividad y
funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, son superiores a los
costos de su cumplimiento por parte de los particulares. Contar con una
regulacion que faculte a los sectores oficiales o privados constatar las
caracteristicas fisicoquimicas de la miel, permitiré fortalecer su
competitividad, el desarrollo del mercado nacional asi como propiciar una
mayor presencia en el mercado internacional; dicha regulacion coadyuvara a
reducir la presencia de mieles adulteradas (miel adicionada con otros
azucares o productos que se ostentan como miel sin serlo), en beneficio de la
economia de los apicultores; de tal forma que ademds de salvaguardar el valor
economico y social de la miel, se protege a las abejas como principales
agentes polinizadores, fundamentales en la produccion de alimentos
agropecuarios y conservacion de ecosistemas. Si consideramos el valor de la
apicultura comparado con el costo de aplicacién de esta regulacion, se
observa un mayor beneficio que un costo”.

Al respecto, esta Comision observa que la SADER Unicamente cuantificd los costos
unitarios relacionados con el establecimiento de acciones regulatorias de los
numMerales 4.2, 4.3 y 4.4 del anteproyecto en comento, relativas a la inversiéon y
produccion de miel, individual y por apiario, de acuerdo al tipo de colmena, asi como
al manejo integral de las colmenas para la produccion de miel.

Sin embargo, cabe sefalar que la SADER no realizé la cuantificacidon sobre los costos
de cumplimiento que se pudieran generar por las obligaciones establecidas en el
numeral 8 de la propuesta regulatoria, respecto de los métodos de prueba que
deberan realizar las personas fisicas o morales que se dediquen a la produccion de
miel en territorio nacional, y a quienes se dediguen al acopio, envasado y/o
comercializacion de miel nacional o de importacidén, procedente de abejas meliferas,
que se comercialice o se pretenda comercializar dentro del pais; ello, con la finalidad
de garantizar las especificaciones con las que debera contar la miel de conformidad
con lo dispuesto en el anteproyecto regulatorio.

Asimismo, la CONAMER observa que no se incluyd la informacion referente al
numero de productores de miel que se verdn impactados por el establecimiento de
las acciones regulatorias del proyecto de norma.

Por otro lado, este 6rgano desconcentrado observa que dentro de los beneficios que
se generaran con la emision de la propuesta regulatoria, la SADER detalld que “la

L 22668 hittps//www.gohmx/conarnes

: Ve ”
F04 2
2019

EMILIANG ZAPATA



4 SE | @CONAMEQ e N

== e Direccion de Analisis de Impacto Regulatoric
inversion por tecnificacion de colmenas pudiera generar para los apicultores
mayores, en comparacion con la colmena rdstica, ho obstante, en la practica
representa beneficios superiores para el productor y para las mismas abejas, ya que
al momento de cosechar la miel se disminuye el riesgo de matar a la reina
accidentalmente, ocasionar la muerte de obreras y destruccion de panales e incluso
la posibilidad de perder la colonia de abejas,; situaciones que con frecuencia se
presentan durante el manejo en las colmenas rusticas”.

Asimismo, esa Dependencia estimo que se generarian beneficios “al evitar diversos
riesgos e implementar los manejos que se estipulan la Normativa planteada, esto
principalmente por no controlar las enfermedades y no cambiar la abeja reina, ya que
se ha demostrado cientificamente que se disminuye la produccion de miel en un 60
v 30% respectivamente”.

Por otro lado, “la regulacion propuesta desalentara la comercializacion de productos
que ostentan ser miel sin serlo, ya que podran ser detectados a travées de los analisis
de laboratorio, y ser acreedores a sanciones que determinen las autoridades
correspondientes, debido a que los productos baratos y/o adulterados no cumplen
las caracteristicas de su composicion fisica y guimica para denominarse miel”.

En este sentido, senald que “la normativa propuesta establece que los analisis de
laboratorio pueden actualizarse conforme se desarrollen y validen nuevas
metodologias de deteccion de miel adulterada, lo que permitira identificar jarabes
de fructosa que no son miel y al reducir dicha presencia de jarabes que se
comercializan con precios muy inferiores, el precio de la miel en el mercado interno
podra ajustarse a sus costos de produccion y a la oferta y demanda internacional”.

No obstante lo anterior, esa Secretaria no brindd informacién que permita evidenciar
el valor econdmico de la produccién de este tipo de productos que se ostentan como
miel de abeja, el impacto esperado en el precio de la miel, el niUmero de productores
o unidades econémicas que se esperan sean beneficiadas con el establecimiento de

los estandares técnicos previstos en la NOM, asi como el incremento esperado en el
consumo de este producto.

Por tales motivos, esta Comision no cuenta con los elementos necesarios para tener
certeza del total de costos y beneficios que se podrian generar para los particulares

y por lo tanto para acreditar que la propuesta regulatoria se sitUa en el supuesto
antes indicado.
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Por otro lado, esta Comisién le informa que deberd dar cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGCMR) y al articulo Quinto
del Acuerdo Presidencial, respecto a los requerimientos de simplificacién regulatoria
a traves de la abrogacién, derogacién o flexibilizacién de obligaciones regulatorias;
ello, con el objetivo de gue los ahorros derivados de dichas acciones sean superiores
a los costos de cumplimiento que genere el anteproyecto en comento.

Por todo lo indicado con antelacién, esta Comisidn gueda en espera del AIR
correspondiente, en caso de que esa Secretaria asi lo decida, en la que se demuestre
de manera clara y contundente que el anteproyecto se ubica en alguno de los
supuestos previstos en el articulo Tercero, del Acuerdo Presidencial. Lo anterior, con
la finalidad de poder continuar con el procedimiento de mejora regulatoria previsto
por el Capitulo Il de la Ley General de Mejora Regulatoria* (LGMR).

Lo anterior, se comunica con fundamento en las disposiciones juridicas antes
aludidas, asi como en lo dispuesto en los articulos Séptimo y Decimo Transitorio de
la LGMR, 7, fraccion |, 9, fraccidn XXXVIII y penultimo parrafo y 10, fraccidon XXI, del
Reglamento Interior de la Comisidn Fedéral de Mejora Regulatoria® y Segundo,
fraccion IX del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisidn
Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018.

Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018.

Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004 y modificado el 9 de octubre de 2015.
Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
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