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Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
Coordinacién General de Mejora Regulatoria Sectorial
Direccién de Anilisis de Impacto Regulatorio

Oficio No. CONAMER/19/2062

Asunto: Se emite Reporte de Evaluacion Ex Post Norma
Oficial Mexicana NOM-010-ASEA-2016, Gas
Natural Comprimido (GNC). Requisitos
minimos de seguridad para terminales de
carga y terminales de descarga de mddulos
de almacenamiento transportables y
estaciones de suministro de vehiculos
automotores.

Ciudad de México, a 6 de
MTRA. KATYA PUGA CORNEJO N Y,
Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos Naturales
Presente '
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Me refiero a la Norma Oficial Mexicana NOM-010-ASEA-2016, Gas Natural Comprimido (GNC).
Requisitos minimos de seguridad para terminales de carga y terminales de descarga de
modulos de almacenamiento transportables Yy estaciones de suministro de vehiculos
automotores, asi como su respectivo formulario de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) Ex Post,
ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y recibidos por esta Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 22 de
marzo de 2019, a través del sistema informatico correspondiente’,

Al respecto, cabe sefalar que de conformidad con el expediente electrénico? de dicha norma, se
puede constatar que el anteproyecto acompafado de su Manifestacién de Impacto Regulatorio
(MIR) aplicable en ese momento, fueron recibidos por la entonces Comision Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER) por primera vez el 11 de agosto de 2016 y sometidos al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el entonces vigente Titulo Tercero A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (LFPA)?.

En este sentido, en dicho expediente electrénico se encuentran como antecedentes los siguientes
documentos: i) una primera version del anteproyecto acompafiado de su MIR correspondiente y
recibida por esa Comisién el 11 de agosto de 2016; ii) el oficio COFEME/16/3345 de fecha 25 de agosto
de 2016 mediante el cual ese 6rgano desconce’rﬂtfad‘o solicitd_ampliaciones y correcciones; iii) la
respuesta a dicha solicitud remitida por esa 'Depe dencia el 17 de abril de 2017; iv) el oficio
COFEME/17/3564 de fecha 31 de mayo de 2017 mediante el cual la COFEMER emiti6 el Dictamen
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* El cual puede ser consultado en su expediente completo en la liga electronica: httd/fwwivcafernersimir gobmxlexpecdientes/19221
‘ Derogado mediante la publicacién en el Diario Oficial de la,‘Fédéﬁs’iclzigﬁn},(DOF)_{dgl‘ “Decreto por el que se expide la Ley General de
Mejora Regulatoria y se derogan diversas disposiciones de la, L'éﬁz;Féﬁg%g/liév'e‘,%?\c(edimientb.Adm[n{sqrativo"eI 18 de mayo de 2018.
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Total con efectos de final sobre la propuesta regulatoria y, vii) el oficio COFEME/18/1085 mediante el
cual esta Comisidn notificd a esa Secretaria la procedencia de presentacion de la MIR ex post

respecto de la norma en comento.

En virtud de lo anterior, de conformidad con los articulos 69-E, fraccion 1l, 69-H y 69-J entonces
vigentes de la LFPA, 51, dltimo parrafo de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LFMN) y
asi como 6y 14 del Acuerdo por el que se implementa la Manifestacién de Impacto Regulatorio Ex
post (Acuerdo de la MIR Ex post), la CONAMER tiene a bien expedir el siguiente:

REPORTE DE EVALUACION EX POST

I. Objetivos de la evaluacién

El articulo 51, dltimo parrafo de la LFMN, prevé que “dentro del afio siguiente a la entrada en vigor
de una Norma Oficial Mexicana, el comité consultivo nacional de normalizacion o la Secretaria de
Economia podran solicitar a las dependencias que se analice su aplicacion, efectos y observancia a
fin de determinar las acciones que mejoren su aplicacidon y si procede o no su modificacion o
cancelacion”,

Al respecto, el articulo 4 del Acuerdo por el que se definen los efectos de los Dictamenes que emite
la Comision Federal de Mejora Regulatoria respecto de las Normas Oficiales Mexicanas y su
respectiva Manifestacién de Impacto Regulatorio® establece que "la COFEMER® podré solicitar a la
dependencia promovente de una Norma Oficial Mexicana que realice un analisis de su aplicacion,
efectos y observancia dentro del afio siguiente a su entrada en vigor, a fin de dar cumplimiento a lo
sefialado por el articulo 51, dltimo pérrafo de la LFMN'", anélisis que deberd ser presentado de
conformidad con el formulario que para tal efecto publicara la entonces COFEMER en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF).

Aunado a lo anterior, la entonces COFEMER emitié el Acuerdo por el que se implementa la
Manifestacién de Impacto Regulatorio Ex post® (Acuerdo de la MIR Ex Post), cuyo objetivo es
establecer y poner a disposicién de las Dependencias y Organismos Descentralizados de la
Administracion Publica Federal, los mecanismos a través de los cuales se podran evaluar los
resultados de las regulaciones que fueron sometidas al procedimiento de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la LFPA entonces vigente y a los que resulta aplicable dicho
Acuerdo.

“ Publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 12 de marzo de 20712.

De confgrmrdad con el articulo Décimo Transitorio “A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, la Comision Federal de Mejora
Regulatoria se denominara Comisién Nacional de Mejora Regulatoria”.
 Publicado en el DOF el 12 de marzo de 2012.
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Adicionalmente, en el documento Recomendacién del consejo sobre politica y gobernanza

‘regulatoria’ de 2012, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) sefiald

que la evaluacion de las politicas publicas existentes resulta necesaria para comprobar su eficacia
y eficiencia; ello, toda vez que en algunas ocasiones los procesos formales de anélisis de impacto ex
post pueden ser mas efectivos que el analisis ex ante para informar sobre el debate de politicas en
curso.

El analisis ex post puede servir para evaluar si las regulaciones se han desarrollado teniendo en
consideracién la mejor informacién disponible sin dejar de lado elementos de mejora regulatoria,
por lo cual, resulta de suma importancia considerar en una etapa temprana del ciclo de gobernanza
regulatoria (descrito en el Diagrama 1), los criterios de desempefio para la evaluacién ex post, lo que
incluye revisar: si los objetivos de la regulacién son claros, qué datos se usaran para medir el
desempenio, asi como la asighacién de recursos institucionales.

Asimismo, en el documento Panorama de Politica Regulatoria® de 2015, ese organismo
internacional reiterd la importancia de la evaluacién de las politicas publicas, en virtud de que ello
deriva en una oportunidad de integrar sistemas integrales que analicen si las politicas han
funcionado o no, y registrar tales mediciones para que otros responsables de elaboracidn de
politicas puedan utilizarlos.

Diagrama 1. Ciclo de gobernanza regulatoria
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En este sentido, para el caso que nos ocupa, la SEMARNAT sefiald que el 20 de diciembre de 2013,
se publicé el DOF del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Energia® (Reforma
Energética), con la cual se hizo posible que la iniciativa privada pudiera participar en mercados
especificos del sector hidrocarburos.

Particularmente, derivado de la reforma al articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se suprimid a la petroquimica basica como érea estratégica, cuyo monopolio
pertenecia al Estado. En este sentido, las modificaciones constitucionales permitieron que los
particulares participaran directamente bajo esquemas regulados en la cadena de valor después de
la extraccién, incluyendo los procesos de transformacion y transporte, tanto de petréleo crudo, gas
natural y sus liquidos, como de petroquimicos y refinados, a través de permisos que se otorguen en
los términos que establezca la regulacién secundaria.

Para esto Ultimo, en el articulo Transitorio Décimo Noveno del citado Decreto se establecido como
mandato al Congreso de la Unién el realizar las adecuaciones al marco juridico para crear la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(ASEA), como drgano desconcentrado de la SEMARNAT, con atribuciones para regular, supervisar,
en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente, las
instalaciones y actividades del sector hidrocarburos.

En este sentido, de conformidad con el articulo 95 de la Ley de Hidrocarburos'®, la industria del
sector hidrocarburos (petréleo, gas natural, condensados, liquidos del gas natural e hidratos de
metano) es de exclusiva jurisdiccion federal, por lo cual, Unicamente el Gobierno Federal puede
dictar las disposiciones técnicas, reglamentarias y de regulacién en la materia, incluyendo aquéllas
relacionadas con el desarrollo sustentable, el equilibrio ecolégico y la proteccidn al medio ambiente
en el desarrollo de esta industria. Al respecto, el articulo 129 del mismo ordenamiento juridico,
especifica que sera la ASEA, la responsable de emitir la regulacién vy la normatividad aplicable en
materia de seguridad operativa y seguridad industrial’?, asi como de proteccién al medio ambiente
en la industria de hidrocarburos, a fin de promover, aprovechar y desarrollar de manera sustentable
las actividades de dicho sector energético.

¢ Publicado en el DOF el 20 de diciembre de 2013.

' Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 11 de agosto de 2014.

" Area multidisciplinaria que se encarga de los procesos contenidos en las disposiciones y normas técnicas, administrativas y
operativas, respecto de la tecnologia aplicada, asi como del analisis, evaluacion, prevencion, mitigacion y control de los riesgos
asociados de proceso, desde la fase de disefio, construccién, arranque Yy puesta en operacion, operacion rutinaria, paros normales y
de emergencia, mantenimiento preventivo y correctivo.

También incluye los procedimientos de operacién y practicas seguras, entrenamiento y desempefio, investigacion y analisis de
incidentes y accidentes, planes de respuesta a emergencias, auditorias, aseguramiento de calidad, pre-arranque, integridad
mecanica y administracidon de cambios.

 Area multidisciplinaria que se encarga de identificar, reducir, evaluar, prevenir, mitigar, controlary administrar los riesgos en el Sector
mediante un conjunto de normas que incluyen directrices técnicas sobre las instalaciones, y de las actividades relacionadas con'

aq’uellas que tengah riesgos asociados, cuyo principal objetivo es preservar la integridad fisica de las personas, de las instalaciones
asi como la proteccién al medio ambiente. § -
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Bajo esa tesitura, el 11 de agosto de 2014 se publicé en el DOF Ley de la Agencia Nacional de

Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del sector Hidrocarburos (LASEA), con el

objeto de establecer a la ASEA como un 6rgano administrativo desconcentrado de la SEMARNAT, .
con autonomia técnica y de gestidon que tiene por objeto la proteccién a las personas, el medio

ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos. Especificamente, el articulo 5, fraccidon IV de

esa Ley confiere a esa Agencia la obligacién de regular a través de normas oficiales mexicanas,

lineamientos u otras disposiciones administrativas de caracter general la materia de proteccién al

medio ambiente y toda aquella concerniente a seguridad industrial y seguridad operativa.

En este sentido, es importante comentar que dadas las atribuciones conferidas a la ASEA, la
facultad de emitir reglamentos técnicos en la materia, como es el caso de la NOM-010-SECRE-2002,
Gas natural comprimido para uso automotor. Requisitos minimos de seguridad para estaciones de
servicio®, le fue transferida a esa Agencia, ya que esta contiene elementos de seguridad industrial,
seguridad operativa y proteccién al medio ambiente. Cabe resaltar que dicha norma establecia los
requisitos minimos de seguridad que debian cumplirse en las estaciones de servicio para el
suministro de Gas Natural Comprimido (GNC) a vehiculos automotores.

Sobre el particular, con el objetivo de dar cumplimiento a las obligaciones previstas en dichas Leyes,
esa Secretaria redisefi¢ un instrumento normativo para que los equipos, componentes, materiales
y procesos utilizados en las terminales de carga y terminales de descarga de médulos de
almacenamiento transportables de Gas Natural Comprimido (GNC); con la finalidad de evitar
condiciones que pongan en peligro a las personas, a las instalaciones y al medio ambiente. Lo
anterior, toda vez que la Norma Oficial Mexicana NOM-010-SECRE-2002, no se encontraba
actualizada al contexto nacional en materia de hidrocarburos que vive nuestro pais, generado por
un cambio en la organizacién industrial en el sector del gas natural como resultado de la Reforma
Energética.

Cabe sefalar que la NOM-010-SECRE-2002, fue inscrita en el Programa Nacional de Normalizacién
2017 para su modificacién a través del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Seguridad
Industrial y Operativa y Proteccion al Ambiente del sector hidrocarburos, argumentando a tal efecto
el siguiente objetivo, justificacién y fecha estimada de inicio y terminacion: ‘

“Objetivo y Justificacién: Establecer los requisitos relativos al disefio, construccidn,
operacion, seguridad y mantenimiento que deben cumplir las Terminales de carga y las
Terminales de descarga de sistemas de almacenamiento transportables, asi como las
Estaciones de suministro de Gas Natural Comprimido (GNC) para vehiculos automotores que
lo utilicen como combustible.

Es necesario modificar la Norma Oficial Mexicana NOM-010-SECRE-2002, Gas natural
comprimido para uso automotor. Requisitos minimos de seguridad para estaciones de

" Publicada en el DOF el 23 de octubre de 2002.
" Publicado en el DOF el 3 de febrero de 2017.
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servicio, en virtud de la emisién de nuevas leyes y la modificacién de otras, en el marco de la
reforma energética. Técnicamente se requiere incorporar nuevas practicas de disero,
construccion, pre-arranque, operacion, mantenimiento, cierre, desmantelamiento y
abandono, asi como las mejores practicas de la ingenieria industrial. Asimismo es necesario
incorporar aspectos adicionales que no estaban contenidos en la norma original, pero que
resultan fundamentales para dar respuesta a los requerimientos que plantea la reforma
energética, particularmente en lo referente a los aspectos técnicos y condiciones minimas de
seguridad que deberdn cumplir las Terminales de carga y Terminales de descarga de
sistemas de almacenamiento transportables.

Fecha estimada de inicio y terminacién: enero a diciembre de 2017,

En este sentido, se observa que con el objetivo de cumplir con los mandatos indicados en los
articulos 46 y 47 de la LFMN®, esa Dependencia procedidé a remitir el 11 de agosto de 2016 a la
entonces COFEMER el Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-010-ASEA-2016, Gas
Natural Comprimido (GNC). Requisitos minimos de seguridad para Terminales de Carga y
Terminales de Descarga de Modulos de Almacenamiento Transportables y Estaciones de
Suministro de Vehiculos Automotores, acomparnada de su respectiva MIR de alto impacto con
analisis de impacto en la competencia y andlisis de riesgos, con la finalidad de someterla al
procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la LFPA vigente en ese
momento.

De lo anterior, esa Dependencia sefialé en el formulario de MIR ex ante que la Norma en comento,
tenia como objetivo “establecer el marco regulatorio a las especificaciones técnicas, criterios y
procedimientos que deberan observarse en el disefio, construccion y pre-arranque, operacion,
mantenimiento y en su caso, cierre y desmantelamiento de las Terminales de Carga y las Terminales
de Descarga de Sistemas de Almacenamiento Transportables de GNC'. Esto, con la finalidad de
“garantizar condiciones de seguridad para las personas, particularmente usuarios, trabajadores )Y

 “ARTICULO 46.- La elaboracion y modificacion de normas oficiales mexicanas se sujetard a las siguientes reglas: I. Los anteproyectos
a que se refiere el articulo 44, se presentarén directamente al comité consultivo nacional de normalizacién respectivo, para que en
un plazo que no excederd los 75 dias naturales, formule observaciones; y Il, La dependencia u organismo que elaboro el anteproyecto
de norma, contestara fundadamente las observaciones presentadas por el Comité en un plazo no mayor de 30 dias naturales contado
a partir de la fecha en que le fueron presentadas y, en su caso, hard las modificaciones correspondientes. Cuando la dependencia
que presentd el proyecto, no considere justificadas las observaciones presentadas por el Comité, podra solicitar a la presidencia de
éste, sin modificar su anteproyecto, ordene la publicacién como proyecto, en el Diario Oficial de la Federacion.
ARTICULO 47.- Los proyectos de normas oficiales mexicanas se ajustaran al siguiente procedimiento: I. Se publicaran integramente
en el Diario Oficial de la Federacién a efecto de que dentro de los siguientes 60 dias naturales los interesados presenten sus
comentarios al comité consultivo nacional de normalizacién correspondiente. Durante este plazo la manifestacion a que se refiere el
articulo 45 estard a disposicién del publico para su consulta en el comité; Il. Al término del plazo a que se refiere de la fraccion
anterior, el comité consultivo nacional de normalizacién correspondiente estudiara los comentarios recibidosy, en su caso, procedera
a modificar el proyecto en un plazo que no exceders los 45 dias naturales; Ill. Se ordenard la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion de las respuestas a los comentarios recibidos asi como de las modificaciones al proyecto, cuando menos 15 dias naturales
antes de la publicacién de la norma oficial mexicana; y IV. Una vez aprobadas por el comité de normalizacién respectivo, las normas
oﬁcia'/es mexicanas seran expedidas por la dependencia competente y publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, Cuando dos
© mas dependencias sean competentes para regular un bien, servicio, proceso, actividad o materia, deberdn expedir las normas

of/c:.a/es mexicanas conjuntamente. En todos los casos, el presidente del comité sera el encargado de ordenar las publicaciones en
el Diario Oficial de la Federacidn'.
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poblacion aledaria a las mismas: a través de |a implementacion de especificaciones que se apeguen

a las practicas y estandares de seguridad reconocidos internacionalmente en Ja industria de dicho
combustible”.

Asimismo, esa SEMARNAT indicé la propuesta regulatoria buscaba implementar entre otros
aspectos “la actualizacion de los requisitos Y especificaciones técnicas a observarse para el disefio,
construccion y pre-arranque, operacién, mantenimiento Y en su caso, cierre y desmantelamiento
de las Estaciones de Suministro de GNC para vehiculos- automotores que lo utilicen como
combustible”. Lo anterior, considerando que la NOM-010-SECRE-2002 no contemplaba las
especificaciones técnicas y de seguridad que operan en el ambito internacional, por lo que
resultaba necesario alinear los requisitos establecidos en la referida regulacion con las mejores
practicas internaciones, a efecto de aplicar las innovaciones y medidas que buscan mitigar el riesgo
derivado del manejo y comercializaciéon de dicho combustible para uso vehicular, tanto en las
estaciones que ya se encuentran instaladas Yy en operacion, como para las que en un futuro se
instalaran.

Al respecto, dichos requisitos resultaban necesarios para asegurar que el disefio, construccion,
operacion, mantenimiento y cierre de las terminales de carga y descarga de los sistemas de
almacenamiento transportable cumplian con los més altos estandares de calidad v, que estos
salvaguardan la integridad de la poblacién y del medio ambiente.

En ese tenor, mediante las distintas versiones de la MIR ex ante, la SEMARNAT sefalé que de no
haberse emitido la norma en comento, se corria el riesgo de no asentar de manera definitiva, las
directrices necesarias que se debian cubrir las actividades descritas en el parrafo anterior, mismos
que en caso de funcionar sin estas lineas de accién y dado su creciente ndmero junto con su alto
nivel de interaccion con el resto de la sociedad, podrian ocasionar incidentes o siniestros de
proporciones mayusculas, lo cual resultaria en conflictos sociales, falta de confianza y credibilidad
en las acciones y beneficios del sector regulado, asi como de la propia Reforma Energética.

Asimismo, esa Secretaria sefalé que “la ausencia de medidas de seguridad o mal funcionamiento
de los componentes que integran los sistemas de compresién, almacenamiento Yy transferencia de
gas natural, dan pauta para sufrir un accidente derivado de fuga, incendio o explosion de gas

natural que afecte a los usuarios, trabajadores y poblacién aledafia’”.

Ala luz de tales consideraciones, durante todo el procedimiento de mejora regulatoria, la entonces
COFEMER realizé una valoracién técnica con base en fundamentos juridicos Y un analisis costo-
beneficio para determinar la viabilidad de la propuesta, por lo cual, se emitié una solicitud de
ampliaciones y correcciones a la MIR, con nimero de oficio COFEME/16/3354. Es asi, que la
SEMARNAT envio una nueva versién de la norma, el 17 de abril de 2017, atendiendo los comentarios
emitidos por este érgano desconcentrado, respecto a lo cual mediante COFEME/17/3564 de fecha.
31 de mayo de 2017, la entonces COFEMER emitié el Dictamen Total con efectos de final sobre la
propuesta regulatoria.
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Por lo anterior, a efecto de que los participantes en el sector hidrocarburos, especificamente para
los sujetos regulados que desempefaban actividades relacionadas con GNC, el 23 de agosto de
2017 se publicé en el DOF la NORMA Oficial Mexicana NOM-0I0-ASEA-2016, Gas Natural
Comprimido (GNC). Requisitos minimos de seguridad para Terminales de Carga y Terminales de
Descarga de Mddulos de almacenamiento transportables y Estaciones de Suministro de vehiculos
automotores., que contenia los requisitos y especificaciones para el diseflo, construccién y pre-
arrangue, operacion, mantenimiento, cierre y desmantelamiento de las terminales de carga v las
terminales de descarga de GNC de mddulos de almacenamiento transportables, asi como de las
estaciones de suministro de GNC para vehiculos automotores que lo utilicen como combustible.

Respecto a lo anterior, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 3 del Acuerdo de la MIR Ex
post, el cual establece que “la COFEMER podra solicitar a las dependencias promoventes de Normas
Oficiales Mexicanas que presenten analisis de su aplicacion, efectos y observancia, a los cuales se
denominara manifestaciones de impacto regulatorio Ex post, en los casos en que emita dictdmenes
finales respecto de NOM que hayan sido presentadas a dicha Comisién acompariadas de una MIR
de alto impacto”, la entonces COFEMER emitié el oficio COFEME/18/1085 con fecha 7 de marzo de
2018,.mediante el cual se notificd a esa Secretaria de la solicitud de la presentacién de la MIR Ex
post respecto de la norma en comento.

Por lo anterior, de conformidad con el articulo 4 de dicho Acuerdo, el cual sefala que “en los casos
en que la Comision Federal de Mejora Regulatoria haya efectuado la solicitud prevista por el articulo
3 de este Acuerdo, las dependencias promoventes de las NOM respectivas contardan con un plazo
de hasta treinta dias habiles, contados a partir de que se cumpla un afio de la entrada en vigor de
dichas normas, para remitir ante dicha Comisidn la MIR Ex post” esa SEMARNAT remitié el
anteproyecto en comento, acompafado de su formulario de MIR Ex Post el 22 de marzo de 2019,
con el objetivo de realizar una evaluacién ex post para verificar la suficiencia y eficiencia de la norma.

En este tenor, destaca la necesidad de mantener una politica publica de mejora regulatoria que
incluya una evaluacién ex ante y ex post como elementos fundamentales del proceso de toma de
decisiones basado en evidencia, asi como revisar sistemética y periddicamente el inventario de
regulaciones para identificar, eliminar o reemplazar aquellas que sean obsoletas, insuficientes o
ineficientes acorde con las mejores practicas internacionales.

En tal virtud, el presente Reporte de Evaluaciéon Ex post, a través del analisis de los resultados
presentados por la SEMARNAT, tiene como objetivo medir el impacto de la horma, a un afio de su
aplicacion, con la finalidad de determinar si efectivamente resolvié la problematica que daba origen
a la intervencién gubernamental.
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Il.  Antecedentes y problemastica original que resolvié la expedicién de Ia regulacion
a. Identificacion y descripcién del problema original (fallas de mercado y de gobierno)

Tal y como se sefaléd en los parrafos anteriores, con la Reforma Energética se establecié que en
Materia de hidrocarburos solo las actividades de exploracién y extraccién de petréleo y gas natural
son exclusivas del Estado, y con ello se abrid la posibilidad para que tanto PEMEX, como otros
particulares participaran en actividades de tratamiento y refinacion del petréleo, petroquimica,
procesamiento de gas, asi como las de logistica, incluidos el transporte, almacenamiento y
distribucion del petréleo, gas, petroliferos y petroquimicos. Con lo cual se dio la reconfiguracién de
la cadena de valor, donde el Estado mantuvo su participacion a través de PEMEX como EPE y de las
empresas productivas subsidiarias.

Es a partir de estas premisas en que se da la eliminacién de las barreras legales para la participacion
de empresas en las actividades arriba citadas y surge la necesidad de regular a todos los agentes
econémicos ahora comprendidos, minimizando los factores de riesgo que la actividad de la
industria conlleva, donde la intervencién regulatoria del Estado corresponde a la autoridad
ambiental, ya que es quien tiene conferidas las atribuciones y facultades para garantizar la
seguridad y proteccién ambiental en las operaciones.

Sobre el particular, el gas natural es una mezcla gaseosa inodora y no téxica de hidrocarburos,
compuesta fundamentalmente por metano (CH4) con una proporcién aproximada del 90%,
mientras que el GNC esta formado por gas natural almacenado a una presidon de entre 200 y 250
kg/cm?y es usado por los automaéviles como combustible. Cabe sefalar que a nivel mundial, para
el 2016, el consumo total de gas natural alcanzé un volumen de 335,623 millones de pies cuUbicos
diarios de gas natural equivalente (mmpcd), mientras en México alcanzo un total de 6,532 mmpcd,
por lo que espera que en 2031 la demanda de gas natural se incremente 26.8% respecto a 2016,
alcanzando un volumen de 9,659.9 mmpcd, esperando que en el periodo de 2016-2037 la demanda
de gas presentard una tasa media de crecimiento anual (tmca)de 1.3%', explicado por la
construccion y entrada de nuevos gasoductos, que permitiran llevar gas natural a zonas donde
antes no se tenia acceso y por el aumento de gas natural en la demanda del sector eléctrico e
industria

Derivado de lo anterior, para el afio 203, casi todos los sectores presentaran un incremento en su
demanda de gas natural a excepcién del sector petrolero, la cual disminuird 24% respecto a 2016,
mientras que el sector eléctrico consumira el 61.6%, ubicandose como el mayor consumidor de gas
natural; le siguen los sectores industrial con 20.3% de participacion; petrolero con 16.1%; residencial
y servicios con 1.4%y 0.7% respectivamente; y, finalmente, el sector autotra nsporte con 0.1% (Cuadro
1). Particularmente, dentro del sector autotransporte para el afio 2031, si bien la gasolina sera el
combustible mas demandado, solo tendra una tcma de 1.9%, mientras que la demanda de GNC
tenga una tmca de 9.8% (Cuadro 2).

" Informacién del documento “Prospectiva de gas natural 2016-2030" de |a Secretaria de Energia.
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Cuadro 1. Demanda de Gas Natural por sector, 2016~

COMUH O HALIE

| {OyCONAMER

i, G A R RIS RIIORYA

2031 (mmpcd).

Comision Nacional de Mejora Regulatoria
Coordinacion General de Mejora Regulatoria Sectorial
Direccion de Analisis de Impacto Regulatorio

Cuadro 2. Demanda de combustibles en el sector

autotransporte, 2016-2031 (mmpcd).

Sector 2016 2031 Combustible 2016 4
Eléctrico 3965.7 59472 Gasolina 3,952.2 47387
Petrolero 2,034.8 1,546.7 Diésel 1,865.1 2,646.7
Industrial 14841 1,964.1 GaslL. P 155.1 134.8
Residencial 94.8 1228 Gas Natural 28 5.9

Comprimido
ici XA 615
selvicles 20 Total 59752 7.526.1
i 2 5.9
NPl Vet el Fuente: Instituto Mexicano del Petrdleo.
Fuente: Secretaria de Energia.

En tal virtud, si bien la gasolina, seguida por el diésel seran los combustibles mas utilizados dentro
del sector autotransporte, derivado de las proyecciones en la demanda de GNC, la ASEA oportuno
gue se actualizara el marco regulatorio aplicable a este combustible; ello, toda vez que, derivado de
la Reforma Energética el expendio al publico de este combustible mediante estaciones de servicio
resultd en una actividad permisionada, considerando de suma importancia que se garantice la
existencia de sistemas de transferencia que contemplen elementos minimos de seguridad
alineados a las mejores practicas internacionales.

Asimismo, tal y como se seflalé con anterioridad la intervencion gubernamental surgio con la
finalidad de contar con un instrumento normativo actualizado que incorporara las especificaciones
técnicas que deberan observar las terminales de carga y descarga de GNC, cuyo piopésito fuera el
de garantizar la existencia de sistemas de transferencia que contemplen elementos minimos de
seguridad alineados a las practicas internacionales.

En este sentido, los sistemas de compresidn, almacenamiento y transferencia de GNC, debian estar
regulados por una disposicién administrativa de caracter general, concretamente una Norma
Oficial Mexicana que le permitiera a la autoridad competente, verificar el cumplimiento de la
obligacion, en el sentido de la observancia de las especificaciones y medidas preventivas, con el fin
de mitigar ciertas externalidades como riesgos potenciales de fugas, incendios y explosiones, dafios
al medio ambiente, que podrian derivar en accidentes de consecuencias catastroficas.

Lo anterior, considerando que el deterioro del medio ambiente es un fenémeno relacionado con
los fallos de mercado debido a que el mercado es incapaz de poner un precio que refleje su valor
econdémico. Ante esta problematica, en la literatura se han sefialado distintas medidas para dar un
valor monetario a las externalidades'” que generan un impacto en actores sociales, ambientales y
econdémicos, mediante la intervencién y correccidn de las fallas de mercado®.

o ) - : .
Aquellas en la; cuales debido a las acciones que realiza un agente privado, se desprenden efectos indirectos e indeseados sobre el
; reéto' de la sociedad; lo anterior, debido a que dicho agente no los asume como parte de sus costos privados
Stiglitz, J. E. (2000). La economia del sector publico. .
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consecuencia el disefio de regulaciones encaminadas a aminorar riesgos potenciales sin conocer
con exactitud las relaciones de causalidad y los efectos probables de Ia regulacion, por lo que se
estima que el mismo puede conllevar a propiciar una serie de deficiencias que violan el proceso
l6gico de decision bajo incertidumbre, al tiempo de impedir que se cuente vy utilice toda la
informacion relevante respecto del riesgo que se pretende mitigar.

Por lo anterior, este 6rgano desconcentrado recomienda que las instancias dedicadas a la emisién
de regulaciones, a partir del nuevo paradigma para la prevencién y mitigaciéon de riesgos, sopesen
durante el proceso de elaboracién de sus propuestas normativas, los casos en que, conforme a sus
objetivos, pudieran estar transgrediendo alguno de los dos los errores (tipo | y tipo I1) que se
consideran necesarios evitar y, de esta forma, poner en perspectiva los escenarios sobre la evolucién
de la situacién que se ha propuesto atender: lo anterior, a fin de que las medidas que se disefien se
ajusten a las circunstancias de cada escenario, permitiendo que lo que se emita resulte en acciones
complementarias de acuerdo a la proporcionalidad o gravedad de cada situacién, y no en un
obstaculo o un faltante para el desarrollo de las actividades econémicas y sociales que realicen los
sujetos regulados.

Bajo tales consideraciones, es importante destacar gque NOM en comento contenia un enfoque
basado en riesgos, especificamente las afectaciones probables por incidentes en este tipo de
instalaciones pueden ser lesiones, fallecimientos y dafios materiales, ya que, tal y como se describira
mas adelante en el presente escrito, establece requisitos, procedimientos y condicionantes
dirigidos a evitar la incidencia de siniestros en los establecimientos sujetos a regulacion, que
pudieran afectar severamente la salud de los trabajadores en el momento de la construccién,
operacién y mantenimiento en las terminales de carga y descarga sobre las que trata la norma.

Asimismo, es importante destacar que la implementacion de la presente regulacién, se buscaba
evitar y reducir los perjuicios que genera la informaciéon asimétrica. Al respecto, cabe mencionar
que la informacion asimétrica se da cuando una de las partes que intervienen en un mercado
(cualquiera que este sea) no cuenta con la misma informacion gue la otra sobre el producto, servicio
o activo en cuestion. Derivado de lo anterior, se observa que en el caso gue ocupa la presente
Norma, dicho problema se daria en el momento que una persona requiere de los servicios de
abastecimiento de GNC pensando en que se cubren todos los estdndares de seguridad para poder
satisfacer esta necesidad, sin que estas sean necesariamente las condiciones, por lo cual, el agente
que opera tal estacion, podria estar ahorrando de manera ilegitima sobre todos los gastos que le
podria ocasionar operar conforme los estandares mas rigidos en términos de seguridad. Es decir, el
particular que llevara a cabo sus actividades de esta manera, se estaria beneficiando con la
informacion que el potencial cliente desconoce.

En este sentido, se observa que una herramienta con la que dispone el Estado para resolver este
tipo de fallos, radica en la certificaciéon, que es la confirmacion por parte de un tercero
independiente y acreditado, de que una empresa cumple una determinada norma o estandar en
la que se estipulan las caracteristicas del producto, servicio y/o del proceso productivo. Dicha
informacion es creible porque la ofrece un tercero que tiene reputacién de rigor e independencia,
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tras haber comprobado la conformidad con las estipulaciones del estandar. Por lo anterior, cabe
destacarse que por medio de este procedimiento, el particular regulado obtiene por parte del
tercero autorizado la reputacion y confianza que este no podria demostrar ante el resto de la
sociedad de forma totalmente creible. De esta manera, este mecanismo se convierte en un
instrumento eficiente para resolver los problemas de asimetria informativa al ser generado por los
atributos de confianza?.

Dicho mecanismo es un sistema creado para asegurar la calidad que requiere la existencia de un
estandar, una sefal, un procedimiento de inspeccidn y una penalizacion en caso de
incumplimiento. En la practica, este sistema de aseguramiento suele ser privado en su totalidad,
pero a menudo, también es contemplada la participacion del gobierno, como en el caso de las
NOM's (Norma Oficial Mexicana) y las NMX's (Normas Mexicanas). Por ejemplo, el estandar puede
ser publico, pero el control y la certificacién privado; o el estandar privado, con una participacion
publica en el control e inspeccion®.

Bajo este orden de ideas, cabe destacar que con la NOM en comento se buscaba verificar a través
de los correspondientes dictdmenes que un tercero autorizado emitiria sobre el disefo,
construccidn, operacidon y mantenimiento de las terminales bajo regulacion, no solo la calidad de
los servicios que se brindaran en tales establecimientos, sino también la seguridad de sus
trabajadores, clientes, y el medio ambiente circundante.

b. Objetivos regulatorios y justificacién de la intervencién

Acorde con la informacion presentada por la SEMARNAT en el formulario de la MIR ex ante enviada
a la COFEMER el 17 de abril de 2017, el objetivo planteado de la NOM en comento era “establecer el
marco regulatorio a las especificaciones técnicas, criterios y procedimientos que deberan
observarse en el disefio, construccion y pre-arranque, operacion, mantenimientoy en su caso, cierre
y desmantelamiento de las Terminales de Carga y las Terminales de Descarga de Sistemas de
Almacenamiento Transportables de GNC". Esto, con la finalidad de “garantizar condiciones de
seguridad para las personas, particularmente usuarios, trabajadores y poblacién aledafia a las
mismas; a través de la implementacion de especificaciones que se apeguen a las précticas y
estandares de seguridad reconocidos internacionalmente en la industria de dicho combustible”.

Asimismo, esa SEMARNAT indicd la norma buscaba implementar entre otros aspectos “la
actualizacion de los requisitos y especificaciones técnicas a observarse para el disefio, construccion
Y pre-arranque, operacién, mantenimiento y en su caso, cierre y desmantelamiento de las
Estaciones de Suministro de GNC para vehiculos automotores que lo utilicen como combustible”.
Lo anterior, considerando que la NOM-010-SECRE-2002 no contemplaba las especificaciones
técnicas y de seguridad que operan en el dmbito internacional, por lo que resultaba necesario

% |bidem.
% |bidem.
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alinear los requisitos establecidos en la referida regulacion con las mejores practicas internaciones,
a efecto de aplicar las innovaciones y medidas que buscan mitigar el riesgo derivado del manejoy
comercializacién de dicho combustible para uso vehicular, tanto en las estaciones que ya se
encuentran instaladas y en operacién, como para las que en un futuro se instalen.

Al respecto, cabe sefalar que de conformidad con la informacién remitida por la SEMARNAT dichos
requisitos eran necesarios para asegurar que el disefio, construccidén, operacién, mantenimiento \Y
cierre de las terminales de carga y descarga de los sistemas de almacenamiento transportable
cumple con los mas altos estdndares de calidad Y, que estos salvaguardan la integridad de la
poblacion y del medio ambiente, por lo cual esta CONAMER observa que las medidas
administrativas establecidas en la NOM de mérito garantizaban la continua vigilancia de la
autoridad ambiental a efecto de desempefar de manera adecuada las actividades antes
mencionadas. )

Por otra parte, esa Secretaria advierte que de no emitirse la norma en comento, se corria el riesgo
de no asentar de manera definitiva, las directrices necesarias que se deben cubrir en el disefio, la
construccién, la operacién y las obras de mantenimiento en las terminales de carga y descarga de
GNC, mismos que en caso de funcionar sin estas lineas de accién y dado su creciente niimero junto
con su alto nivel de interaccién con el resto de la sociedad, podrian ocasionar incidentes o siniestros
de proporciones mayusculas, lo cual resultaria en conflictos sociales, falta de confianza y
credibilidad en las acciones y beneficios del sector regulado, asi como de la propia reforma
energética.

Al respecto, la entonces COFEMER consideré desde el punto de vista de la mejora regulatoria que
toda la informacion presentada, permitia evidenciar de manera clara la necesidad de intervencion
del Estado, a fin de prevenir los potenciales efectos catastréficos gue se pueden suscitar en los
establecimientos sujetos a regulacion, derivados de la falta de una regulacién vigente disefiada sin
enfoque de riesgos.

Como consecuencia de tales sefialamientos, el presente Reporte de Evaluacién se realiza después
de la implementacion de la regulacion, con el objetivo de analizar empiricamente su impacto, asi
como valorar su permanencia y/o recomendar su redisefio.

I, Impactos de la regulacién implementada

a. Presentacién y andlisis de indicadores y estadisticas del desempefio de la regulacién
implementada

En lo que respecta al presente apartado, en la MIR Ex ante remitida el 17 de abril de 2017, esa
Secretaria sefaloé que “se establece que las estaciones o terminales de GNC se sometan al
procedimiento de evaluacion de la conformidad, lo cual tiene por objeto determinar el grado de
cumplimiento con la regulacion y lograr que el nivel de seguridad sea equiparable al que
actualmente contempla las normas internacionales. El resultado se vera reflejado en un mayor nivel
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de seguridad de los sistemas de compresion, almacenamiento y distribucion de gas natural; esto
es, se elevaria la eficacia de la regulacion técnica”.

En ese mismo sentido, indicé “se fija la obligacién de que la evaluacidn de la conformidad sea
llevada a cabo por una unidad de verificacién. La participacion de una unidad de verificacién
garantiza que ésta cuenta con la competencia técnica y que los resultados de las pruebas que
realice seran confiables porque se realizaron con criterios de imparcialidad e independencia”.

Respecto a-lo anterior, en el documento 20190314170543_47146_Anexo V. Reporte de indicadores
de desemperio.pdfanexo a la MIR ex post, la SEMARNAT sefald que previo a la emisidon de la Norma
en comento no se contaba con algun indicador que mostrara el grado de cumplimiento de la
entonces vigente NOM-010-SECRE-2002. Por otro lado, posterior a la emisién de dicha NOM, la
SEMARNAT destacé que “desde la entrada en vigor de la NOM-010-ASEA-2016, se han acreditado 3
unidades de Verificacion para la evaluacién de la conformidad”.

No obstante lo anterior, esta Comisién observa que dicha informacién no permite evidenciar, ni
medir el grado de cumplimiento de los sujetos regulados respecto a las actividades relacionadas
con las terminales y estaciones asociadas al expendio de GNC, asi como su impacto en el sector
hidrocarburos, por lo cual, la CONAMER recomienda que para verificar que la Norma en comento
mas alla de ser una actualizacién del marco regulatorio derivado de la Reforma Energética, resulte
en un instrumento de politica publica que pueda ser evaluado en su implementacién, debera
considerar recopilar informacién referente a:

e El numero de terminales y estaciones asociadas al expendio de GNC que actualmente
cumplen con la NOM en comento.

e El potencial niUmero de incidentes evitados derivado del adecuado cumplimiento de la
regulacién.

e Comparacion de la infraestructura de las terminales y estaciones asociadas al expendio de
GNC, una vez actualizada la citada NOM.

e Elndmero de sanciones u observaciones de la autoridad.

Por lo anterior, se sugiere a esa Secretaria que en ocasiones subsecuentes brinde informacién sobre
el desempefio del instrumento regulatorio de que se trate, a fin de contar con los elementos
suficientes para realizar una evaluacién integra sobre los efectos de su aplicacion.

b. Resultados y desempefio de las acciones regulatorias distintas a tramites

De conformidad con la informacién remitida por la SEMARNAT en la MIR Ex ante, en lo que respecta
a las obligaciones, restricciones, requisitos, prohibiciones, condiciones, sanciones, criterios técnicos,

asi como procedimientos y/o acciones distintas a los tramites establecidas en la NOM en comento,

se establecio lo siguiente:
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* Enelapartado 5 “Disefio” de Ia Norma en comento, la SEMARNAT establecio obligaciones
para los sujetos regulados de contar con parametros de capacidad, con un analisis de
riesgos robusto, un analisis de capas de proteccion, sistemas de acondicionamiento, de
compresion, de almacenamiento, de suministro y de seguridad en las Terminales de Carga
y Estaciones de Suministro de GNC.

e En el apartado 6 “Construccién y pre-arranque” de la Norma en comento, esa Secretaria
establecié obligaciones para los sujetos regulados relativas a'la Construccion de Terminales
de Carga, Terminales de Descarga GNCy Construcciéon de Estaciones de Suministro de GNC;
asimismo, establecié la obligacién de efectuar una revision documental y fisica a la
instalacion con la finalidad de evaluar que se cuente con diversas especificaciones de
construccion, operacidn, seguridad, anélisis de riesgo y emergencias.

* En el apartado 7 “Operacién y mantenimiento® del cuerpo de la Norma en comento, se
establecieron las obligaciones en materia de Operacién y mantenimiento de las Terminales
de Carga, Terminales de Descarga y Estaciones de Suministro de GNC; asimismo, se
estableci¢ la obligacion de contar con un Manual de Operacidn que cuente con al menos:
la documentacién actualizada para la operacién del sistema, los procedimientos de
operacion para los sistemas y componentes; el plah de respuesta a emergencias y el
programa de capacitacion del personal.

e En el apartado 9 “Procedimiento para la Evaluacion de la Conformidad” del cuerpo de la
Norma en trato, se establecieron diversas obligaciones que versan sobre el procedimiento
de evaluacion de la conformidad de la norma. En referencia a tales medidas, se observa que
estas estan enfocadas a mejorar los mecanismos de inspeccidon y vigilancia del
cumplimiento, a efecto de proteger la seguridad de las personas y el medio ambiente.

Por otra parte, una vez implementada la NOM en comento, de acuerdo con la informacion
presentada en la MIR ex post, la SEMARNAT refirié lo siguiente:

i ; ; s Cuadro 3: Reporte de evaluacion y monitoreo :
Jerarquia de Objetivos: La norma tiene por objeto establecer el marco regulatorio en torno a las especificaciones técnicas,

que deberan observarse en el disefio, construccion Y pre-arranque, operacion, mantenimiento y cierre y desmantelamiento

de las Terminales de Carga y las Terminales de Descarga de Sistemas de Almacenamiento Transportables de Gas Natural

Comprimido (GNC). Esto, con la finalidad de garantizar condiciones de seguridad para las personas, particularmente

usuarios, trabajadoresy poblacién aledaria a las mismas; a través de la implementacién de especificaciones que se apeguen

a las practicas y estandares de seguridad reconocidos internacionalmente en la industria del Gas Natural Comprimido.

Metodologia implementada: Anélisis Observacional

Periodicidad / Horizonte de evaluacion: Anual

Dato / Fuente de Informacion: Entidad Mexicana de Acreditacion y marco juridico aplicable.

Resultados obtenidos de Ia aplicacién de Ia metodologia:

I. La entrada en vigor de la NOM-010-ASEA-2016 ha cumplido sus objetivos en 4 ejes principales: 1) se ha dotado de
certidumbre juridica al agente Regulado, en cuanto a la estandarizacién de los procesos de disefio construccidn y pre-
arranque, operacion, mantenimiento, cierre Yy desmantelamiento de las Terminales y Estaciones de Gas Natural
Comprimido; 2) las especificaciones, parametros Y requisitos técnicos estipulados en la NOM-010-ASEA-2016 se

L encuentran homologados con los estdndares internacionales, fomentando la visién global del mercado; 3) se privilegia

la regularizacion de las obligaciones de los Regulados sobre la sancién, esto mediante la implementacién de medidas

Gpez Mateos 3025, San Jerdnimo Aculco, COMX EMILIANG ZADATA
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Cuadro 3: Reparte de evaluacion y monitoreo il
correctivas y 4) existe una corresponsabilidad del riesgo inherente a las Terminales y Estaciones entre el Regulado y el
Regulador, a través de los mecanismos de evaluacion de la conformidad que contempla la norma.

Il. Derivado de la publicacién en el DOF y entrada en vigor de la NOM-010-ASEA-2016 y con la finalidad de posibilitar el
cumplimiento del numeral 9. Procedimiento para la Evaluacién de la Conformidad de la norma, que sefiala que esta
serd realizada por una Unidad de Verificacion, el 26 de febrero de 2018 se publicoé en el DOF la Convocatoria para obtener
la Aprobacion como Unidad de Verificacion para realizar la evaluacion de la conformidad de la Norma Oficial Mexicana
NOM-010-ASEA-2016, Gas Natural Comprimido (GNC). Requisitos minimos de seguridad para Terminales de Carga y
Terminales de Descarga de Mddulos de almacenamiento transportables y Estaciones de Suministro de vehiculos
automotores y actualmente la Agencia ha aprobado a una Unidad de Verificacion. Asimismo, la Entidad Mexicana de
Acreditacion indica en su portal web, que a la fecha se tienen acreditadas 3 Unidades de Verificacion para la NOM-010-
ASEA-2076. Se precisa que al momento de la elaboracion del presente andlisis no se cuenta con informacion

sistematizada que facilite la identificacién del nimero de verificaciones realizadas por la ASEA, respecto a la

implementacion de la NOM-010-ASEA-2016. No obstante, en lo correspondiente al desarrollo de los sistemas
informaticos pertinentes, se tiene como objetivo la automatizacion de documentos e informacion cuantitativa a fin de
contar con los datos que permitan generar un analisis estadistico robusto.

Al respecto, el Acuerdo de la MIR Ex post indica que, en lo referente a las acciones regulatorias, las
Dependenciasy los Organismos Descentralizados deben incluir los indicadores de desempefo para
cada una de tales acciones. Por lo anterior, esta CONAMER advierte que si bien en el formulario de
MIR ex post, dicha informaciéon fue incluida por parte de esa Dependencia, no se brindd informacién
estadistica que haga constar las aseveraciones indicadas, por lo que se recomienda que para
futuras ocasiones se incluya dicha informacion.

c. Identificacién y cuantificacién de los costos de la regulacién durante su implementacién a
través del analisis costo beneficio

e [Estimacion de costos MIR Ex ante

Referente a dicho rubro, en el Dictamen Total con efectos de Final, se menciond que esa SEMARNAT
sefald que para dicha cuantificacion fueron consultados dos estudios: “Costs Associated With
Compressed Natural Gas Vehicle Fueling Infrastructure publicado por el Departamento de Energia
de los Estados de Unidos de América” v “Report on unit investment cost indicators and
corresponding reference values for electricity and gas infrastructure” emitido por la Agencia para
la Cooperacién de Reguladores de Energia de las Naciones Unidas, los cuales, desglosan los costos
para la implementacion de las terminales de carga y descarga de GNC, en virtud de lo siguiente:

e Disefio: Al respecto, se consideraron los requerimientos de instalacion tales como
cimientos, tuberias, conexiones eléctricas, pabellones, alumbrado, sefializacion y cercado.

e Equipo y conectores necesarios: Considerando: compresores, mangueras, sistemas de
almacenamiento, valvulas y cubiertas de los mismos y certificados inherentes, esto en
funcion de cercania o lejania con la linea de abastecimiento de gas natural, y

e  Operacién y mantenimiento de las instalaciones: Se toman en consideracion los costos
antes referidos, asi como la estimacién de los costos de instalacion.

En virtud de lo anterior, la SEMARNAT, identificé los siguientes costos:
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Disefio, Instalacién, Operacién y Mantenimiento : $45,575,295
Andlisis de Riesgos®* $2,692,669
Programa de capacitacion® $1,020,233
Elaboracion de las Bitdcoras de Operacion Yy Mantenimiento $571,425
Conservacion de la Biticora de Operacion Y Mantenimiento $74,044
Manuales de Operacion y Seguridad, Procedimiento de Pre-Arranque y Operacion,

Procedimiento de la Administracion del Cambio, Reportes de la integridad mecanica $1,608,474
Y Programa de Verificacién de Pruebas de Desempefio Y Reporte de Resultados®

Tanque y sistema de inyeccién para odorizacién del gas $2,040,000
Mantenimiento del sistema de odorizacion $1,530,000
Programa de actividades de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y de

Proteccion al Medio Ambiente y sus procedimientos, para las etapas de $5,968,135
desmantelamiento y cierre de las Terminales o Estaciones de GNC

Programa anual de operacion y mantenimiento $532,212
Plan de respuesta a emergencias $8,524
Pruc.ebas estdticas, procedimiento de pre-arranque y pruebas de desempefo $617.037
realizadas a los equipos '
Conjunto de Dictamenes $3,367,573
Aviso de inicio de operaciones $17.047
Conservacion de Dictamenes - $370,222
Viaticos durante la vigencia de operacién de Ia instalacion $477,597
Costo total unitario S $66,410,487
Vigencia de la Estaciones de Servicio o Terminal (periodo de amortizacion de 30 afios) 30 anos
Costo unitario anual $ 2,213,683
Numero de agentes econémicos 20
Costo total anual a Valor Presente Neto (VPN) $44,273,658

Fuente: Elaboracién propia con informacién del documento 20170411121157_42436_Anexo lll. Costos - Beneficios NOM 010.xlsx.

Tomando en consideracién lo anterior, esa Dependencia sefiald en el formulario de MIR ex ante que
para realizar la cuantificacion de dichos costos se consideré el escenario con mayor infraestructura
y por ende, mayores costos en equipo y gastos de instalacién para los sujetos regulados con la
finalidad de no excluir la posibilidad de presencia de economias de escala en el sector, asi como
una estimacion de los costos por el conjunto de acciones regulatorias y tramites que contempld la
NOM, por lo cual el costo total unitario por la implementacion de la regulaciéon asciende a
$66,410,487 pesos, mismo que amortizado a 30 afios (periodo de vida util de la Estacion o Terminal
de GNC), asciende a $2,213,683 pesos anuales, que multiplicado por los 20 agentes regulados,
resulta en que el costo total anual de la regulacién asciende a $44,273,658 pesos tal y como se
sefald en el oficio COFEME/17/3564 de fecha 31 de mayo de 2017. ‘

“ Fuente: httpsi//info.publicintelligence. net/PHMSApipelinesafety.pdf - Regulatory Impact Analysis: Pipeline Safety, Integrity
Management Program for Gas Distribution Pipelines, emitido por el Departamento de Transporte de los Estados Unidos de América.

¢ Fuente: http://www.angienergy.com /support /training, php - La empresa Angi Energy Systems ofrece programas de capacitacidn
en manejo de GNC, a nivel introduccién y medio, dirigido a mecanicos, técnicos, operadores, contratistas, disefiadores de proyectos
y cualquier interesado en la industria dicho combustible, por lo que se consideraron 50 empleados para operadores grandes en esa
industria.

‘" Para estimar el costo de la generacion de 2 manuales (operacion y seguridad) y 2 procedimientos (pre-arranque y administracién del
cambio) y reportes de la integridad mecanica, se retoma la metodologia del estudio Regulatory Impact Analysis: Pipeline Safety,
Integrity Management Program for Gas Distribution Pipelines, emitido por el Departamento de Transporte de los Estados Unidos de
América.
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o Estimacidén de costos MIR Ex post

Al respecto, en el formulario de MIR Ex post esa SEMARNAT sefialé que “los costos de cumplimiento
que hasta el momento ha representado la NOM-010-ASEA-2016, se determinan a partir de la
cuantificacion de las erogaciones que efectuan los agentes regulados tanto para las terminales y
estaciones existentes, como para las instalaciones nuevas",

A efecto de cuantificar los costos, esa Secretaria indicd que tomo como referencia el estudio: “Costs
Associated With Compressed Natural Gas Vehicle Fueling Infrastructure” publicado por el
Departamento de Energia de los Estados de Unidos de América®; asi como, la informacion asociada
al sector hidrocarburos y reportada en el Portal de Obligaciones de Transparencia del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales aplicables a
los costos indicados; en este sentido el costo total anual de la NOM-010-ASEA-2016 asciende a

$35,036,276 como se detalla a continuacion:

Cuadro 5: Costos Ex post identificados por la SEMARNAT asociados a Iaé Estaciones nuevas.

Costos asociados a las Estaciones nuevas a Costos para el ki
3 3 Actualizacion d Castos en
partir de la entrada en vigor de Ia NOM-010- agente c:s t;sa(;’om) s :esgs Costos VPN
ASEA-2016. Regulado / ’

Costo del disefio, materiales y arranque de la

instalacién industrial (délares 2014). $1,600,000 $1.997,106 $28546,155 O
Andlisis de Riesgo (pesos 2003). $3,266,400 $3,448,696 $3,448,696 $3,135,178
Programa de capacitacion (délares 2019). $50,000 $50,000 $965,000 $877,273
Elaboracion de las Bitacoras de Operacion y $828 $900 $17.374 $15.795

Mantenimiento (délares 2015).

Proteccion contra impacto vehicular (postes,
muretes de concreto armado, protecciones $439,920 $439,920 $439,920 $399,927
en “U” o grapas) (pesos 2019).

Manuales de Operacién y Seguridad,
Procedimiento de Pre-Arranque y Operacion,
Procedimiento de la Administracion del
Cambio, Reportes de la integridad mecdnica,
Programa de Verificacién de Pruebas de
Desempefio y Reporte de Resultados
($70,000 délares a precios de 2006, por cada
uno de los manuales, procedimientos,
reportes y programas identificados; délares
2006).

Tanque y sistema de inyeccion para
odorizacion del gas (délares 2015),
Mantenimiento del sistema de odorizacion
(ddlares 2015).

Programa de actividades de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y de
Proteccion al Medio Ambiente y sus
procedimientos, para las etapas de
desmantelamiento y cierre de las Terminales
o Estaciones de GNC (délares 2016).

$490,000 $641,994 $12,390,477 $11,264,070

$30,000 $32,600 $629,190 $571,991

$22,500 $24,450 $471,892 $428,993

$268,099 $285,346 $5,507,186 $5,006,533

2 Fuente: It

lesfulnublicationfena. infrastructure_costs ot .
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Cuadro/5: Cg':ostos Ex post identificados por Ia SEMARNAT asociados a las Estaciones nuevas.

Costos asociados a las Estaciones nuevasa  Costos para el e
partir de la entrada en vigor de Ia NOM-010- agente Agtiplizacionide Gestesien Costos VPN
A, S EA-2016, Regulado costos (2019) pesos

Programa

anual de operacion y ;i

mantenimiento (délares 2075). $12,433 $13,510 $260,749 $237,044
Plan de respuesta a emergencias (pesos
2014). P g (o $19,046 $19,382 $19,382 $17,620
Pruebas estdticas, procedimiento de pre-
arranque y pruebas de desemperio realizadas $30,000 32,600 $629,190 $571,991
a los equipos (ddlares 2015).
Dictamenes de disefi re-a
e G2V DR et anonE (Desos| - 000 $486,800 $486,800 $442,545
Dictdmenes de operacién y mantenimiento
(pesos 2016). $2,880,000 $2,920,799 $2,920,799 $2,655,272
Aviso de inicio de operaciones (délares 2015). $828 $864 $16,667 $15,152
Conservacion de dictimenes, biticoras,
manuales, resultados, gréficas, registros de

. . ) : ,5 0,472
pruebas realizadas y documental relativa a Ia ee200 el LA B0
evaluacion de la conformidad (délares 2015).
Viaticos (remision documental obligatoria
establecida en los tramites de Ia norma) $491,925 $512,803 $512,803 $466,184
(pesos 2017).
Costo total unitario $61,626,179
Vigencia de operacién de las Terminales Y Estaciones de Servicio (periodo de amortizacién).” 30 afnos
Costo unitario anual $2,054,206
Nimero de agentes Regulados nuevos a partir de la entrada en vigor de la NOM-010-ASEA-2016.% 13
Costo anual a VPN $26,704,678

Fuente: Elaboracién propia con informacién del documento 20190314170543_47146_Anexo VII. Reporte de la
evaluacion del costo - beneficio.xlsx Anexo a la MIR Ex post.

Cuadro 6: Costos Ex post identificados por la SEMARNAT asociados a las Terminates nuevas |

Costos asociados a las Terminales nuevas Costos para Actualizacién de Costos en Costos VPN
| ‘a partir de la entrada enivigor de la NOM- el agente costos (2019) pesos
010-ASEA-2016. regulado

Cost del disefio, materiales y arranque de
la instalacion industrial (délares 2014).

Anélisis de Riesgo (pesos 2003). $3,266,400 $3,448,696 $3,448,696 $3,135,178

$1,800,000 $1997,106 $38,544,155 $35,040,141

Programa de capacitacién (délares 2019). $50,000 $50,000 $965,000 $877,273

Elaboracion de las bitdcoras de operacion
Yy mantenimiento (délares 2015).

Manuales de operacién y seguridad,
procedimiento de  pre-arranque 'y
operacion, procedimiento de la
administracién del cambio, reportes de la
integridad mecdnica, programa de
verificacion de pruebas de desemperio y
reporte de resultados ($70,000 ddlares a
precios de 2006, por cada uno de los

$828 $900 $17,374 $15,795

$490,000 $641,994 $12,390,477 $11,264,070

o A1
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Cuadro 6: Costos Ex post identificados por la SEMARNAT asociados a las Terminales nuevas

Costos asociados a las Terminales nuevas Costos para Actualizacion de Costos en Costos VPN
a partir de la entrada en vigor de la NOM- el agente costos (2019} pesos
010-ASEA-2016. regulado

manuales, procedimientos, reportes y
programas identificados; délares 2006).

Tanque y sistema de inyeccion para
odorizacién del gas (délares 2015).
Mantenimiento del sistema de odorizacién
(dolares 2015).

Programa de actividades de seguridad
industrial, seguridad operativa y de
proteccion al medio ambiente y sus
procedimientos, para las etapas de $268,099 $285,346 $5,507,186 $5,006,533
desmantelamiento y cierre de las
terminales o estaciones de GNC (délares
2016).

Programa anual de operacion 'y
mantenimiento (délares 2015).

Plan de respuesta a emergencias (pesos
2014).

Pruebas estaticas, procedimiento de pre-
arranque y pruebas de desemperio $30,000 32,600 $629,190 $571,991
realizadas a los equipos (délares 2015).

$30,000 $32,600 $629,190 $571,991

$22,500 $24,450 $471,892 $428,993

$12,433 $13,510 $260,749 $237,044

$19,046 $19,382 $19,382 $17,620

Dictamenes de disefio y pre-arranque
(pesos 2016).

Dictaémenes de operacion y
mantenimiento (pesos 2016).

Aviso de inicio de operaciones (dédlares
2015).

Conservaciéon de dictamenes, bitdcoras,
manuales, resultados, grédficas, registros
de pruebas realizadas y documental $25,200 $27,384 $528,519 $480,472
relativa a la evaluacion de la conformidad
(dolares 2015).

$480,000 $486,800 . $486,800 $442,545

$2,880,000 $2,920,799 $2,920,799 $2,655272

$828 $864 $16,667 $15,152

Vidticos (remision de documentacion
obligatoria establecida en los tramites de $491925 $512,803 $512,803 $466,184
la norma) (pesos 2017).

Costo total unitario $61,226,252
Vigencia de operacion de las Terminales y Estaciones de Servicio (periodo de amortizacion). 30 anos
Costo unitario anual $2,040,875
Numero de agentes Regulados nuevos a partir de Ia entrada en vigor de la NOM-010-ASEA-2016. 1
Costo anual a VPN $2,040,875

Fuente: Elaboracién propia con informacion del documento 20190314170543_47146_Anexo VII. Reporte de la evaluacién del costo -
beneficio.xlsx Anexo a la MIR. Ex post.
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Cuadro 7: Costos Ex post identificados por la SEMARNAT asociados a las terminales y/o estaciones que estaban
s ‘ operando y/o contaban con un dictamen de disefio

Costos asociados a las Terminales y/o

Estaciones que estaban operando y/o

‘ cqntaban con un dictamen‘de disefio a la C;s;oigtara Actualizacion de Costos en
| fecha de entrada en vigor de la NOM-010- B g . de costos (2019) pesos Cogrenvan
'ASEA-2016 (articulo: iCuarto y Sexto Seredo
. Transitorio de fa.norma). .
Programa de capacitacion (délares 2019). $50,000 $50,000 $965,000 $877,273
Elaboracion de las bitdcoras de operacion y
mantenimiento (délares 2015). e 200 Lk Ja
Manuales de Operacisn y Seguridad,
Procedimiento de Operacidn y reportes de
la integridad mecanic. 70,000 dé
g a (s doitesa o ooe $275,140 $5,310,205 $4,827,459

precios de 2006, por cada uno de los
manuales, procedimientos y reportes;
ddlares 2006).

Programa de actividacles de seguridad
industrial, seguridad operativa y de
proteccion al medio ambiente y sus
procedimientos, para Ias etapas de $268,099 $285,346 $5507,186 $5,006,533
desmantelamiento 'y cierre de las
terminales o estaciones de GNC (ddlares
20716).

Programa anual de operacion y
mantenimiento (délares 2015).

Plan de respuesta a emergencias (pesos
2014)

Dictamenes de operacién y mantenimiento
(pesos 2016).

Conservacion de dictdmenes, bitdcoras,
manuales, resultados, grificas, registros de
pruebas realizadas y documental relativa a $25,200 $27,384 $528,519 $480,472
la evaluacion de la conformidad (délares ;
2015)

$12,433 $13,510 $260,749 $237,044

$19,046 $19,382 $19,382 $17,620

$2,880,000 $2,920,799 $2,920,799 $2,655272

Vidticos (remision de documentacion
obligatoria establecida en los trémites de la $421,650 $439,545 $439,545 $399,587
norma) (pesos 2017).

Costo total unitario $14,517,053
Vigencia de operacion de las Terminales y Estaciones de Servicio (periodo de amortizacion). 30 arios
Costo unitario anual $483,902
Numero de agentes econémicos ubicados en los supuestos de los articulos Cuarto y Sexto 3
Transitorios de la NOM-010-ASEA-2016.%

Costo anual a VPN $6,290,723

Fuente: Elaboracion propia con informacion del documento 20190314170543_47146_Anexo VII. Reporte de la evaluacion del costo -
beneficio.xlsx Anexo a la MIR Ex post.

En este sentido, considerando las tres modalidades identificadas y costeadas por esa Secretaria de
Terminales y/o Estaciones de carga y descarga se tiene un costo total anual de $35,036,276 pesos
por la implementacién de la NOM en comento.
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Por su parte, esta CONAMER advierte que por lo referente a la cuantificacién de costos después de
la implementacién de la NOM, se calculé una disminucion de aproximadamente 20% respecto a
los estimados en la MIR ex ante. '

e [Estimacion de beneficios MIR Ex ante

En contraparte, por lo referente a los beneficios esperados como resultado de la aplicacion de la
NOM, esa SEMARNAT sefnalé en su formulario de MIR Ex ante, que con la entrada en vigor de la
regulaciéon propuesta “se podrian derivar beneficios por la implementacion de medidas enfocadas
a salvaguardar la seguridad, integridad y adecuada operacion de las Terminales de Carga y
Descarga de GNC, asicomo de los trabajadores que laboren ahi, las poblaciones aledarias y el medio
ambiente; ello considerando un accidente como el ocurrido el 31 de enero de 2013 en el edificio B2
del complejo de oficinas de la paraestatal PEMEX, que dejo un saldo de 37 personas muertas y
aproximadamente 120 heridos, derivado de un almacenamiento y explosion de gas metano, por lo
que, tomando como referencia estos datos y considerando que una fuga de gas natural (que se
encuentra constituido en 88% por metano). pudiera presentar las mismas consecuencias en una
instalacion de GNC (Terminal o Estacion) que no cuenten con las especificaciones minimas de
seguridad contenidas en este proyecto de norma".

En este sentido, en el Dictamen Total, con efectos de Final emitido por la entonces COFEMER se
detalld que el beneficio a valor presente neto, derivado de evitar al menos un accidente de estas
caracteristicas al afio es de $158, 085,766 pesos, tal y como se detalla a continuacion:

Cuadro 8: Beneficios para fa poblacién al incrementar su nivel de ségbridad

Estimacion de valor

proniolB e
| {pesos) : e
Muertes 37 $456,704 $16,898,040
Personas con quemaduras 2 $10,946,250 $131,355,000
Pensiones de Viudez 10 $447,620 $4,476,197

Porcentaje de la Terminal o

10,
Estacion afectado i $8007.529 S
Viviendas afectadas 1 $649,000 $649,000
Indemnizaciones 3 $50,000 $150,000

eneficio total anual a VPN derivado de fa prevencion de un accidente por

[ $158,085,766

e Estimacion de beneficios MIR Ex post

Respecto a dicho apartado, esa Secretaria manifesté en el formulario de MIR Ex post que “los
beneficios que, hasta el momento, ha representado la NOM-010-ASEA-2016, se determinan desde
dos perspectivas, por un lado, considerando que el establecimiento de especificaciones técnicas de
seguridad en las actividades de expendio de Gas Natural Comprimido, conlleva la reduccion del
factor de riesgo de potenciales accidentes de las dreas en las que se ubiquen las instalaciones
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industriales, y por ende de los costos sociales coligados a muertes, heridas Yy afectaciones a terceros.
Por otro lado, la regulacién deriva en beneficios estimados por el importe monetizado del Gas
Natural Comprimido para uso vehicular que estara disponible en el mercado nacional para cubrir
la demanda y que es comercializado bajo estandares de seguridad. Lo anterior, de conformidad con
informacion reportada en el documento: Modelacion de radios de afectacién por explosiones en
instalaciones de gas®" asi como con informacién de los permisos otorgados por la Comision
Reguladora de Energia. Por lo que, los beneficios de la NOM-010-ASEA-2016 a VPN ascienden a
$159,075,227 Como se detalla a continuacién:

]

Cuadro 9: Beneficios Ex post estimados por la SEMARNAT

Importe estimado de un accidente por explosién en una Terminal o Estacion

de Gas Natural (délares 2001).° AlSlegeldle
Actualizacién del importe (2019).» $145,366
Importe en pesos. $2,805,567
Reduccién del 50% del costo de accidentes a través de la implementacién de $1.402.784

regulaciones con especificaciones de seguridad industrial y operativa.
Frecuencia de incidentalidad en la industria del Gas Natural en México (anual).® 8.89%
Beneficios anuales de evitar la incidentalidad en una Estacion o Terminal de
Gas Natural Comprimido para uso vehicular.

Capacidad promedio autorizada por la Comision Reguladora de Energia para
el expendio de Gas Natural Comprimido para uso vehicular a una Terminal o 1,818
Estacion de Servicio (metros ctbicos por hora).

Capacidad promedio autorizada por la Comisién Reguladora de Energia para
el expendio de Gas Natural Comprimido para uso vehicular a una Terminal o 43,632
Estacion de Servicio (metros cabicos por dia).

Numero de Terminales o Estaciones de servicio que obtuvieron su permiso por
la Comision Reguladora de Energia posterior a la entrada en vigor de la NOM- 4
010-ASEA-2016 y que actualmente se encuentran operando.

Metros cubicos diarios de Gas Natural Comprimido comercializado en el

$124,707.46

s y 3 3 . 174,528
territorio nacional a partir de la entrada en vigor de la NOM-010-ASEA-2016.
Metros clbicos anuales de Gas Natural Comprimido comercializado en el 63702720
territorio nacional a partir de la entrada en vigor de la NOM-010-ASEA-2016. e
Gigajoules de Gas Natural Comprimido comercializado en el territorio nacional 2376111
a partir de la entrada en vigor de la NOM-010-ASEA-2016. ki
Ingreso neto promedio por la comercializacién y/o expendio de 1 Gigajoule de
= N 7 = $73.59
Gas Natural para uso vehicular en el territorio nacional (pesos promedio 2018).
Beneficio monetizado del Gas Natural Comprimido para uso vehicular
disponible en el mercado nacional, comercializado a través de Terminales y
J s . . 7 . $174,858,042
Estaciones que operan en condiciones de seguridad industrial y seguridad
operativa
Beneficio total anual. $174,982,750

Beneficio total anual a VPN. $159,075,227

No obstante lo anterior, esta Comisién observa que dentro del analisis de los beneficios que implica
la regulacién, esa Secretaria omitié proporcionar informacién sobre las estadisticas que en efecto
se obtuvieron derivado de la emisién de la NOM, con respecto al nimero de accidentes que
efectivamente se dieron en dichas actividades, con las correspondientes modificaciones en los
beneficios que ello implicaria en términos de pérdidas materiales, medio ambiente y salud de las
personas,

e’

" Fuente: http//www.proteccioncivil.gob.mx/work/models/ProteccionCivil/Resou rce/373/1/images/it_mraeig.pdf.
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Aunado a lo anterior, de conformidad con lo estipulado en el Acuerdo de la MIR ex post, esta
CONAMER recomienda a esa SEMARNAT que para proximos envios de MIR ex post incluya en su
anédlisis una justificacién sobre el cambio de metodologia para la elaboraciéon del anélisis costo-
beneficio una vez entrada en vigor la NOM correspondiente; ello, con la finalidad de poder realizar
una valoracion integral sobre cémo es que efectivamente se dieron los costos y beneficios antes vy
después, asi como para ponderar mediante pardmetros, la situacién esperada y la situacién actual.

d. Analisis de riesgos y andlisis de impacto en la competencia

Al respecto, derivado del andlisis efectuado a la propuesta regulatoria, esta CONAMER observa que
el disefio de la Norma manifiesta un grado de clasificacion de acuerdo a la actividad que se
desempefie en el sector. Al respecto, los requerimientos, criterios y lineamientos para cada seccién
del anteproyecto en comento, asi como los procesos administrativos que le secundan, revelan un
esquema diferenciado que podria responder a lo manifestado por la autoridad para la presente
seccion.

Aunado a lo anterior, cabe recordar que una forma de estimar un riesgo, es utilizar la probabilidad
y la severidad de que suceda un evento adverso, a efecto de tomar las acciones correspondientes
dependiendo del “cuadrante”en que se llegue a localizar dicho evento, dentro de la llamada matriz
de riesgos.

Grafica 3. Matriz de Frecuencia-Severidad. Andlisis de Riesgos.

FRECUENCIA

SEVERIDAD

Fuente: Liability‘Lirvnit Beﬁchmarké & Large Loss P}ofile Ace 2015.

Dicho instrumento, indica que a partir de un riesgo moderado (centro de la matriz), se deben tomar
medidas para los riesgos altos y muy altos (cuadrante superior derecho de Ia matriz), aunado a que
antes de comenzar actividades se deben prever las acciones necesarias para disminuir, transferir o
enfrentar el riesgo. En este orden de ideas, se advierte que usualmente, el manejo de dichos
compuestos quimicos, presentan riesgos altos y muy altos, lo que hace indispensable establecer las

medidas para disminuir el riesgo inherente a las actividades, como lo es el caso de la presente
norma.
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Junto con lo anterior, la administracién de riesgos comprende basicamente tres etapas™:

1. Evitar, prevenir y reducir riesgos: consiste en disminuir la probabilidad Yy el impacto de un
evento con un riesgo considerable.

2. Aceptar riesgos: la cual consiste en quedarse con el riesgo de que algo suceda.

3. Transferir riesgos: la cual consiste en buscar un tercero que acepte el riesgo a cambio de
alguna compensacion.

Por lo tanto, en las actividades cuyo nivel de riesgo se localice en el cuadrante superior derecho de
la matriz antes mencionada, las acciones deben enfocarse a evitar, prevenir o transferir los riesgos;
lo anterior, en razén de que su severidad los hace demasiado peligrosos como para que se pueda
aceptar la probabilidad de que ocurran.

Como consecuencia de tales razonamientos, se observé que la presente regulacion tiene como
propdsito evitar, reducir o prevenir los riesgos que se puedan dar en terminales de carga y
terminales de descarga de médulos de almacenamiento transportables y estaciones de suministro
de GNC, mediante la aplicaciéon de estandares, medidas, restricciones, entre otras, materializadas
en el cuerpo de la norma y sus anexos, lo que permitird que la sociedad en su conjunto se ubique
en una zona de menor riesgo. '

Por su parte, esta Comisién no omitié mencionar que el fundamento de cualquier régimen de
regulacion basada en riesgos, radica en saber qué tipos y niveles de riesgos pueden ser tolerados,
debiendo decidir cudles son las prioridades con la mayor parte de los recursos asignados. Regular
basandose en el nivel de riesgo es un ejercicio econdmico, en el que el agente debera elegir, puesto
que los recursos son escasos, cuiles son sus necesidades o bien, cudles son los riesgos mas
importantes por mitigar asi como la cantidad de esfuerzos que le destinara.

En este sentido, definir cudles son los riesgos a disminuir resulta ser una tarea bastante complicada,
sin embargo, el punto de inicio debe estar en los propios objetivos estatutarios del regulador: la
carencia de claridad dificulta la identificacién de los riesgos a controlar, aunque tener demasiados
objetivos también puede resultar poco conveniente, dado que dificilmente se tendran los medios
para atenderlos.

En esta dindmica de eleccién, toma y transferencia de riesgos, el regulador se expone a cometer
errores, tendiendo a sobre - regular o sub - regular una actividad. En el primer caso, gue sucede
cuando la ponderacién del riesgo esta positivamente sesgada, el agente le esta destinando
demasiados recursos a regular una actividad que no lo amerita; en contraposicién, también puede
suceder que el agente regulador ignore riesgos potenciales y no le destine los suficientes recursos
para mitigarlo.

" Arrow, K. (1988) “The theory of risk-bearing: Small and great risks”.
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Los disefiadores de regulacién deben tener siempre en cuenta que lo mas eficiente para la sociedad
es implementar medidas que la beneficien, pero cuyo costo no resulte desproporcionalmente
oneroso respecto a los riesgos que se pretenden controlar. Es decir, el agente regulador debe cuidar
que no se pierda el justo balance entre el coste de las acciones y el nivel de los riesgos que se
requiera prevenir.

Por lo tanto, las autoridades deben buscar la reduccién del riesgo hasta donde le sea conveniente
a la sociedad, ya que normalmente, los costos de las politicas pUblicas se van incrementando
conforme se reduce el riesgo, de manera gue suele ser desproporcionalmente caro llevar hasta cero
la incertidumbre que originalmente se pretende atender. Ademads, en la medida en que los recursos
que se utilizan para minimizar el riesgo sean limitados, se genera un costo de oportunidad implicito:
dichos recursos siempre se podrian destinar a otro tipo de actividades que pueden resultar mas
provechosas socialmente. ‘

Finalmente, es importante mencionar que la presente propuesta regulatoria se cifie a la
metodologia propuesta por la OCDE, planteando un diagrama por etapas para el disefio de una
regulacion, que de manera general se resume:

Diagrama1

Establecimiento de

prioridades parael
analisis

Evaluacion de j Administracion de TS Comunicacion de

Riesgo ; Riesgo a Riesgo

Se puede observar que el criterio basado en riesgos es el fundamento de una politica de Estado que
busca maximizar el bienestar social, y para lograrlo, el agente regulador debe haberse
documentado adecuadamente (cualitativa y cuantitativamente), a fin de priorizar y seleccionar
riesgos. Del mismo modo, el criterio basado en riesgos involucra consideraciones respecto al
beneficio y costo de la regulacién en desarrollo, asi como de las opciones posibles.

En relacion con lo anterior, uno de los resultados que se obtiene al momento de evaluar riesgos, es
que permite identificar: a) actividades de gran dafio social, pero de baja probabilidad de ocurrencia,
y b) actividades de alta probabilidad de ocurrencia, pero de bajo impacto social; ademas, permite
establecer criterios para la toma de decisiones bajo estas circunstancias. Tomando en
consideracion dichos estdndares, tal y como lo sefiala previamente la SEMARNAT, el presente
anteproyecto se sitda en lo estipulado en el inciso a), por lo que es imperante destacar que toda
reduccion de riesgos implica un costo que no puede ser sostenido por la autoridad, por lo que debe
determinarse el grado de riesgo aceptable, con el fin de generar regulaciones minimas y efectivas,
a través de las cuales se mantenga dicho nivel de riesgo™®

*Risk and Regulatory Policy: Improving The Governance Of Risk, OECD, 2010.

Blvd. Adolfo Lépez Mateos

Teléfono: {55) 5629-9500 Ext. 22668 https //vvwvv qob mx/conamer

HIILIANG ZAVATA




SE  (GCONAMER

Comision Nacional de Mejora Regulatoria
Coordinaciéon General de Mejora Regulatoria Sectorial
Direccién de Analisis de Impacto Regulatorio

-

Identificar qué
riesgos son
tolerablesy a qué

' nivel

Y

Diagrama 2

Valoracion del dafio
potencial y:su

probabilidad de

ocurrencia

age

ordena

‘rankeo" de
actividades o ,
ntes conformea .

Regulacion basada
en riesgos

Respecto al presente apartado, cabe sefialar que a partir de la entrada en vigor de la NOM en

comento se establecieron especificaciones,

industrial,

de GNC.

En este sentido, en el formulario de MIR Ex post,

parametros y requisitos técnicos minimos de seguridad
seguridad operativa y proteccién al medio ambie
asociado al disefio, construccién, operacién

nte; ello, a fin de mitigar el riesgo

Yy mantenimiento de las terminales de cargay descarga

la SEMARNAT incluyé un cuadro donde se

muestran los resultados de la implementacién de dichas acciones regulatorias enfocadas a la

mitigacion de los riesgos que pudieran presentarse en las est

describe a continuacion:

Poblacion, grupo o
industria
potencialmente
afectada

R R Ex ante

Poblacién que habita aledafiamente, labora o
es usuaria de las Terminales de Carga y
Descarga de Gas Natural Comprimido y
Estaciones de Suministro de Vehiculos
Automotores.

Cuadro 10. Acciones regulatorias enfocadas a mitigacién de riesgos

aciones de servicio, tal y como se

Ex post

Poblacién que habita aledafiamente, labora o es
usuaria de las Terminales de Cargay Descarga de Gas
Natural Comprimido y Estaciones de Suministro de
Vehiculos Automotores.

Tipo de riesgo,
afectacién o dafio
probable
(enfermedades,
fallecimientos,
accidentes, dafos
ambientales,
afectaciones
econdmicas, etc.) y su
magnitud

Las afectaciones probables por accidentes en
este tipo de instalaciones pueden ser lesiones,
fallecimientos y dafios materiales. La
magnitud para el rubro de lesiones y
fallecimientos puede abarcar hasta 157
personas (tomado como referente |a
explosién acaecida en las oficinas de PEMEX
en enero de 2013), que pudieran encontrarse
laborando en las instalaciones de suministro,
ser usuarios de estas o bien formar parte de
los habitantes en las inmediaciones de las
Terminales o Estaciones.

El accidente de mayores magnitudes que
puede observarse en este tipo de
instalaciones es la acumulacién y explosiéon
del gas, causada por alguna fuente de
ignicion.

Los dafios materiales podrian alcanzar a la
totalidad de las instalaciones del propio
sistema de Gas Natural, asi como las aledafas

A través de la implementacién de la norma y
mediante el estricto cumplimiento de las
especificaciones vy  requisitos establecidos, |a
poblacién en sus distintos roles (trabajadores,
usuarios o vecinos), asi como la operacién de las
instalaciones  industriales, cuentan con las
especificaciones de seguridad necesarias que
mitiguen el riesgo de sufrir un accidente derivado de
la acumulacién y explosién del gas, causada por
alguna fuente de ignicién.

Acciones
numerales:
5b,5131,52.3,5231,5232f,5353, 5354,5412,552,
5531, 5541, 5542, 5611, 562, 5633, 611, 6131,
6231, 63, 632, 634, 6341, 635, 7171, 7103357212,
7.2.3,72.4,7.3,8.ay 9.2 de la NOM-010- ASEA-2016.

regulatorias correspondientes a los
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Ex post

Origen o area
geogrifica del riesgo

Terminales de Carga y ‘Descarga de Gas
Natural Comprimido y Estaciones de
Suministro de Vehiculos Automotores en el
territorio nacional. :

Terminales de Carga y Descarga de Gas Natural
Comprimidoy Estaciones de Suministro de Vehiculos
Automotores en el territorio nacional.

Probabilidad de
ocurrencia del riesgo

La frecuencia del evento es moderada; no
obstante, la materializacién del evento es de
alto impacto. En México, la aplicacién de
diversas regulaciones en la industria del Gas
Natural Comprimido, particularmente la
Norma Oficial Mexicana NOMOIO-SECRE-
2002, Gas natural comprimido para uso
automotor. Requisitos minimos de seguridad
para estaciones de servicio, atenuaron la
presencia de accidentes derivados de fugas,
incendios y explosiones de esta substancia,
que derive en consecuencias catastroficas
para la poblacion

La probabilidacl de ocurrencia de un evento al aho es
de 8.9%. Esto, tomando en consideracion la estadistica
de incideritalidad usada en la MIR de las Disposiciones
Administrativas de Caracter General que establecen
los lineamientos para el requerimiento minimo de los
seguros que deben contratar los Regulados que
realicen las actividades de Transporte,
Almacenamiento, Distribucion, Compresion,
Descompresién, Licuefaccion, Regasificacion  y/o
Expendio al Publico de Hidrocarburos y/o Petroliferos

Indicador de impacto

Uno de los accidentes de mayores
maghnitudes registrado en los Ultimos afios en
el pais, en donde se suscité la acumulacién y
explosion del gas natural, fue el ocurrido el 31
de enero de 2013, en las instalaciones de la
paraestatal PEMEX, cuyo saldo fue 37
personas muertas y mas de 120 heridos.

No existen registros de accidentes en los que hubiera
personas heridas o muertas en Terminales de Cargay
Descarga de Gas Natural Comprimidoy Estaciones de
Suministro de Vehiculos Automotores, desde la
entrada en vigor de la NOM-010-ASEA2016.

Categoria

Alto

Bajo

Respecto al cuadro anterior, esta CONAMER opina que si bien, se incluyd informacidén respecto a
los posibles incidentes que se pudieran presentar derivado de dichas actividades, asi como las
medidas que se adoptaron para la mitigacién de riesgos, es necesario contar con indicadores
numeéricos de cada factor de riesgo, tal y como lo sefiala el Acuerdo de la MIR Ex post; con el objetivo
de tener evidencia de que posteriormente a la emisién del ordenamiento juridico en cuestion,
efectivamente hubo una disminucién de las situaciones objeto del presente apartado.

Por otro lado, respecto a los efectos que el anteproyecto pudiera tener en la competencia, cabe
sefialar que con fundamento en lo establecido en el articulo 9 del Acuerdo por el que se modifica
el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan
plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a
conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio®, esta Comisién hizo el anteproyecto
del conocimiento de la Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE), el 11 de agosto de
2016, a efecto de que ese organismo brindara su opinién respecto de los efectos en la com petencia
gue pudieran desprenderse de su emision.

# Publicado en el DOF el 16 de noviembre de 2012.
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Al respecto y en apego al “Convenio Modiificatorio al Convenio de colaboracién celebrado el 23 de
septiembre de 2013 entre la Comisidn Federal de Mejora regulatoria y la Comisién Federal de
Competencia Econémica™ la entonces COFEMER no recibié pronunciamiento alguno, en un
sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito por parte de la COFECE: lo anterior, conforme a la
Clausula Tercera en su inciso a), que entre otras cosas, establece que “concluidos los plazos
senalados en los parrafos anteriores sin que la “COFECE" haya emitido consideraciones en materia
de libre concurrencia y competencia a través de oficio o via electrdnica, se entenderd que ésta no
emite pronunciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito”,

No obstante lo anterior, mediante la Gltima versién de la MIR Ex ante Yy sus documentos anexos, la
SEMARNAT informé que en “Las Terminales de Carga y Descarga o Estaciones de Suministro, que
operen dentro del territorio nacional deberan ineludiblemente cumplir con los requisitos técnicos
contenidos en la regulacién. Sin embargo, esta medida no debe ser considerada como una
afectacion a la libertad de competencia, toda vez que no genera barreras a la entrada de nuevas
instalaciones de Gas Natural Comprimido, o bien dificultan la operacién de las que actualmente la
integran, dado que el conjunto de sistemas deberan cumplir con las mismas obligaciones, mismas
que en el ambito internacional ya se encuentran operando. En tal sentido, las disposiciones
contenidas en la Norma buscan mantener y elevar los niveles de seguridad que operan en el
territorio nacional en el manejo de Gas Natural”,

Por otro lado, en el documento anexo a la MIR Ex post, esa Secretaria sefiald en lo que respecta a
las acciones regulatorias que restringen o promueven la competencia o eficiencia del mercado:
‘Sobre el terreno en el que se ubicaré la instalacién de GNC, durante la etapa de construccién
deben observarse los requisitos técnicos que la regulacion establece, particularmente en lo
concerniente al muro perimetral, alcantarillas y pendientes”.

Asimismo, detallé que “En la actualidad no existe otra alternativa regulatoria que pudiera tener
efectos mas pro competitivos o de mayor eficiencia para el o los mercados. En este sentido, las
acciones regulatorias de la NOM-010-ASEA-2016 son generales, abstractas e impersonales, lo cual
evita que se restrinja la entrada de nuevos competidores, toda vez que son aplicables a todas las
Terminales o Estaciones de Gas Natural Comprimido que vayan a iniciar actividades o ya se
encuentren operando en el territorio nacional. Asimismo, la norma genera una misma base de
competencia, en virtud de que los oferentes cumplen los mismos requisitos en el expendio del
hidrocarburo, evitando que los agentes econémicos tomen ventaja a partir de la reduccién de
Costos por o para no cumplir con las especificaciones, pardmetros y requisitos técnicos exigidos por
la regulacion”.

" El convenio referido fue firmado entre el Director General de la COFEMER, Mtro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero y la Comisionada
Presidenta de la COFECE, Lic. Alejandra Palacios Prieto, a los treinta dias del mes de mayo de 2016y surte efectos ese mismo dia.
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IV. Resultados de la Evaluacioén

A decir de la SEMARNAT, y retomando los argumentos escritos en el presente Reporte, derivado de
la emisidn de la Reforma Energética se hizo posible que la iniciativa privada pudiera participar en
mercados especificos del sector hidrocarburos resultaba necesario contar con un marco normativo
gue estableciera especificaciones técnicas, criterios y procedimientos que deberan observarse en
el disefo, construccién y pre-arrangque, operacion, mantenimiento y en su caso, cierre y
desmantelamiento de las terminales de carga y las terminales de descarga de sistemas de
almacenamiento transportables de GNC.

En este sentido, una vez formalizada la regulacién entre el periodo de 2016 a 2017, la SEMARNAT
sefiald que “respecto a la vigilancia del cumplimiento de lo establecido en la Norma en comento, la
ASEA cuenta con la Unidad de Gestidn Integral y la Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia
Industrial, mismas que cuentan con el personal autorizado y capacitado para la inspeccion,
verificacién y vigilancia de las especificaciones, parametros y demas requisitos técnicos sefalados
en el ordenamiento.

“Aunado a lo anterior, la Agencia tiene la atribucion de aprobar a sus propios servidores publicos,
asi como a personas morales para que lleven a cabo las actividades de supervision, inspeccion y
verificacion, evaluaciones e investigaciones técnicas, asi como de certificacién y auditorias”.

En este sentido, derivado de la publicacién en el DOF y entrada en vigor de la NOM-010-ASEA-2016
y con la finalidad de posibilitar el cumplimiento del numeral 9. Procedimiento para la Evaluacion
de la Conformidad de la NOM, que sefiala que esta sera realizada por una Unidad de Verificacion,
el 26 de febrero de 2018 se publicé en el DOF la Convocatoria para obtener la Aprobacién como
Unidad de Verificacion para realizar la evaluacion de la conformidad de la Norma Oficial Mexicana
NOM-010-ASEA-2016, Gas Natural Comprimido (GNC). Requisitos rminimos de seguridad para
Terminales de Carga y Terminales de Descarga de Mddulos de almacenamiento transportables y
Estaciones de Suministro de vehiculos automotores por lo que actualmente la Agencia ha
aprobado una Unidad de Verificacién.

Aunado a lo anterior, la Entidad Mexicana de Acreditacién indica en su portal web, que a la fecha
se tienen acreditadas 3 Unidades de Verificacion para la NOM-010-ASEA-2016. Cabe sefalar que
derivado de la entrada en vigor de la NOM los mecanismos y esquemas de inspeccion, verificacion,
vigilancia, certificacion, acreditacién y sanciones se estan aplicando de la misma manera para
todos los sujetos y materias reguladas.

Asimismo, la SEMARNAT sefalé que “se precisa que al momento de la elaboracién del presente
andlisis no se cuenta con informacion sistematizada que facilite la identificacién del nimero de
verificaciones realizadas por la ASEA, respecto a la implementacion de la NOM-010-ASEA-2016. No
obstante, en lo correspondiente al desarrollo de los sistemas informaticos pertinentes, se tiene
como objetivo la automatizacion de documentos e informacién cuantitativa a fin de contar con los
datos que permitan generar un anélisis estadistico robusto”.
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En este sentido, teniendo en consideracién lo sefialado en el presente escrito, asi como la
evaluacion Ex post presentada por esa SEMARNAT, esta CONAMER observa que el objetivo
planteado en la evaluacién ex ante respecto a la actualizacién del marco juridico al abrogar la NOM-
010-SECRE-2002 y emitir la NOM-010-ASEA-2016 para establecer los requisitos, especificaciones,
parametros y procedimientos que se deberan llevar a cabo en las terminales de carga y descarga
de GNC se ha cumplido, por lo que considera apropiado que la regulacién se mantenga.

No obstante lo anterior y considerando gue en la informacion remitida en la MIR ex post, nho incluye
los indicadores y datos estadisticos que permitan concluir que la problematica que dio origen a la
intervencion gubernamental se ha erradicado, esta Comisiéon recomienda que se implemente un
mecanismo para generar informacién que coadyuve a construir dichos indicadores y que con ello,
se pueda corroborar que las disposiciones, criterios, pardmetros, técnicas y estdndares contenidos
en la NOM efectivamente permitan evidenciar el cumplimiento de los objetivos de la norma, asi
como que responden de manera eficiente y efectiva a los retos que se presentan derivados de las
actividades en las terminales de carga y terminales de descarga de médulos de almacenamiento
transportables y estaciones de suministro de vehiculos automotores de GNC ; ello, con la finalidad
de dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos de |a regulacién, asicomo para garantizar que
los sujetos regulados cumplan en tiempo y forma sus obligaciones en tal materia.

Finalmente, este drgano desconcentrado reitera la importancia de la evaluacién de la aplicacién de
las regulaciones; ello, toda vez que las Dependencias y Organismos Descentralizado que emiten
regulacion deben desarrollar y preservar su capacidad estratégica para asegurar que la politica
regulatoria siga teniendo vigencia y efectividad.

V. Presentacion de comentarios derivados de la consulta publica

Desde el dia en que se recibié la regulacién junto con su formulario de MIR ex post de referencia,
se hizo publico a través del portal de internet de la CONAMER, en cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 69-K de la LFPA entonces vigente y el articulo 13 del Acuerdo de la Mir Ex post. Sobre el
particular, le comento que hasta la fecha del presente Reporte no se han recibido comentarios por
parte de los particulares relacionados con el anteproyecto.
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Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos Septimo, Octavo y Décimo de la LGMR, 7, fraccién |, 9, fraccion Xl y pentltimo parrafo y 10
fraccion |, XVI, XIX 'y XX| del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria® y
Primero, fraccion |y Segundo fraccién Ill del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular
de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

PGB/ORM

Ccp: Lic. Lizzie Sdnchez Paniagua, Directora de Andlisis Econdmico de 1a Regulacién Ambiental en la SEMARNAT.

* Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
* Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Paginag 36 de 36

Bivd. Adolfo Lépez Mateos 3025, San Jerdnimo Ac
5624

oy gheny
(A1 N 7 EMILIANG ZAPATA

T s Ao gy e £ET L e Te e T sy o gy :
Telefono: (55) 5629-9500 Ext. 22668, https://www.gob.mx/conamer




