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César Emiliano Hernandez Ochoa

Comisionado Nacional

Comision Nacional de Mejora Regulatoria

Blvd. Adolfo Lopez Mateos 3025,

San Jerdénimo Aculco, Ciudad de México. C.P. 10400
PRESENTE

Héctor Olea, en mi cardcter de Presidente del Consejo Directive de la Asociacion Mexicana de Energia
Solar Fotovoltaica, A.C. (Asolmex), sefialando como domicilic para oir y recibir toda clase de
notificaciones y documentos, el ubicado en Bosque de Ciruelos 278, piso 2, Colonia Bosques de las
Lomas, C.P. 11700, Ciudad de México, atentamente expongo:

CONSIDERACIONES

El dia 13 de marzo de 2019, se publico en la pagina web de la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER) el anteproyecto de Acuerdo por el que se modifican los términos para la
estricta separacion legal de la Comision Federal de Electricidad, publicados en el Diario Oficial de la
Federacidn el 11 de enero de 2016 con ndmero de expediente 13/0002/130319 (Anteproyecto). En
dicho Anteproyecto se hace referencia a la reorganizacion de los activos en cinco de las seis Empresas
Productivas Subsidiarias (EPS), alegando que la organizacion y distribucion de activos fue inadecuada,
lo que afecta a la viabilidad de las empresas, incremento de costos y reduciendo la eficiencia de
gestion operativa y administrativa de las EPS.

Por tales motivos, el Acuerdo de Modificacion que contiene el Anteproyecto propone:

a) Moaodificar los numerales e incisos que establecian un ndmero minimo de cuatro EPS o
Empresas Filiales (EF) para las actividades de generacion, y sustituirlo por “las necesarias”
ademas de incluir la figura de ‘Unidades de Negocio’ que estaria adscritas a las
correspondientes EPS o EF (numerales 2.3.1 inciso ¢, y 2.4.2, parrafo primero);

b) Incluir lafacultad de “reorganizacién” ala SENER con respecto a las empresas de generacion
(numeral 2.4.3);

c) Eliminar las menciones expresas a los esquemas de participacion de particulares en las
actividades relacionadas con la prestacién del Servicio Publico de Transmisidn Eléctrica y del
Servicio Publico de Distribucion de Energia Eléctrica en toda la cadena y hacer referencia a
“lo mandatado en el articulo 27 Constitucional” (numerales 3.1.1y 4.1.1);

d) Permitir la coordinacién de las empresas de la CFE que permitan la “reduccion de costos
operativos” (numeral 8.4.3, inciso c);

e) Establecer al Consejo de Administracion de la CFE la obligacion de “privilegiar |a eficiencia
del sector eléctrico que se traduzcan en menores precios para el usuario final”, asi como de
que toda evaluacion para cada Empresa de la CFE deberd considerar el impacto y beneficio



de toda la Comisién en su conjunto, y establecer el “principio de eficiencia” como eje rector
de las decisiones del Consejo (numeral 8.4.5, parrafo primero e incisos b, cy d);

f) La posibilidad de que las distintas Empresas de la CFE puedan compartir empleados entre
ellas {numeral 8.5.2, inciso a);

g) Permitir que las EPS de Distribucion realicen actividades de Comercializacién mediante una
Unidad de Negocio distinta al resto de la actividad de Distribucién {numeral 4.1.2, afiadiendo
un inciso e);

h) Derogar la prohibicién de que las EPS de Generacion compartan informacién con las demads
Empresas de la CFE o ninguna otra que realicen actividades de Generacion o
Comercializacion {derogacidn del inciso e, del numeral 2.2.2), y

i) Finalmente, se establece que la CFE deberd remitir a la SENER la nueva propuesta de
estructura dentro de los 60 dias naturales después de haberse publicade el Acuerdo en el
Diario Oficial de la Federacian.

Al respecto, hago referencia a la resolucién de fecha 7 de septiembre de 2016 de esa Comisidn
que establece |a hipdtesis en la cual las dependencias u organismos descentralizados podran solicitar
a la CONAMER que se le exima de la obligacion de elaborar la Manifestacién de Impacto Regulatorio
(MIR), donde indica que:

“Cuando la Dependencia u Organismo Descentralizado estime que un anteproyecto no
genera costos de cumplimiento para los particulares, por no encuadrar en ninguno de
los criterios para la identificacién de costos de cumplimiento para los particulares, podrd
solicitar a la COFEMER que se le exima de la obligacidn de elaborar o MIR”

En este sentido, las empresas agrupadas en Asolmex consideran gue el Anteproyecto contraviene los
derechos de las partes interesadas y genera costos de cumplimiento para los particulares ya que, de
acuerdo con lo establecido en la misma resolucion:

“Un anteproyecto genera costos de cumplimiento para los particulares cuando recae en
alguno de los supuestos:

1. Crea nuevas obligaciones para los porticulares o hace mds estrictas las obligaciones
existerntes;

2. Crea o modifica trdmites (excepto cuando la modificacién simplifica v facilita el

cumplimientc del particular);

Reduce o restringe derechos o prestaciones para los particulares; o

4. Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de
referencia, que conjuntamente con otra disposicion en vigor o con una disposicion
futura, afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o trdmites
de fos particufares.”

W

La instrumentacion del Anteproyecto cambiaria de facto las condiciones de competencia econdmica
del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) vy las reglas de participacion en el MEM, en especial por lo
establecido en su transitorio segundo gue dispone que seran derogadas todas aquellas dispasiciones,
normas, lineamientos, politicas, criterios y demas normatividad que se oponga a lo establecido en
el Anteproyecto.

Lo anterior pone en riesgo la seguridad juridica que propicia la incertidumbre de derechos y
obligaciones de los participantes del mercado, la coherencia y armenizacién de las disposicicnes que
integran el marco regulatorio en materia de energfa, asi como la transparencia, responsabilidad y
rendicidn de cuentas de la Instituciones,




Las propuestas de modificacion hechas por la SENER, podrian vulnerar el marco juridico vigente por
tres motivos:

a)

Aunque argumenta que se mantiene la separacion entre las EPS o EF de la CFE, se propicia
su reintegracién al establecer que: i) no se sefiala un piso minimo de EPS o EF para las
actividades de generacién; ii) éstas podran compartir informacidn estratégica y empleados,
y iii) las EPS o EF podran realizar otras actividades ademas de las que se les permite conforme
a la ley, y con respecto a la estricta separacién legal (EPS de Distribucién realizando
Comercializacion, p. ej.);

La SENER elimina la mencidn expresa a los esquemas de relacidn entre el sector privado y el
publico permitidos por la Ley de la Industria Eléctrica (LIE)y la Ley de la CFE para actividades
relacionadas con los servicios de Transmisidn y Distribucion —“asociarse o celebrar contratos
con particulares para llevar a cabo, entre otras actividades, el financiamiento, instalacién,
mantenimiento, gestion, operacidon y ampliacién de la infraestructura necesaria para prestar
ambos servicios”— y se refiere en términos generales al Articulo 27 Constitucional que
considera tangencialmente la participacion del sector privadoy refiere a las leyes secundarias
su aterrizaje practico. La propuesta rompe la estructura jerdrquica de las normas —en la que
las disposiciones administrativas deben derivar directamente de las leyes secundarias, no de
la constitucion y fomenta una interpretacién confusa y discrecional de las mismas; y

Los cambios propuestos podrian tener un impacto relevante sobre la estructura del mercado
eléctrico, al centralizar el 60% de la capacidad instalada en un solo agente de mercado,
disminuyendo asi los incentivos a la competencia, y presentando el riesgo de manipulacion
de precios y sefiales de mercado, asi como la seguridad juridica de largo plazo para todos los
participantes de mercado.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 82 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 10 de |a Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y
25 de su Reglamento, solicito sea sometida a consulta de los interesados en el portal de
anteproyectos de CONAMER el "Acuerdo por el que se modifican los términos para la estricta
separacion legal de la Comision Federal de Electricidad” publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de enero de 2016 con nimero de expediente 13/0002/130319.

Atentamente

'jéct r Olea

Presidente




