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Of. No. COFEME/18/2613

Solicitud de ampliaciones y correcciones al
Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR) del
anteproyecto denominado Decreto por el
que se expide el Reglamento de la Ley
General de Victimas.

Ciudad de México, a 28 de junio de 2018

LIC. ANABEL NAACHIELY ROMERO LOPEZ
Directora General de Asuntos Juridicos
Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Decreto por el que se expide el Reglamento de la
Ley General de Victimas, asi como a su formulario de Anélisis de Impacto Regulatorio, ambos
instrumentos remitidos por la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV) y recibidos en la
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 14 de junio de 2018, a través del portal

coirespondiente?.

Sobre el particular, es necesario mencionar que dada la naturaleza del anteproyecto en comento, a
éste no le resulta aplicable el Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las
‘dependencias y organismos descentralizados de la Administracién Piblica Federal, en cuanto a la
emisién de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo
69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo?, atento a lo dispuesto en su articulo
Octavo, por tratarse de un acto administrativo de caracter general que emite el Titular del Ejecutivo

‘ Federal. ‘

En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su AIR se sujetan al procedimiento de mejora regulatoria
previsto en la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), por lo que en atencién a lo previsto por
los articulos 24, 26, 71, primer parrafo y 72 de la LGMR, esta Comisién tiene a bien solicitar las

siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

I. Objetivos regulatorios y problemdatica

Al respecto del presente apartado, conforme a lo detallado por la CEAV en el AIR correspondiente,
argumenté que la necesidad de emitir la presente propuesta regulatoria es por “la necesidad de
regular las ultimas reformas realizadas a la Ley General de Victimas (LGV). Dichas reformas
replantearon primordialmente una nueva estructura, organizacién y funcionamiento para la
Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV), que permiten, ademds de fortalecer sus
capacidades institucionales, el redisefio y fortalecimiento de politicas piiblicas destinadas a
promover, proteger, respetar y garantizar los derechos de las personas en situacién de victima. El
redisefio de esas politicas ptiblicas permitird optimizar los procesos para acceder a medidas de

1 www.cofemersimir.gob.mx
2 Publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017.
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ayuda; brindar atencién a victimas del fuero comiin que no han sido atendidas; brindar proteccién
especial a personas que han sido desplazadas a causa de un hecho victimizante; representar a las
victimas a través de organizaciones de la sociedad civil, colectivos de victimas y académicos en la
CEAV a través de una Asamblea Consultiva, ademds de fortalecer la estructura de las dreas que
integran la CEAV, entre ellas la figura del asesor juridico. En ese sentido, la regulacién propuesta
obedece a la necesidad de contar con mecanismos claros y ordenados a fin de establecer un
instrumento juridico con medidas y acciones que serdn realizadas por las autoridades
involucradas a efecto de brindar la atencién, asistencia, proteccion y reparacion integral a las
victimas de delito o de violacién a sus derechos humanos. Cabe hacer mencién que, mediante la
emisién de este Reglamento, no se crean de manera sustancial tramites nuevos, por el contrario,
se mantienen los tramites vigentes establecidos en la LGV, o bien en disposiciones secundarias
emitidas con posterioridad, por lo que tinicamente se adiciona algiin requisito o bien, se incorpora

algiin beneficio adicional para las victimas”.

No obstante lo anterior, este 6rgano desconcentrado observa que en las aseveraciones indicadas en
el parrafo anterior, si bien ese organismo descentralizado, argument6 que existen disposiciones en
la LGV que no son retomadas en el Reglamento de dicha Ley, omitié proporcionar informacion que
coadyuve a identificar la problematica o situacién que da origen a la emisién de la regulacion; tales
como, alguna ambigiiedad especifica para el funcionamiento de la CEAV o que obstaculice el
otorgamiento de algtn beneficio para los particulares, asi como informacién que permita evidenciar
los eventos adversos que se han generado en la implementacién del marco juridico vigente.

Sobre el particular, esta Comisién estima necesario que se incluya informacion relevante, ya sea de
tipo documental, periodistica, estadistica o demés afines, que permita evidenciar que subyace una
problemética que pretende ser solucionada mediante la emision del anteproyecto.

En ese sentido, esta Comisién solicita a la CEAV proporcionar mayores elementos a la justificacién
aportada en su AIR, respecto a la problemética que hace necesaria la emisién del presente
anteproyecto, haciendo uso de datos, informacién o cualquier otro tipo de evidencia documental o
informética que permita advertir a esta CONAMER que la regulacion vigente resulta insuficiente
para garantizar la proteccién a las victimas de delito o de violacion a sus derechos humanos y que
cumple a cabalidad con los fines establecidos de la misma.

II. Alternativas a la regulacién

En lo concerniente al presente apartado del AIR, la CEAV indic6 que consider6 no emitir regulacion
alguna; sin embargo, la descart6 en virtud de que “de conformidad con la Ley, el Reglamento es la
{inica alternativa para establecer los mecanismos y las bases de colaboracién con las dependencias
y entidades de la Administracién Piblica Federal, asi como con la Procuraduria General de
Reptblica, para establecer las acciones y los procedimientos necesarios para la implementacion
de la Ley que permitan brindar certeza juridica respecto del compromiso del Estado para brindar
ayuda, asistencia, atencién, acceso a la justicia y reparacién integral a las victimas del delito o de
violacién a sus derechos humanos”. Asimismo argumenté que “es necesaria la emisién del
Reglamento de la LGV, toda vez que es a través de este instrumento, mediante el cual, se establecen
de manera detallada los procedimientos y las acciones necesarias para brindar atencién y ayuda
a las victimas de delitos y de violaciones a sus derechos humanos”.

Al respecto, esta Comisién advierte que ese organismo descentralizado omitié identificar otras
alternativas de politica piblica que podrian haberse considerado durante el disefio y confeccion de
la propuesta regulatoria, entre las que podrian encontrarse las opciones de la emision de acuerdos o

disposiciones de caracter general.
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Por consiguiente, esta CONAMER solicita a la CEAV aportar mayor informacion correspondiente a
la evaluacién de alternativas regulatorias y no regulatorias, asi como ampliar la justificacion
referente a los motivos por los que se estima que el anteproyecto representaria la mejor alternativa

propuesta.

III. Impacto de la Regulacién
1. Disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias distintas a los tramites

Respecto al presente apartado, derivado de la revisién efectuada sobre el AIR correspondiente, se
observa que la CEAV identificé y justificé las acciones regulatorias del anteproyecto contenidas en

los articulos 34, 43, 52, 53, 56 y del 67 al 70.

No obstante lo anterior, esta Comisién observa que aunado a las disposiciones identificadas por la
- CEAV, los articulos 44, 67, 90, fraccién IV, 101, 116, 136 y 149 establecen condiciones més especificas
para el otorgamiento de beneficios a los particulares las cuales constituyen nuevas acciones
regulatorias. En ese sentido, se solicita a la CEAV identificar y justificar en el AIR las medidas
contenidas en dichos articulos del anteproyecto a efecto de indicar el motivo de su implementacion,
asi como la forma en la que coadyuvarén al logro de los objetivos y solucitn de la problemética
planteada, o en su defecto, indicar por qué se considera que las mismas no representan nuevas
acciones regulatorias de cumplimiento para los particulares, sefialando al efecto el ordenamiento

normativo vigente que ya contenga tales medidas.

Lo anterior, en razén de que tales disposiciones no se encuentran identificadas y justificadas en el
AIR correspondiente, y no han podido ser identificadas por este 6rgano desconcentrado en el marco

regulatorio vigente.

2. Costos y Beneficios

En lo que respecta al presente apartado, con relacién a los costos de cumplimiento que generara la
propuesta regulatoria, esta Comision observa que a través del AIR, la CEAV indicé que los costos
que podrian generarse para los particulares se darfan inicamente por el hecho de “acreditar que
fueron victimas de algtin delito o de violacién a sus derechos humanos™.

Al respecto, esta CONAMER advierte que teniendo en consideracion lo indicado en la seccién 1.
Creacién, modificacién o eliminacién de tramites y 2. Disposiciones, obligaciones y/o acciones
regulatorias distintas a los tramites del presente escrito, es factible prever que los particulares
pudieran erogar recursos adicionales para dar cumplimiento a dichas medidas, por lo que esta
Comisién solicita a la CEAV identificar los alcances de esas acciones regulatorias y cuantificar, en la
medida de lo posible, el costo de cumplimiento que se pudiera generar para los particulares como
consecuencia de la situacién descrita.

Por otra parte, respecto a la seccion de beneficios, se observa que esa ese organismo descentralizado,
argumentd que “la regulacién propuesta nos permite avanzar enla proteccién y atencion hacia las
personas que han sufrido un menoscabo en sus derechos fundamentales”, afiadiendo que “la
estimacién monetizada de los beneficios de la regulacién dependerd del tipo y cantidad de medidas
ya sea de ayuda, asistencia, reparacién, y demds contempladas en la normativa que se otorguen
a las personas victimas de algtin delito o de la violacién a sus derechos humanos”.

«
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En este sentido, a efecto de contar con un anélisis de beneficios més preciso es necesario que esa
Secretaria proporcione mayor informacién respecto de las dimensiones y alcances de los beneficios
que los sujetos regulados obtendréan derivado de la emisi6n de la propuesta regulatoria, asi como
elementos que coadyuven a evidenciar las ventajas de las modificaciones realizadas a la

normatividad vigente.

Todo lo anterior, a efecto de contar con un anélisis de costos y beneficios robusto y completo, a efecto
de promover la transparencia en el proceso de elaboracién de la regulacion y garantizar que la
implementacién de la propuesta regulatoria generara beneficios superiores a los costos de
cumplimiento y el maximo bienestar social.

En ese sentido, esta CONAMER queda en espera de que la CEAV realice las ampliaciones y
correcciones solicitadas al AIR para los efectos previstos en los articulos 72y 75 de la LGMR.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, en los articulos
Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR, asi como en los articulos 7, fraccién Iy 10,
fraccién V, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria3.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

/ /
4
JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

LCF/AFGA

3 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004 y modificado el 9 de octubre de 2015.
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