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Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Regias de Operacién del Programa Apoyos para el Desarrollo
Forestal Sustentable 2019, enviado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y recibido en la Comisidn Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), el 8 de febrero de
2019, a través del sistema informatico correspondiente’.

Asimismo, la SEMARNAT adjunté el oficic 312-A-00130 del 1 de febrero de 2019, por el que la Direccion
General de Programacién y Presupuesto “B" de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitid la
autorizacién presupuestaria respecto del anteproyecto referido.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccidn VI, y Sexto, primer pérrafo, del
Acuerdo que fija los lineamientos que deberan ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracién Publica Federal, en cuanto a la emisién de los actos
administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de
Procedirmiento Administrative? (Acuerdo Presidencial); 25y 27 de la Ley General de Mejora Regulatoria®
(LGMR) y 77, fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria* (LFPRH), se le
informa acerca de la procedencia del supuesto invocado por la SEMARNAT (i.e. se trata de Reglas de
Operacién de programas que se emiten de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal correspondiente).

Lo anterior, considerando que de conformidad con el articulo 26 y el anexo 25 del Presupuesto de
Egresos de |a Federacidn para el Ejercicio Fiscal 20195 el Programa de Apoyos para el Desarrollo Forestal
Sustentable esta sujeto a las Reglas de Operacion que se emitan de conformidad con el articulo 77 de
la LFPRH, por lo que se emite el siguiente:

DICTAMEN REGULATORIO

1. El articulo 77, fraccién 1I, inciso a) de la LFPRH establece que el cuerpo del anteproyecto debe
contener los lineamientos, metodologias, procedimientos, manuales, formatos, modelos de
convenio, convocatoriasy cualesquiera de naturaleza andloga.
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2 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de marzo de 2017.

3 Publicado en el DOF el 18 de mayo de 2018.
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Al respecto, este érgano desconcentrado obsérva q‘ue'ié‘Comis'én Nacional Forestal (CONAFOR}, a
través de la SEMARNAT, establecio que en el articulo 1-del anteproyecto, el cbjetivo general de las
Reglas de Operacién del Programa Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable 2019 (Reglas de
Operacién o Reglas), el cual consiste en “contribuir a que la superficie forestal, preferentemente
forestal y temporalmente forestal es protegida, conservada, restaurada e incorporada al manejo
forestal sustentable, competitivo y participative, mediante la ejecucion de los componentes,
conceptos y modalidades de apoyo definidos en /os articulos 2 y 6 de las presentes Reglas”.

Asimismo, el articulo 2 de las Reglas descrlbe el objetivo espec:ﬂco de cada uno de los
componentes® que las integran.

En este sentido, se observa que cada uno de estos componentes contempla lineamientos
especificos, mismos que sefialan una poblacién objetivo, requisitos de elegibilidad, procedimiento
de seleccion de beneficiarios, derechos, obligaciones y sanciones. de los mismos, asi como
caracteristicas de los apoyos a otorgar.

De la misma forma se observa en el Capitulo II. De la coberturay regionalizacion, se prevé que “el
Programa Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable tiene una cobertura nacional con un
enfoque regional y/o de Entidades Federativas, atendiendo a criterios tales como: i) Unidades de
Manejo Forestal i) Aptitud del territorio; iii) Tipo de ecosisterna; iv) Problematica forestal; v) Usos y
costurmbres de la poblacién y, vi) Vecindad y comunicacion entre las Entidades del pais." De igual
manera en el Capitulo lll. De los apoyos, se sefialan los componentes, conceptos y modalidad de
apoyo que seran otorgadas, asi como los criterios de elegibilidady las caracteristicas de éstos.

Igualmente, las Reglas de Operacién prevén varios capitulos que versan sobre lo siguiente:

s Capitulo IV. De las Convocatorias y Requisitos generales para solicitar apoyos

e Capitulo V. Del otorgamiento de los apoyos

s Capitulo VI. De los derechos y obligaciones de las personas beneficiarias

e Capitulo VII. De las facultades y obligaciones de la CONAFOR

e  Capitulo VIIi. De los Comités Técnicos

e Capitulo IX. De la supervision de las obligaciones

e Capitulo X. De las causales de incumplimiento

e Capitulo XI. De la cesién de derechos para financiamiento y ejecucion de proyectos
e Capitulo XIl. De la colaboracion y coordinacion interinstitucional y concertacién con particulares
o  Capitulo Xlll. De los Gastos de operacion

e Capitulo XIV. Auditoria, control, supervision y seguimiento

e Capitulo XV. De la evaluacion

e Capitulo XVI. Transparencia y contacto ciudadano

s  Capitulo XVIl. Quejas y denuncias

Por otro lado, esta Comisién observa que las Reglas de Operacién contienen los siguientes anexos:

¢ Componente |. Componente Estudios Técnicos Forestales (ETF)

Componente [l. Componente Gobernanza y Desarrolio de Capacidades (DC‘

Componente 1ll. Componente Restauracion Forestaly Reconversién Productiva (RF)
Componente IV. Componente Silvicultura, Abasto, Transformacién y Comercializacion (SAT)
Componente V. Componente Servicios Ambientales (SA)

Componente VI. Componente Plantaciones Forestales Comerciales (PFC)

Cormponente VIi. Componente Contingencias Ambientales Forestales (CAF)
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s Anexo 1. Anexos Técnicos de cada uno de los componentes’.

e Anexo 2. Convocatorias.

e Anexo 3.Solicitud Unica de apoyos del Prograrna para el Desarrollo Forestal Sustentable.
e Anexo 4. Formatos técnicos complementarios.

e Anexo 5. Convenios.

s Anexo 6. Contrato de prestacion de servicio para brindar asesoria técnica.

o Anexo 7. Directorio de gerencias estatales de la CONAFOR.

e Anexo 8. Proceso de seleccién de apoyos.

Asimismo, se observa que el cuerpo de las Reglas de Operacién hace referencia a diversos
documentos, normatividad, convenios, entre otros; sin embargo a esta Comision no le fue posible
identificarlos en el cuerpo del anteproyecto, por o que a manera de ejemplo se sefialan los

siguientes:

o Areas elegibles definidas por la CONAFOR (articulos 5,14 y 28, fraccion ).

s Listado de asesores técnicos certificados (articulos 3, fracciones XXV, XXXIV y XXXIX, 6 ultimo
parrafo, 25, numeral 11, 27 numeral Ty 29 quinto parrafo).

e Gufa de mejores practicas de manejo (articulo 3, fraccion XXXV).

e  Informe final de actividades de conclusién de obra o proyecto (articulos 3, fraccion XXXVI'y 27
fraccion VIII).

s Formato de evaluaciéon de informes finales (articulo 29, numerales 1y 2).

e Listado de lugares de capacitacion (articulo 27, fraccion 1).

e Formato de verificacion fisica de obra o proyecto (articulo 29, numeral 1).

Por lo anterior, si bien la autoridad en algunos casos establece que se podra consultar la
informacién en su pagina electrénica o en la de otra dependencia, las Reglas propuestas deberan
ser auto contenidas; por ello, esta Comisién recomienda a esa Secretarfa incluir los documentos
indicados con antelacién a su publicacion definitiva en el Diaric Oficial de la Federacion (DOF), que
permitan a las unidades ejecutoras y a los beneficiarios de los Programas encontrar en un sélo
instrumento juridico las reglas claras y objetivas que permitansu aplicaciény, de la misma forma,
se dé cabal cumplimientoalo establecido en el articulo 77, fraccion 11, inciso a), de la LFPRH.

2. El articulo 77, fraccién 11, inciso b) de la LFPRH establece que el anteproyecto regulatorio debera
contener, para efectos del Dictamen Regulatorio de esta Comision, al menos lo siguiente:

i, Deberéa establecer los criterios de seleccidn de los beneficiarios, instituciones o localidades
objetivo. Estos deben ser precisos, definibles, mensurables y objetivos;

i, Debe describirse completamente el mecanismo de seleccidn o asignacion, con reglas claras
y consistentes con los objetivos de politica del programa, para ello deberan anexar un
diagrama de flujo del proceso de seleccion;

iii. Para todos los tramites debera especificarse textualmente el nombre del tramite que
identifique la accidn a realizar;

iv. Se deberan establecer los casos o supuestos gue dan derecho a realizar el tramite;

v. Debe definirse la forma de realizar el tramite;

vi. Solo podrén exigirse los datosy docurmentos anexos estrictamente necesarios para tramitar
la solicitud y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios de elegibilidad,

* Anexos Técnicos para cada formato aplicable al programa, los cuales incluyen de manera general la descripcion de conceptos Y moda
definiciones, poblacién objetivo, criterios de prelacion, criterios de resolucion del tramite, monto de los apoyos y criterios de ejecucion.
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Vvii. Sedeberdn definir con precision los plazos que tiene el supuesto beneficiario, para realizar
su tramite, asi como el plazo de prevenciéon y el plazo méaximo de resolucion de la
autoridad, y

viii. Sedeberan especificar las unidades administrativas ante quienes se realiza el tramite o, en
su caso, si hay algdn mecanismo alterno.

Sobre el particular, esta Comision emite los siguientes comentarios:

a)

Enlo que se refiere al articulo 77, fraccién 1, inciso b), subinciso i) de la LFPRH, el cual precisa que
“Deberan establecer los criterios de seleccion de los beneficiarios, instituciones o localidades
objetivo. Estos deben ser precisos, definibles, mensurables y objetivos”, esta Comision observa que
en el Capitulo |, Seccidn I, articulo 2 se prevén los criterios de seleccién de la poblacion objetivo
por cada componente que integra las Reglas de Operacion dado que en “De los criterios de
elegibilidad del Capitulo IIl. De los apoyos”, se establece de forma especifica la poblacién a quien
van dirigidos los apoyos. Asimismo, los anexos técnicos para cada componente contienen de
manera indicativa la poblacidn a la que va dirigida cada concepto o modalidad. Por lo tanto, esta
Comision observa que la CONAFOR, a través de la SEMARNAT, cumple con lo reguerido en el
citado precepto legal.

b)‘ Por lo que respecta al articulo 77, fraccion 11, inciso b), subinciso ii) de la LFPRH, que establece que

en las Reglas de Operacion “debe describirse completamente el mecanismo de seleccién o
asignacion, con reglas claras y consistentes con los objetivos de politica del programa, para ello
deberdn anexar un diagrama de flujo del proceso de seleccion”, por lo cual, esta CONAMER observa
que en la “Seccion Il. De los criterios de elegibilidad del Capitulo l1l. De los apoyos”, asi como en la
“Seccion Ill. Del proceso de seleccidn y asignacién de apoyos” del Capitulo V. Del otorgamiento de
los apoyos, se prevé el mecanismo de seleccién y asignaciéon de los apoyos, los cuales se
encuentran alineados con los objetivos de los componentes que conforman las Reglas de
Operacion.

Asimismo, el cuerpo del anteproyecto contiene el anexos 1 “Anexos Técnicos de cada uno de los
componentes”, los cuales prevén los criterios especificos de seleccion. Por otro lado, se observa que
el Anexo 8. Proceso de seleccion de apoyos, contiene el diagrama de flujo del proceso de seleccién
y asignacion de apoyos, por lo que se da cumplimiento a lo requerido por la LFPRH en el articulo
77, fraccion li, inciso b), subinciso ii).

Respecto de lo previsto por el articulo 77, fraccién I, inciso b), subinciso iii), de la LFPRH, relativo a
que se debera especificar textualmente el nombre del trédmite que identifique la accidn a realizar,
esta CONAMER advierte que el anteproyecto en comento, en las fracciones | y Il del articulo 19,
sefala textualmente el nombre del tramite a realizar. Ademas, dependiendo el componente,
concepto o modalidad de apoyo, el interesado debera entregar el anexo técnico y formatos
complementarios ubicados en los anexos 3 y 4 de las Reglas. En este sentido, esta Comision
observa que el particular deberd de realizar un trémite dependiendo el componente gue solicite,
considerando para tal efecto siete tramites modalidad®. Por lo tanto, esta Comision observa que la
CONAFOR, a través de la SEMARNAT, cumple con lo requerido en el citado precepto legal

® Estudios Técnicos Forestales (ETF)
Gobernanza y Desarroilo de Capacidades (DC)

Restauracion Forestal y Reconversion Productiva (RF)
Silvicultura, Abasto, Transformacién y Comercializacion (SAT)
Servicios Ambientales (SA)

Plantaciones Forestaies Comnerciales (PFC)




d) En lo referente al articulo 77, fraccion i1, inciso b), subinciso iv) de la LFPRH, que senala “se deberan
; establecer los casos ¢ supuestos que dan derecho a realizar el tramite”, esta Comisién observa gue
en la Seccién Il. De los criterios de elegibilidad del Capitulo I1i. De los apoyos del anteproyecto, se
prevén para cada apoyo los casos y supuestos que deberadn cubrir los beneficiarios para acceder a
los apoyos, por lo que se da cumplimiento al ordenamiento legal referido.

e) En relacién con el articulo 77, fraccion i, inciso b}, subinciso v) de la LFPRH, donde se indica que
“debe definirse la forma de realizar el trémite”, este érgano desconcentrado advierte que la
CONAFOR, a través de la SEMARNAT, establece en la Seccién Ii. De los requisitos generales para
solicitar apoyos del Capitulo V. De las convocatorias y requisitos generales para solicitar apoyos, asi :
como en la Seccidn I. De la presentacién de solicitudes de apoyo del Capitulo IV. Del otorgamiento
de los apoyos, la forma y el proceso para solicitar los apoyos. Aunado a lo anterior, el anexo 8 de las
Reglas contiene el diagrama de flujo sobre el proceso de seleccién de apoyo del Programa Apoyos
para el Desarrollo Forestal Sustentable 2019, por lo que se atiende el requerimiento sefialado en el
precepto juridico aludido.

f) Sobre lo dispuesto por el articulo 77, fraccion 11, inciso b), subinciso vi) de la LFPRH, referente a que
“solo podrén exigirse los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para tramitar la
solicitud y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios de elegibilidad”, este érgano
desconcentrado observa que en la Seccién Il. De los requisitos generales para solicitar apoyos del
Capitulo IV. De las convocatorias y requisitos generales para solicitar apoyos se establecen los datos
y documentos necesarios para realizar la solicitud de los apoyos.

En este sentido, esta Comision observa que los anexos técnicos previstos en la Reglas de operacion
contienen los requisitos especificos que deberan presentar los particulares interesados en recibir los
apoyos. Por otra parte, los anexos 3y 4 contienen la Solicitud Unica de apoyos del Programa Apoyos
para el Desarrollo Forestal Sustentable 2019 y los formatos técnicos complementarios, los cuales
disponen los campos de informacién necesaria que el interesado debera de llenar para obtener los
apoyos. Por lo tanto, esta Comisién observa que la CO NAFOR, a través de la SEMARNAT, cumple con
lo requerido en el citado precepto legal.

g) En lo que respecta al articulo 77, fraccion Il, inciso b), subinciso vii) de la LFPRH, que refiere “se
deberan definir con precisidn los plazos que tiene el supuesto beneficiario, para realizar su tramite,
asi como el plazo de prevencién y el plazo maximo de resolucién de la autoridad”, esta Comision
observa que la Seccién I. De la presentacion de solicitudes de apoyo del Capitulo V. Del otorgamiento
de los apoyos sefala el plazo de prevencion de manera general. Asimismo, el Anexo 2. Convocatorias,
sintetiza en un cuadro resumen los plazos para recepcion, resolucidn y asignaciones de apoyos para
cada componente, asf como el plazo de prevencién y el desahogo de la misma, por lo gue se da
cumplimiento al ordenamiento legal referido.

h) En lo relativo al articulo 77, fraccién 11, inciso b), subinciso viii) de la LFPRH, que sefiala “se deberan
especificar las unidades administrativas ante quienes se realiza el tramite o, en su caso, si hay algtn
mecanismo alterno”, esta Comisidn observa que en la fraccion V del articulo 40 se sefiala que las
Unidades Ejecutoras de Programa serdn aquellas unidades administrativas contempladas en el
inciso B, del articulo 4 del Estatuto Organico de la CONAFOR. Por ello, este érgano desconcentrado
considera que esa Secretaria da cabal cumplimiento a la disposicién referida.

Contingencias Ambientales Forestales (CAF)
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3. Aunado a lo anterior, se informa que, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de la LGMR,
el anteproyecto se hizo plblico a través del portal de internet de la CONAMER desde el momento
en que esta lo recibié. Al respecto, se informa que hasta la fecha de la emision del presente oficio no
se han recibido comentarios de particulares interesados en el anteproyecto regulatorio.

4. No se omite sefalar que, en términos de lo dispuesto por el articulo 46 de la LGMR, la SEMARNAT
deberé remitir a la CONAMER, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la entrada en vigor de las
presentes Regtas de Operacién, la informacién a modificar en el Registro Federal de Tramites y
Servicios conforme a lo sefialado por el articulo 47 de dicha Ley, respecto de los trédmites que, tras la
emision de la propuesta regulatoria seran modificados:

5. Sin perjuicio de lo anterior, en atencién a lo dispuesto en el articulo 21y Anexo 13 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019°% esta CONAMER recomienda a esa
Dependencia la inclusién de los criterios contenidos en el Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en las Reglas de Operacion de |os programas
presupuestarios federales’®, emitido por el Instituto Nacional de las Mujeres y la CONAMER, relativos
a la incorporacién de disposiciones que fornenten el respeto y proteccion de los derechos humanos
de las Mujeres, el logro de la igualdad sustantiva entre mujeresy hombres, y la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra las mujeres en las Reglas de Operacion.

El presente dictamen se emite con fundamento en el segundo parrafo del articulo 77 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, por lo que constituye Unicamente una valoracion sobre
el apego de las reglas de operacion que se dictaminan a los criterios establecidos por la fraccién Il del
propio articulo 77; como consecuencia, corresponde a las dependenciasy organismos descentralizados,
en su caso, verificar que las reglas de operacién observen el cabal cumplimiento a la totalidad de las
disposiciones _]Ul’ldICEIS aplicables a la expedicién y operacién de dichas reglas, asi como efectuar las
adecuaciones correspondientes en atencidn a los comentarios contenidos en el presente dictamen.

En consecuencia, y conforme a lo dispuesto por el referido articulo 77, fraccion Il dela LFPRHY 76 de la
LGMR, la SEMARNAT puede continuar con las formalidades para la publicacién del anteproyecto en el
DOF.

Lo anterior se cormunica con fundamento en los preceptos juridicos antes invocados, asi como en lo
dispuesto en los articulos Séptimo y Décimo Transitorios de la LGMR, en los articulos 7, fraccion |, 9,
fraccion XXX1 y pentitimo parrafo, y 10, fraccion XXI del Reglamento Interior de la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria", asi como el articulo Primero, fraccién | del Acuerdo por el que se delegan las
facultades del Titular de la Comisidén Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se
indican®.
Atentamente
El Coordinador General

Rl L

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

CFP/CLC
Ccp: Lic. Lizzie Sanchez Paniagua, Directora de Analisis Econdmico de la Regulacion Ambiental en la SEMARNAT.
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