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Dictamen Regulatorio  sobre el
anteproyecto denominado Acuerdo por
el que se emiten los Lineamientos de
operacién del Programa Crédito
Ganadero a la Palabra.

Ciudad de México a 19 de febrero de 2019

ING. VICTOR SUAREZ CARRERA

Subsecretario de Alimentacién y Competitividad
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de
operacion del Programa Crédito Ganadero a la Palabra, enviado por Ia Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y recibido en la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER), el 12 de febrero de 2019, a través del sisterna informatico
correspondiente’. Asimismo, nNo se omite hacer mencién de una version anterior del mismo,
remitida por la SADER el 7 de febrero de 2019 y recibida en esta Comisién el 8 de febrero
siguiente; ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo®.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion VI, y Sexto, primer
parrafo, del Acuerdo que fija los lineamientos que deberan ser observados por las
dependencias y organismos descentralizados de la Administracion pPublica Federal, en
cuanto a la emision de los actos administrativos de caracter general a los que les resulta
aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo® (Acuerdo
Presidencial); 25y 27 de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR)y 77, fraccion 11, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria® (LFPRH), se le informa acerca de
la procedencia del supuesto invocado por la SADER (i.e. se trata de Reglas de Operacion de
programas que se emiten de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2019); lo anterior, teniendo en consideracion lo expuesto en la Ultima
version del formato de solicitud de dictamen regulatorio, a través del cual esa Secretaria
manifestd lo siguiente:

“E| Programa Crédito Ganadero a la Palabra operard a través de un directorio
de predios y productores (Directorio del Programa Crédito Ganadero a la
Palabra) que se conformara con base en el Directorio del Padrén Ganadero

2 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 4 de agosto de 1994, con su Gltima modificacion publicada el 18 de
mayo de 2018.

3 publicado en el DOF el 8 de marzo de 2017.

¢ publicado en el DOF el 18 de mayo de 2018.

5 Publicado en el DOF el 30 de marzo de 2006, con su Gltima modificacién publicada el 30 de diciembre de 2015.




Nacional, que durante sus cinco afios de gjecucion formo parte del Programa
de Fomento Ganadero sujeto a Reglas de Operacion.

En este marco, se solicita a la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) que al Acuerdo por el que se emiten [os Lineamientos para al
Operacién del Programa Crédito Ganadero a la Palabra para el Ejercicio Fiscal
2019, se le dé tratamiento equivalente a Reglas de Operacion para el
procedimiento correspondiente ante esa Comisién, toda vez que dichas
disposiciones, ademds de que cumplen con lo establecido en el Articulo 75 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, observan los
criterios previstos en los Articulos 77, fraccion I}, inciso b de la Ley y 26 del PEF,
estos Ultimos aplicables a los programas sujetos a Reglas de Operacion.

Se reitera que el Programa Crédito Ganadero a la Palabra tiene su antecedente
en el componente Capitalizacién que, durante sus cinco afios de ejecucion,
formo parte del Programa del Fomento Ganadero sujeto a Reglas de
Operacion, las cuales sirvieron de marco para la -elaboracién del Acuerdo de
Lineamientos en cuestidn, por lo que no existen diferencias sustantivas entre
ambos ordenamientos.

Finalmente informamos que la Oficina del Abogado General de la SADER,
comenta que es factible que dicho Acuerdo de Lineamientos posteriormente
se transforme en Reglas de Operacion, sin cambios en su contenido”.

Bajo tales consideraciones, esta Comisién coincide con los argumentos expuestos por la
SADER, en referencia a que el anteproyecto en comento reline las caracteristicas que
conforman los elementos fundamentales para las Reglas de Operacion, por lo que con
fundamento en los ordenamientos juridicos antes indicados se emite el siguiente:

DICTAMEN REGULATORIO

1. El articulo 77, fraccién II, inciso a) de la LFPRH establece que el cuerpo del anteproyecto
debe contener los lineamientos, metodologias, procedimientos, manuales, formatos,
modelos de convenio, convocatoriasy cualesquiera de naturaleza analoga.

Al respecto, esta Comisién observa esa Secretaria incluyé en el articulo 1, los objetivos
generales y especificos del anteproyecto. Asimismo, los articulos 3, 4 y 5 mencionan la
aplicacién, poblacion objetivo y cobertura del programa.

Adicionalmente, en los articulos 8,9,11,12,13,14,15,16,17y 18 del antebroyecto se establecen
los requisitos, consideraciones e informacion de utilidad para los potenciales beneficiarios
y los requisitos para la gestion de ios apoyos. '

Aunado lo anterior, este drgano desconcentrado observa que el anteproyecto incluge
anexo 1 referente a la “Solicitud para acceder al Programa Crédito Ganadero a la Palah




No obstante, esta Comisidén observa que dentro del cuerpo del anteproyecto o en sus
anexos, no se encuentra el modelo de convocatoria del Programa al que hace referencia
el articulo 8, asi como los formatos de los tramites para informar sobre la muerte de un
animal.

De igual forma, a este 6rgano desconcentrado no le fue posible encontrar dentro del
anteproyecto los modelos de carta compromiso a los que se refiere el articulo 15, fraccion
I

En consecuencia, esta Comisién sugiere a la SADER adicionar la informacion mencionada
en los parrafos anteriores, para que esté en posibilidad de cumplir con lo dispuesto en el
articulo 77, fraccion Il, inciso a) de la LFPRH.

2. Elarticulo 77, fraccién I, inciso b) de la LFPRH establece que el anteproyecto regulatorio
debera contener, para efectos del Dictamen Regulatorio de esta Comision, al menos lo
siguiente:

i Debera establecer los criterios de seleccion de los beneficiarios, instituciones o
localidades objetivo. Estos deben ser precisos, definibles, mensurables y objetivos;

ii. Debe describirse completamente el mecanismo de seleccion o asignacion, con
reglas claras y consistentes con los objetivos de politica del programa, para ello
deberan anexar un diagrama de flujo del proceso de seleccion;

ii. Para todos los tramites debera especificarse textualmente el nombre del tramite
que identifique la accion a realizar;

iv. Se deberan establecer los casos o supuestos que dan derecho a reahzar el tramite;

v. Debe definirse la forma de realizar el tramite;

vi. Solo podran exigirse los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para
tramitar la solicitud y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios
de elegibilidad;

vii. ~ Se deberan definir con precision los plazos que tiene el supuesto beneficiario, para
realizar su tramite, asi como el plazo de prevenciéon y el plazo maximo de resolucion
de la autoridad, y

viii. Se deberan especificar las unidades administrativas ante quienes se realiza el
tramite o, en su caso, si hay algun mecanismo alterno.

Sobre el particular, esta Comision emite los siguientes comentarios:

a) En lo que se refiere al articulo 77, fraccion |, inciso b), subinciso i) de la LFPRH, es decir, que
el anteproyecto debera establecer los criterios de seleccién de los beneficiarios,
instituciones o localidades objetivo. Estos deben ser precisos, definibles, mensurables y
objetivos, esta Comision observa que en el articulo 4 de los presentes Lineamientos indica
la poblacién objetivo del Programa. Asimismo, el articulo 5 de la propuesta regulatoria
prevé la cobertura nacional, en la que detalla las entidades federativas que considerara
prioritarias.




Aunado a lo anterior, el anteproyecto de mérito establece ios objetivos generales'y
especificos, los cuales se encuentran descritos en su articulo 1, fracciones 1y 1l Asimismo,
en el articulo 2, fracciones IV y XIX detalla la definicion y caracteristicas de los
beneficiarios.

Al respecto, en opiniéon de la CONAMER, los criterios de elegibilidad y posibles beneficiarios
detallados en los ordenamientos del anteproyecto, son precisos, definibles, mensurablesy
objetivos, por lo que esa Dependencia da cumplimiento con o previsto en el articulo 77,
fraccion 11, inciso b), subinciso i) de la LFPRH.

b) Por lo que respecta al articulo 77, fraccidn 1l inciso b), subinciso ii) de la LFPRH, referente
a la necesidad de describir completamente el mecanismo de seleccion o asignacion, con
reglas claras y consistentes con los objetivos de politica del Programa, para ello deberan
anexar un diagrama de flujo del proceso de seleccién, esta Comision observa que la
SADER incluydé en el articulo 8 de los presentes Lineamientos en trato, las caracteristicas
minimas que deberdn contener |as convocatorias para la implementacion del Programa;
el articulo 9 menciona que las solicitudes de apoyo deben entregarse en una ventanilla,
a cargo de la Instancia Ejecutora; en el articulo T indica los apoyos maximos a los que
podran aplicar los beneficiarios en cada uno de los cuatro componentes que incluye el
Programa, el articulo 13 establece criterios de elegibilidad y, el articulo 17 establece que
los lugares en los que se entregaran los apoyos en especie seran determinados por fas
Representaciones Estatales u homaélogos del Gobierno Federal.

Sin perjuicio de lo antes sefalado, este érgano desconcentrado observa que los
mecanismos de seleccion no estan definidos mediante reglas claras que otorguen
certeza juridica a los particulares sobre a forma en la que serén elegidos los beneficiarios
del anteproyecto. Asimismo, esta Comisién observa que los Lineamientos en comento no
contienen un Diagrama de flujo del proceso de seleccién o asignacion.

En este sentido, se sugiere a la SADER completar la informacion mencionada en el parrafo
anterior, para que esté en posibilidades de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 77,
fraccion il, inciso b), subinciso ii) de la LFPRH.

c) Respecto de lo previsto por el articulo 77, fraccién 11, inciso b), subinciso iii) de la LFPRH,
relativo a que se debera especificar textualmente el nombre del trdmite que identifique la
accion a realizar, este érgano desconcentrado advierte que el articulo 12 del anteproyecto
en comento sefala que, el beneficiario debera entregar, entre otros requisitos, la “Solicitud
para acceder al Programa crédito Canadero a la Palabra’ incluida en el Anexo 1. de los
Lineamientos en comento.

Sin embargo, esta Comision observa que el anteproyecto en comento, en su articulo 15
incluye la obligacion de informar por escrito a las Representaciones Estatales u homdlogos
del Gobierno Federal, en caso de fallecimiento de un animal, lo cual implicaria la creaciéon
de un tramite nuevo, cuyo nombre no fue identificado en el cuerpo del anteproyecto.
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En virtud de lo antes expuesto, en opinion de esta Comision para que la SADER de cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 77, fraccion I, inciso b, subinciso iii) de la LFPRH,
serd necesario gque incluya en el anteproyecto el nombre del tramite indicado en el
parrafo que antecede.

d) En referencia al articulo 77, fraccion 11, inciso b), subinciso iv) de la LFPRH, relativoa quese
deberan establecer los casos o supuestos que dan derecho a realizar el tramite, esta
Comisién observa que el anteproyecto sefiala en el articulo 8, que dentro de la
convocatoria, los pequerios productores pecuarios son los que estaran en condiciones de
entregar la documentacion para solicitar ser beneficiarios del Programa. En este sentido

el articulo 2, fraccién XIX, define a los pequenios productores pecuarios como: “persona

‘ fisica o moral que tiene hasta 35 unidades animal o su equivalente en otras especies y

deberdn tener capacidad para dar alojamiento, abastecimiento de agua y alimentacion

para sus semovientes incluyendo los solicitados. En el caso de apicultura se considera un
maximo de 200 colmenas’.

Asimismo. el articulo 12 del anteproyecto, menciona la necesidad de que los interesados
estén registrados en el “padron dnico de beneficiarios SADER" y tener capacidad de
alojamiento, asi como de abastecimiento de agua y alimentacion.

Finalmente, se observa que el articulo 3 del anteproyecto delimita la aplicacion del
Programa a las disponibilidades presupuestales autorizadas en el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn el 28 de diciembre de 2018.

En virtud de lo éxpuesto con antelacién, en opinién de esta Comision la SADER da
cumplimiento al articulo 77, fraccion I, inciso b), subinciso iv) de la LFPRH.

e} En relacién con el articulo 77, fraccion I, inciso b), subinciso v) de la LFPRH, relativo a la
forma de realizar el tramite, se observa que el articulo 12, indica que tanto la
documentaciéon como la solicitud deberd ser entregada por los interesados en las
ventanillas en original, y copia para su cotejo.

Bajo esta perspectiva, este 6rgano desconcentrado considera que la SADER cumple con
lo dispuesto en el articulo 77, fraccion I, inciso b), subinciso v) de la LFPRH.

) Sobre lo dispuesto por el articulo 77, fraccion 11, inciso b), subinciso vi) de la LFPRH, relativo
a los datos y documentos que podran exigirse y que deberan ser los estrictamente
necesarios para tramitar la solicitud, esta CONAMER observa que en el articulo 12 del
anteproyecto se mencionan los datosy documentos que la autoridad requerird, mismos
gue se enuncian a continuacion:

Persona fisica mayor de edad:

l Identificacién oficial vigente delsolicitante (Credencial para votar o Pasap
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i Constancia de la Clave Unica del Registro de Poblacion (CURP); en los casos en
que presenten identificacion oficial y la misma contenga la CURP, no sera
necesario presentar ésta;

i Constancia actualizada de la unidad de produccidn pecuaria y/o el registro en

el Padrén Ganadero Nacional y/o estar en el Censo del Bienestar, y/o estar

registrados en el padrén tUnico de los beneficiarios de la SADER;
v Documento con el que acredite la posesion legal del predio en que se ubique la

unidad de produccion pecuaria; Consultar en:
https//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/297266/Doc_acreditaci_n_L
egal_Tierra.pdf

4 En caso de que la UPP se encuentre en un Area Natural Protegida o sus zonas
de influencia, deberan presentar el documento que ampare la validacion
emitida por la instancia competente en la materia; Consultar en:
httpy/sig.conanp.gob.mx/website/pagsig/felist/

Vi Comprobante de domicilio vigente de hasta tres meses de antigtuedad;
Vil Solicitud de apoyo del Programa. (Anexo 1) de estos Lineamientos;
Vil Firma del Instrumento Juridico para la entrega del Apoyo,

/ Estar registrados en el padrén Unico de beneficiarios de la SADER; y

X Tener capacidad para dar alojamiento, abastecimiento de agua y alimentacion

para sus semovientes y los solicitados, serd acreditada con la informacion que
proporcione el productor en la Solicitud de apoyo y validados en el proceso de
dictaminacion.

Persona moral:

l Acta constitutiva, asi como modificaciones a esta o a sus estatutos, que en su
caso haya tenido a la fecha de la solicitud, debidamente protocolizado ante
fedatario publico; .

I Acta de asamblea en la que conste la designacién de su representante legal y
su suplente; asi como un poder que otorga las facultades suficientes para
realizar actos de administracion o de dominio, debidamente protocolizado ante
fedatario publico;

il Constancia actualizada de la unidad de produccidn pecuaria y/o el registro en
el Padrén Ganadero Nacional y/o sus integrantes se encuentren en el Censo del
Bienestar; y/o estar registrados en el padron unico de los beneficiarios de la
SADER;

V. Documento con el que acredite la posesion legal del predio en que se ubique la

unidad de produccion pecuaria. En caso de que se encuentre en un Area Natural

Protegida o sus zonas de influencia, deberdn presentar el documento que

ampare la validacién emitida por la instancia competente en la materia;

Comprobante de domicilio vigente, hasta tres meses de antigtedad;

Registro Federal de Contribuyentes;

Identificacién oficial con fotografia vigente del represente legal, y suplente,

I Constancia de la Clave Unica del Registro de Poblacion (CURP) del

representante legal y suplente,
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g)

h)

X Listado de productores integrantes y en activo de la persona moral solicitante
con sus respectivas identificaciones oficiales y firmas en el acta de asamblea que
debe soportar su solicitud de apoyo del programa;,

X Solicitud de apoyo del Programa. (Anexo 1) de este Acuerdo, y

X Firma del Instrumento Juridico para la entrega del Apoyo.

Asimismo, se observa que en cuanto al tramite referente al informe de fallecimiento de
animal, se debera entregar un escrito que contenga “nombre y ubicacion del rancho o
predio, teléfono donde localizar al productor, fecha del evento, sintomas (observaciones)
de los animales afectados y nimero del identificador del SINIICA”.

Bajo dichas consideraciones, esta Comision considera gue esa Secretaria da cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 77, fraccion I, inciso b), subinciso vi) de la LFPRH.

En lo tocante al articulo 77, fraccién 1I, inciso b), subinciso vii) de la LFPRH, el cual indica
que se deberan definir con precision los plazos que tiene el supuesto beneficiario para
realizar su tramite, asi como el plazo de prevencién y el plazo maximo de resolucion dela
autoridad, esta Comisién observa que la fecha de apertura y cierre de ventanillas sera
determinada por las Convocatorias que expida la Coordinacién General de Ganaderia
(CGG) de conformidad con lo mencionado en el articulo 8, fraccidén V. Asimismo, en
ningun apartado de los presentes Lineamientos se establecen los plazos que tendra el
CGG para comunicar a la persona beneficiaria respecto de la procedencia o no de su
solicitud, ni para revisar que la misma se encuentre completa.

Por otra parte, este érgano desconcentrado observa que el articulo 15, fraccién V,
menciona el plazo que tienen los particulares para informar sobre la muerte de un animal,
por lo que al tratarse de un aviso no requiere respuesta de parte de la autoridad.

En consecuencia, esta CONAMER sugiere incluir en el anteproyecto en comento tanto el
plazo de prevencién, como el plazo maximo de resolucion respecto del tramite “Solicitud
para acceder al Programa Crédito Ganadero a la Palabra”, asi como el plazo de prevencion
para el informe sobre la muerte de un animal: lo anterior, a efecto de que la SADER pueda
dar cumplimiento con lo previsto por el articulo 77, fraccion I, inciso b), subinciso vii) de la
LFPRH.

A propésito de lo sefialado en el articulo 77, fraccion Il inciso b), subinciso viii) de la LFPRH,
relativo a que se deberan especificar las unidades administrativas ante quienes se realiza
el tramite o, en su caso, si hay algin mecanismo alterno, la CONAMER observa que en el
articulo 8, fraccién Ili, se indica que la direccion, los dias y los horarios de atencién para
recibir las solicitudes seran aquellas incluidas en las convocatorias para la implementacion
del Programa. 3
Por lo anterior, esta CONAMER advierte que no se indican las ubicaciones de las ventanillas
donde las personas solicitantes podrdn presentar sus solicitudes. Por tales motivo
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pertinencia de especificar en el cuerpo del anteproyecto las direcciones donde podran
dirigirse los particulares.

3. No se omite sefalar que, en términos de lo dispuesto por el articulo 47 de la LGMR, la
SADER debera remitir a la CONAMER, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la emision
de la regulacién en comento, la informacién a inscribir en el Registro Federal de Tramites
y Servicios conforme a lo sefialado por el articulo 46 de ese ordenamiento, respecto de los
trédmites que se crearan, eliminaran, o modificaran tras la publicacion del anteproyecto.

4. Por otra parte, esta Comisién observa que conforme a lo estipulado en el articulo 18, los
beneficiarios que se encuentren en un esquema revolvente, deberan devolver en especie
los apoyos recibidos, cuyos plazos dependen del animal recibido en ayuda. Al respecto,
esta Comisién considera que el procedimiento de devolucion de los animales no resulta
del todo claro, por lo que se sugiere a esa Secretaria incluir tal informacion en un diagrama
de flujo.

Aunado a lo anterior, desde la perspectiva de esta Comision resulta posible que en la
diligencia indicada en el parrafo anterior sea requerido algun tipo de informacién por
parte de la autoridad y que la misma deba emitir algun tipo de respuesta o, en su Caso,
una validaciéon de tal obligacién, por lo que para tal caso, se sugiere a esa Secretaria incluir
la informacion a la que se refiere el articulo 46 de la LGMR.

Finalmente, derivado de la lectura al anteproyecto, se entiende que los posibles
participantes en el Programa que serd normado a través de los presentes Lineamientos,
podran aplicar para los apoyos en cualquier momento durante todo el ano, esto es, que No
existen fechas fijas para presentar las solicitudes; no obstante, teniendo en consideracion
que el presupuesto bajo el cual operara dicho Programa esta sujeto al Presupuesto de
Egresos de la Federacién, esta Comisién observa que en caso de que alguin participante
decidiera aplicar hacia el final del afio, pudiera ser que ya no se encuentren recursos
suficientes para dar procedencia a la solicitud, toda vez que podria darse la situacion de
que los recursos ya se encuentren asignados, otorgados y ejercidos. Por tales motivos, esta
Comisién sugiere a la SADER considerar en caso de que lo estime pertinente, la posibilidad
de indicar fechas limite para recibir las solicitudes que prevé el anteproyecto; lo anterior, a
efecto de brindar certeza juridica a los particulares y evitar negar apoyos a la poblacion
objetivo.

5. Aunado a lo anterior, se informa gue, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73
de la LGMR, el anteproyecto se hizo publico a través del portal de internet de la CONAMER
desde el momento en que esta lo recibié. Al respecto, se informa que hasta la fecha de la
emisién del presente oficio no se han recibido comentarios de particulares interesados en
el anteproyecto regulatorio.

En atencion a lo dispuesto por el articulo 77, fraccion Il de la LFPRH, el presente dicta

criterios establecidos en dicho precepto juridico y corresponde a las dependen

- 2019

EMILIANG ZAPATA




organismos descentralizados, en su Caso, efectuar las adecuaciones correspondientes en
atencién a los comentarios contenidos en dicho dictamen.

En consecuencia, y conforme a lo dispuesto por ol referido articulo 77, fraccion Il de la LFPRH
y 76 de la LGMR, la SADER puede continuar con las formalidades para la publicacién del
anteproyecto en el DOF.

Lo anterior se comunica con fundamento en [os preceptos juridicos antes invocados, asi
como en lo dispuesto en los articulos Séptimo y Décimo Transitorios de la LGMR, en los
articulos 7, fraccion |, 9, fraccion XXX! y pendltimo parrafo, y 10, fraccion XXI del Reglamento
Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria® asicomo el articulo Primero, fraccion
| del Acuerdo por el que se delegan las facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores publicos que sé indican’.

Atentamente
El Coordinador General

Le S

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

LCF/AFGA

6 Dublicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Gltima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015.

7 Publicado en el DOF el 26 de julic de 2010 e 15
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