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Of No. COFEME/19/0230

Asunto: Solicitud de ampliaciones y correcciones al
andlisis de impacto regulatorio de la propuesta
regulatoria denominada Acuerdo gue modifica al

\ Ud!‘i{jnm

\ E‘“-‘ 1BIDQ. A& diverso por el que la Secretarfa de Economia emite
SN /)HZ A \"-‘:c» reglas y criterios de caracter general en materia de
e T o Comercio Exterior.”

Ciudad de México, 23 de enero de 2019

LIC. RICARDO MIRANDA BURGOS

TITULAR DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
Secretaria de Economia

Presente

Se hace referencia a la propuesta regulatoria denominada “Acuerdo que
modifica al diverso por el que la Secretaria de Economia emite reglas y
criterios de cardcter general en materia de Comercio Exterior’ (Propuesta
Regulatoria), asi como a su respectivo analisis de impacto regulatorio (AIR),ambos
instrumentos remitidos por la Secretaria de Economia (SE) a través del portal del
Sistema Informatico de la Manifestacion de Impacto Regulatorio' y recibidos en
esta Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), el 9 de enero de 2019.

Sobre el particular, con base en la informacion proporcionada por la SE en el AIR
correspondiente y con fundamento en los articulos Tercero, fraccion Il y Cuarto
del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las
dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Publica

Federal, en cuanto d la emision de los actos administrativos de cardcter general

a los queé les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo? (Acuerdo Presidencial), esta CONAMER resuelve que la Propuesta
Reg&latoria se sitUa en el supuesto aludido (i.e. que la dependencia u organismo
descentralizado-cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en
reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de caracter general expedidos
por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que el articulo 4, fraccion |l
de la Ley de Comercio Exterior (LCE) establece que el Ejecutivo Federal tiene la

facultad: de establecer medidas para regular o restringir la exportacion o
importacién de mercancias a través de acuerdos expedidos por la SE y publicados
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en el Diario Oficial de la Federacion (DOF). De la misma forma, el articulo 5,
fraccion Il de la LCE sefiala como facultad de esa Secretaria la de establecer y

modificar medidas de regulacion y restriccion no arancelarias a la exportacion e
importacion.

En relacion con los requerimientos de simplificacién regulatoria previstos en el
articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comision observa que a través del
AIR ~ correspondiente, asi como de su documento denominado
20190103165333_46686_Accion de simplificacion Acuerdo AAIPS.pdf |la SE refiere:

"En cumplimento a lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley General de Mejora
Regulatoria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 18 de
mayo de 2018, esta unidad administrativa, a efectos de estar en posibilidad
de emitir la presente medida, como accion de simplificacidn en beneficio de
los particulares, dentro del sector economico regulado, se compromete a
abrogar el Acuerdo por el que se da a conocer el cupo para importar
productos que contengan atdn siempre y cuando su presentacién sea
acondicionada para la venta al por menor, en lata, con un peso no mayor a
1 kilogramo, originario de la Republica de Guatemala y el Acuerdo por el que
se da a conocer el cupo para importar queso fresco (sin madurar), incluido el
de lactosuero y requeson; y los demds quesos, originarios de la Republica de
Guatemala.

'Se anexa cdlculo de beneficios. (ANEXO)

Por lo anterior esta unidad administrativa da cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria, al abrogar dos
obligaciones regulatorias contempladas en su actual regulacién.”

Aunado a lo anterior, esa Secretaria proporcioné el andlisis de costos de los
ahorros que se obtendran derivado de la simplificacion de los costos de
cumplimiento:para los particulares que hagan uso de los cupos para importar las
“mercancias clasificadas en las referidas fracciones arancelarias (i. e. 1604.14.01,
1604.14.02, 1604.14.03, 1604.14.99, 1604.19.01, 1604.19.02, 1604.19.99 0406.10.0],
0406.90.01, 0406.90.02, 040690.03, 0406.90.04, 0406.90.05 040690.06 y
0406.90:99).

Ahora bien, derivadé de la informacién proporcionada por la SE, se observa que
habra un ahorro total de $91,095.00

Dicha cantidad se obtuvo de multiplicar el costo de la presentacion de la solicitud
de asignacion de cupoy.de la presentacion de la solicitud de certificado de cupo
($242.92) por los 25 beneficiaros que presentan el tramite.
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De la misma forma, esa Dependencia incluyd el texto referente a las acciones a
simplificar en el texto del Considerando del Acuerdo a publicar.

En ese tenor, esta Comision estima que se atiende lo estipulado por el Acuerdo
Presidencial, derivado de las simplificaciones propuestas.

En virtud de lo anterior, la Propuesta Regulatoria v su AIR se sujetan al
procedimiento de mejora regulatoria, derivado de lo cual, con fundamento en los
articulos 23, 26,71, 72'y 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), esta
Comision tiene a bien solicitar las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCCIONES

[, Objetivos regulatorios y problematica.

Al respecto del presente apartado, esa Secretaria indico en el AIR, que el objetivo
de la Propuesta Regulatoria es "incluir los regimenes aduaneros de importacion
temporal, depdsito fiscal; elaboracion transformacion o reparacion en recinto
fiscalizado y de recinto fiscalizado estratégico a la presentacién del aviso
automdtico de importacion de productos siderdrgicos ante la SE. Asi como
incluir de manera clara dentro de los criterios de expedicion del permiso la forma
en la que este deberd utilizarse en el pedimento de importacion, Ademas (sic) de
incluir para le expedicion de permisos subsecuentes la condicion de cumplir con
los criterios y requisitos serialados por.el Acuerdo, esto es, se aclara que el Aviso
Unicamente puede ser utilizado por la operacion que se declara, sin que sea
" factible utilizarlo un sin numero de operaciones durante la vigencia del mismo,
ya que el plazo de vigencia del aviso no es para realizar varias operaciones sino
para una sola, pudiendo utilizarse para esa sola operacion por cuatro meses.
Para el caso que esto no se cumpla, la SE dejard de expedir avisos a la empresa

correspondiente por 3 meses."
Asimismo, respecto a la problematica que busca ser solucionada por la Propuesta
‘Regulatoria, la SE sefald lo siguiente:

“Se ha detectado que diversas empresas realizan importaciones al amparo
de diversos programas y regimenes adudneros para posteriormente
cambiarlos al régimen definitivo evadiendo el cumplimiento del aviso
qutomdtico, disminuyendo con ello la posibilidad de realizar el monitoreo
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estadistico necesario y de conocer de forma anticipada la informacion
respecto de las importaciones de productos sidertrgicos.”

Sobre tales cuestiones, no resulta del todo claro cual es la problematica o
situacion especifica que motiva la necesidad de modificar el Acuerdo vigente.

En ese sentido, la CONAMER estima necesario que se detalle la argumentacion
que vincule los objetivos regulatorios, la informacién aportada como
problematica y los efectos que la autoridad busgque generar con las acciones
regulatorias de la Propuesta.

Por lo anterior, esta Comision solicita a esa Secretaria proporcionar mayores
elementos en la informacién aportada en el AIR, respecto a la problemtica,
haciendo uso de datos, estadistica o cualquier otro tipo de evidencia documental
o informatica que permita advertir a esta CONAMER que la regulacién vigente
resulta insuficiente y que por dicho motivo sea necesario emitir la Propuesta

Regulatoria.
Il.  Impacto de la regulacion
A. Creacion, modificacién y/o eliminacion de trdmites

Al respecto del presente apartado, se advierte que en el AIR esa Dependencia
sefaldé que derivado de la emision de la Propuesta Regulatoria se modificara el
tramite denominado Aviso Automatico de Importacion.

. No obstante lo anterior, esta Comision observa que existe una disposiciéon
"-_f;adic:ional en la Propuesta Regulatoria (Ultimo parrafo del numeral 10), que
constituye un tramite en términos de lo previsto en el articulo 3, fraccién XX| de Ia
tGMR

Por lo anterior, esta CONAMER gueda en espera de que esa Dependencia incluya
la mformac:on antes indicada en el AIR que se envie como respuesta al presente
_oficio; lo anterior, tomando en consideracion lo dispuesto por el articulo 46 de |a

LGMR. -
B. i Disposiciones y/u obligaciones

En lo referente al presente apartado y derivado de la revisién efectuada sobre el
AIR de la Propuesta Regulatoria, esta Comisién observa que la SE identificé que
el Anexo 2.2.1 numeral 8 fraccion Il y numeral 7 del Anexo 222 v la Fraccién i

numeral 7 del Anexo 2.2.2, y Ultimo parrafo del numeral 10, constituyen nuevas
obligaciones o condicionan un beneficio, respectivamente para los particulares,

CONTACIACONAmMear Qoo mx
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No obstante lo anterior, esta CONAMER considera, conforme a lo dispuesto en el
Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de |a
Manifestacion de Impacto Regulatorio publicado el 26 de agosto de 2010 [sic, el
26 de julio de 2010], toda nueva disposicién que: i) establezca obligaciones o
prohibiciones a los particulares u otorgan facultades a éstos; /i) condicione la
obtencion de un beneficio o prestacién, o el otorgamiento de una autorizacién o
concesion de ciertos requisitos o condiciones; [il) establezca umbrales o

‘estandares técnicos en relacién con procesos productivos, productos o servicios,

o los procedimientos de evaluacion de la conformidad correspondiente; iv)
introduzca reglas con el fin de impulsar la competencia en los mercados, y/o v)
establezca procedimientos de evaluacion de la conformidad, deben ser
consideradas y justificadas como acciones regulatorias de la Propuesta
Regulatoria.

En este sentido, se observa gue el regulador omitio proporcionar informacién
respecto de la disposicion y/o accién regulatoria prevista en el Tercero Transitorio
de la Propuesta Regulatoria. Por tales motivos, se solicita a la SE incluir en el AIR
mediante la cual responda al presente escrito, la justificacién que ayude a
evidenciar la necesidad de la implementacion de dicha accién regulatoria.

G Costos y Beneficios

'En lo que respecta a los costos de la Propuesta Regulatoria, esta Comisién observa
gue a través del AIR correspondiente, la SE en el Anexo, denominado

' 20190103165601_46686_Costos MIR AAIPS.pdf incluyd la descripcion de los costos

que implica la regulacion.
Sin embargo, esta Comision advierte que esa Secretaria omitié proporcionar el
costo derivado de la implementacion del dltimo parrafo del numeral 10

e [Escrito de adhesién a esquema alternativo.

e Reporte trimestral en formato y con las caracteristicas que les informa la

Direccion General de Comercio Exterior.

' Por consiguiente, es necesario que dicha Secretaria ajuste los costos sefialados, o

en su caso argumentar porqué considera que los mismos no representarian un
costo de cumplimiento para los particulares sujetos a la regulacién.

Lo anterior, a efecto de brindar mayor claridad sobre las posibles erogaciones que
podrian llegar a realizar los sujetos obligados.
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Por otra parte, dentro de los beneficios que implicaria la emisién de la Propuesta
Regulatoria, la SE menciond lo siguiente:

"Al incluir los regimenes aduaneros, se dard un optimo aprovechamiento del
esquema al continuar inhibiendo y combatiendo prdcticas lesivas
recurrentes como lo son la incorrecta clasificacion arancelaria de las
mercancias, la subvaluacién y la triangulacién de origen de las mismas, lo
anterior en beneficio de la industria sideridrgica nacional toda vez la misma
registra a registrado inversiones directas en 2018 por mas de 863 millones de
dolares, generacion de empleos (para. 47 mil personas, con tasas de
crecimiento anual de 3.3%) y un valor de produccion de 17 millones de
toneladas. (con un crecimiento anual de 2.2% ) Las inversiones y el empleo
que la industria genera es lo que se intenta proteger con la medida
propuesta, al permitir que el sector siga siendo competitivo eliminando las
malas practicas que se han detectado. Datos obtenidos de
http//mww.beta.inegi.org.mx/app/tabulados/pxweb/inicio.htmi?rxid=496154

66-246b-4409-b72b-002d20484d4c&db=EMIM&px=emim_variables_dm , de
la Direccién General de Inversion Extranjera de la SE y de World Steel
Associaton. Del mismo modo es posible obtener informacidn de la industria

a trdves de la CANCERO
http//www.canacero.org.mx/aceroenmexico/descargas/infografia_canacero
_2018 pdf".

Sin embargo, esta CONAMER observa que esa Dependencia no realizé una
cuantificacion de los beneficios que se generaran con la emision de la Propuesta
Regulatoria; por consiguiente, se recomienda una valuaciéon de los efectos
positivos que con la emision de la Propuesta Regulatoria se espera tener en
relacion con la problemética, a efecto de poder contar con un anélisis mas robusto

réspecto del impacto de la regulacion.

Lo anterior, a fin de que esta Comision esté en posibilidad de determinar
claramente si los beneficios derivados de la implementacion de la Propuesta
Regulatoria serén superiores a los costos de cumplimiento para los particulares,

Por consiguiente, esta CONAMER queda en espera de que la SE realice las
ampliaciones y correcciones solicitadas al AIR referente a los apartadds antes

mencionados.

Lo anterior, se comunica con fundamento en ios preceptos juridicos invocados en
el presente escrito, asi como en los diversos Séptimo y Décimo Transitorios de la
LGMR; 7, fraccion 11y 10, fraccion IV del Reglamento Interior de la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria, asi como en los articulos Primero, fraccion 11y Segundo,

contacia
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fraccion | del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,
La Directora

CELIA PEREZ RUIZ

EVG

3 Pubhcado en el Diario Oﬂcial dela Federaqon el 26 dejuho de 2010.
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