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Asunto: Solicitud de ampliaciones y

correcciones al  Analisis de
Impacto Regulatorio (AIR) del
anteproyecto denominado
Norma Oficial Mexicana NOM-
031-SSA2-2018, para la atencion
a la salud de la infancia.

_ Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2018

C. RESPONSABLE OFICIAL DE MEJORA REGULATORIA
Comisionado Eederal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
Secretaria de Salud

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Norma Oficial Mexicana NOM-031-SSA2-2018, para la
atencién a la salud de la infancia, asi como a su respectivo formulario de AIR, ambos
instrumentos remitidos por la Secretaria de Salud (SSA) y recibidos por esta Comisién Nacional
de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 30 de noviembre de 2018, a través del sistema
informaético correspondiente’.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién Il y Cuarto del Acuerdo

~que fija los lineamientos que deberan ser observados por las dependencias y organismos
~ descentralizados de la Administracién Publica Federal, en cuanto a la emisién de los actos
_ "adminiStrativos de carécter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley
_ Federal de Procedimiento Administrativo? (Acuerdo Presidencial), se le informa que procede el

éupue:sto de calidad aludido (i.e. que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con

una ob-lfgétién establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion
de caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que la Ley
Géneral d‘é;a‘SaIuc‘i3 (LGS), establece en su articulo 13, inciso A, fraccién |, que correspondera al
Ejecutivo Federal, por conducto de la SSA dictar las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) de

- se&icioé',~ de sa}ud en :materias de salubridad general y verificar su cumplimiento;
 especificamente, el articulo 133 fraccion | establece que la SSA debera dictar las NOM para la

pﬁe‘\/en;io

ny control de enfermedades.

vEn vm:ud de lo anterior, el anteproyecto y su AlR se sujetan al procedimiento de mejora

regulatéri’a previ to:;;éﬁ la Ley General de Mejora Regulatoria* (LGMR), por lo que en atencién a

! hitp//wwancofemersimirgobmx ,
2 publicado en el Diario Oficial de I3 Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017.

& Publicada en el DOF el 7 de febrero de 1984, con su Gltima modificacién publicada el 21 de junio de 2018.
% publicadaen el DOF el 18de mayo de 2018.
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lo previsto por sus articulos 25, 26, 71, primer parrafo, 72y 78, asi como el Quinto y Sexto del
Acuerdo Presidencial, esta Comision tiene a bien solicitar las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES
. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria

En lo concerniente al presente apartado, esta Comisién observa que esa Dependencia ha sido
omisa en relacién a la informacién proporcionada, debido a que no ha incluido lo previsto en el
articulo 78 de la LGMR gue a la letra sefiala:

“Articulo 78. Para la expedicién de Regulaciones, los Sujetos Obligados
debersn indicar expresamente en su Propuesta Regulatoria, las obligaciones
regulatorias o actos a ser modificados, abrogados o derogados, con la
finalidad de reducir el costo de cumplimiento de los mismos en un monto
igual o mayor al de las nuevas obligaciones de la Propuesta Regulatoria que
se pretenda expedir y que se refiera o refieran a la misma materia o sector
regulado.

-]

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el primer pérrafo de
este articulo, los Sujetos Obligados deberdn brindar la informacion que al
efecto determine la Autoridad de Mejora Regulatoria en el Andlisis de
Impacto Regulatorio correspondiente. Con base en dicha informacion, la
Autoridad de Mejora Regulatoria efectuard la valoracion correspondiente y
determinaré en su dictamen si se cumple el supuesto de reducir el costo de
‘cumplimiento en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones
_ regulatorias.

" En caso de que, conforme al dictamen de la Autoridad de Mejora

Regulatona no se cumpla el supuesto establecido en el primer pérrafo de

- este articulo, el Sujeto Obligado deberé abstenerse de expedir la Regulacion,

‘en cuyo caso podrd someter a la Autoridad de Mejora Regulatoria una nueva
~_Propuesta Rggulatoria".

AI lgual que io mdlcado en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, mismo que establece:
. k“Art:culo Qumto. Para ia exged:c:on de nuevos actos administratives de

 debersn indicar expresamente en el anteproyecto correspondiente, las
dos obhqac:ones regulatorias o los dos actos que se abrogardn o

: deroggran y que se refieran a la misma materia o sector econémico
I _e:guiado La Comisién deberd vigilar que efectivamente exista una
re ducc:on en ei co>to de cumplimiento de la regulacién para los particulares.
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A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo
anterior, las dependencias organismos _descentralizados deberan
brindar la_informacién que al efecto determine la Comisién en el
formulario de Ia Manifestacién de Impacto Regulatorio correspondiente.
Con base en dicha informacién, la Comision efectuardla valoracion
correspondiente y determinard en su dictamen si se cumple el supuesto
antes mencionado, en los mismos plazos y términos a que se refiere el
articulo Cuarto del presente Acuerdo. [..]' (Enfasis afiadido).

Sobre el particular, esta Comisién observa que no se brindaron los elementos necesarios para
poder acreditar el cumplimiento de los requerimientos de los articulos 78 de la LGMRy Quinto
del Acuerdo Presidencial, o bien, la aplicabilidad del supuesto citado en el articulo Sexto de ese
mismo ordenamiento.

En este sentido, en términos de lo previsto en el tercer pérrafo del articulo Sexto del citado
ordenamiento, esta CONAMER sugiere a la SSA valorar la posibilidad de encontrar areas de
oportunidad para abrogar, derogar o flexibilizar las obligaciones regulatorias contenidas en
alguno de los 318 tramites que dicha Dependencia mantiene registrados en el Registro Federal
de Tramites y Servicios o, en su caso, identificar los actos administrativos de caracter general
del marco juridico vigente que pudieran ser susceptibles de eliminacion de obligacionesy que
generen un ahorro en los costos de cumplimiento que enfrentan los particulares.

Cabe sefialar que con la abrogacién, derogacién o flexibilizacién que en su caso se realice sobre
“las obligaciones regulatorias, se debe dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo Quinto del

mencxonado Acuerdo; es decir, los ahorros derivados de las derogaciones o abrogaciones,

deben ser superiores a los nuevos costos de cumplimiento que implique el anteproyecto, a
 efecto de que se dé una reduccion efectiva en el costo de cumplimiento de la regulacién para
~th pa rticula res.

De igual manera, este 6érgano desconcentrado no omite mencionar que en el anteproyecto
regulatono deberan indicarse de forma expresa las derogaciones y flexibilizaciones que se
eft Ctuaran una vez publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF). Por lo anterior, se
co mma akesa SSA a incluir tales medidas con el objetivo de dar cumplimiento a lo previsto en
rtlcuios 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial.

”’}'Par pode 'tener certeza de lo anterior, es necesario indicar que tanto los costos, los beneficios
el 'yante royecto Y los ahorros generados por la simplificacion o eliminacién de obligaciones
gu!ato aé deben cuantificarse en los mismos términos y frecuencia (totales anuales); con el
: Ob_]ethO de que este érgano desconcentrado esté en posibilidades de verificar que los ahorros
derlvado de as acciones de abrogacién o derogacién serdn mayores a los costos de
fcu @) miento ’ue implica la regulacién. De esta manera, se podra corroborar que
yefectcvamente sé dard una reduccion en las cargas regulatorias que actualmente tienen los
partlcu!ares '
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En consecuencia, para que esta CONAMER esté en posibilidad de determinar la procedencia
del supuesto establecido en los articulos 78 de la LGMR y el Quinto del Acuerdo Presidencial, es
necesario que esa SSA atienda los puntos sefialados en los péarrafos anteriores.

i Objetivos regulatorios y problematica

Al respecto del presente apartado, esa Secretaria menciond en el AIR correspondiente, que el
objetivo del anteproyecto es “establecer las disposiciones en materia de prevencién y
promocidn de la salud, de control de enfermedades en nifias y nifios menores de 10 afios, para
promover su éptimo desarrollo y mejorar los actuales niveles de salud. Asi como, establecer los
criterios y acciones que debe considerar el personal de salud para otorgar la atencidn
integrada, la cual serd proporcionada con calidad, calidez y pleno respeto a los derechos
humanos, bajo los principios de interés superior de la nifiez, la no discriminacién y
reconocimiento de las capacidades evolutivas, de conformidad con sus intereses y

necesidades".

Asimismo, respecto a la problemética que busca ser solucionada por la propuesta, la SSA
sefald lo siguiente:

a) “Una de las problemdticas, es la cobertura de acciones para asegurar la atencidon
integrada para las nifias y los nifios de 5 afios de edad hasta los menores de 10 afios,
debido a que este grupo etario no esta incluido en las normas vigentes, tanto la NOM-
031-SSA-1999, para la atencidn a la salud del nifio que comprende a las nifias y nifios
menores de 5 afios de edad, como la NOM-047-SSA2-2015, Para la atencion a la salud
del grupo etario de 10 a 19 afios de edad”.

b) “Otra problemética de alta prioridad tanto en agendas internacionales como en las

nacionales, es la morbi-mortalidad en nifas y nifos menores de cinco arios, y en

_ especial la mortalidad infantil (menores de un afo), por traducirse en un indicador
‘sensible que mide la sobrevivencia infantil, el bienestary el desarrollo de la infancia”.

-“Con respecto a la NOM-031-SSA-1999, para la atencidn a la salud del nifio, los expertos
en la materia han recomendado a dicho documento para incorporar los avances
c:ent:f/cos gue se han producido en los dltimos afios, en especial lo relativo a la
v:g:lanaa del crecimiento y la nutricién, vigilancia de la vacunacion, vigilancia del
'desarrollo en la primera infancia, defectos al nacimiento, atencién a enfermedades
*prevalentes en las nifias y los nifios menores de 10 arios, prevencién, identificacion y
n‘otlﬂcac:on de la violencia contra nifias y nifios y maltrato infantil, prevencion de
yccidentes en ‘el hogar, orientacion a la madre, padre, tutor, representante legal en
med;daspreventlvas v promocidn de la salud”.

“Otf'a prob,ematica de alta prioridad tanto en agendas internacionales como en las
nac:onales es la morbilidad y la mortalidad en nifias y ninos menores de cinco anos, y
e:.oec:al la mortalidad infantil (menores de un ario), por traducirse en un indicador
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sensible que mide la sobrevivencia, el bienestar y el desarrollo de la infancia. De esta
manera, en nuestro pais, en el afo 2016, las 5 principales causas de mortalidad en nifias
Y nifios menores de 5 afios fueron: enfermedades neonatales, defectos congénitos s/
nacimiento, enfermedades diarreicas, infecciones respiratorias y otras enfermedades
infecciosas, lesiones no intencionales (accidentes) y deficiencias nutricionales. Mientras
que las 5 principales causas de mortalidad en nifias y nifios de 5 a 14 afios fueron:
neoplasmas, lesiones no intencionales, lesiones por transporte, autolesiones y violencia
Yy otras enfermedades no transmisibles (defectos congénitos al nacimiento)".

e) “Los padecimientos de mdas alta prevalencia y mas frecuentemente identificados como
causa de mortalidad en la infancia representan una importante carga econémica y
social para el pais en virtud del elevado costo por concepto de atencién curativa que
deben pagar tanto las familias como el Estado, ademas de los costos indirectos y los
dias no laborados por alguno de los padres para dedicarlos al cuidado de sus hijas e
hijos, asi como los dias de ausentismo escolar. Es importante resaltar que, la mayoria de
estos padecimientos son prevenibles, de ahi la importancia de actualizar en la NOM-
031-§SA2-1999, para la atencién a la salud del nifio, las enfermedades de mayor
prevalencia, asi como los factores que condicionan y causan dafios a la salud de las
nifias y los nifios menores de 10 anos, mejorando la calidad en la prestacion de los
servicios que reciben”.

Sobre tales cuestiones, no resulta del todo claro cuél es la problemdtica o situacion especifica
que motiva la necesidad de modificar la NOM vigente, asi como tampoco los objetivos
concretos que persigue el propio anteproyecto; es decir, no resulta del todo clara la vinculacidn
entre la informacién que Secretaria ha indicado y los objetivos especificos que se pretendan
alcanzar con las modificaciones propuestas por el anteproyecto.

- Por tales motivos, se requiere sefialar los objetivos concretos que se prevean atender con las
- modificaciones en los criterios y lineamientos para la atencién a la salud de la infancia, asi
‘como indicar la forma en que las modificaciones que contiene el anteproyecto, coadyuvarian a
sjorar las condiciones de salud y desarrollo de los nifios menores de diez afios en el pais.
Dicha vinculacién podria describirse a través de: la reduccién en los niveles de prevalencia de
las enfermedades que afectan comidnmente la salud de los nifios menores de diez afios, asi
co : ola dlsmmumon en el nimero de muertes registradas por dichos padecimientos.

En ese senttdo la CONAMER estima necesario que se detalle la argumentacion que vincule los
ObjetIVOS regulatorios, la informacién aportada como problemdtica y los efectos que la
,f_fautorsdad busque generar con las acciones regulatorias del anteproyecto.

Por lo antenor esta Comision solicita a esa Secretaria proporcionar mayores elementos en la
~ mon aportada en el AIR, respecto a la problematica y objetivo gue hace necesaria la
emtsson dei presente anteproyecto, haciendo uso de datos, estadisticas o cualquier otro tipo de
evrdencta documental o informatica que permita advertir a esta CONAMER que la regulacion
v:gente resulta insuficiente para garantizar una correcta atencion a la salud de los nifos y que
por dlchofnﬂotlvo sea necesano emltar la propuesta regulatoria.
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ill.  Impacto de la Regulacién
1. Disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias distintas a los tramites

Respecto al presente apartado, esta Comisién observa que a través del AIR correspondiente,
esa Secretarfa identificé y justificé disposiciones, como nuevas acciones regulatorias, las
contenidas en los numerales 4, 5, 6, 7, 8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18 y 19.

Sobre el particular, esta Comisién observa que derivado del andlisis efectuado y con
fundamento en lo indicado en el Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisicn
Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de |a
Manifestacién de Impacto Regulatorio®, las nuevas acciones regulatorias del anteproyecto se
encuentran en los numerales:

5. Frecuencia de consulta.

6. Identificacion de factores de mal prondstico para el desarrollo y la salud.

= 0. Vigilancia del desarrollo de primera infancia.

s 12. Atencién a enfermedades prevalentes en las nifias y los nifios menores de 10
afnos.

= 13. Prevencién, identificaciéon y notificacién de la violencia contra nifias y nifios y
maltrato infantil.

= 14, Prevencidn de accidentes.

= 15. Orientacién a la madre, padre, tutor, representante legal en medidas
preventivas y promocion de la salud.

= 16. Acciones preventivas a realizar por el personal de salud.

= 17. Capacitacion, participacién para la accién comunitaria e informacién a la

poblacién.

" Por lo anterior, se requiere que Unicamente dichos numerales sean identificados como tales en
el formato correspondiente.

Aunado a lo anterior, se observa que la justificacion de las acciones regulatorias realizada por
esa Secretana es de caracter descriptivo; mas no explica la manera en que cada una de esas
acciones coadyuvard puntualmente a conseguir los objetivos especificos de la Norma.

_ Bajo tales argumentos, se solicita a esa Secretarfa, justificar conforme lo indicado en el parrafo
anterior, y en la medida de lo posible cuantificar el costo por el establecimiento de las
: obhgaCtones regulatorias contenidas en el anteproyecto o, en su defecto, indicar el motivo por
el que se considera que las mismas no representan nuevas ac ciones regulatorias de
cumphmiento para los partlculares sefialando al efecto el ordenamiento normativo vigente
kque ya contenga tales medidas.

s publicado en el DOF &l 26 de julio de 2010.
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Del mismo modo, se solicita a la SSA robustecer tal justificacién, brindando una explicacién de
manera detallada y especifica por cada accién regulatoria, que manifieste el motivo de su
implementacién, asi como la forma en la que coadyuvaran al logro de los objetivos y solucidn
de la problematica planteada.

2. Costos y Beneficios

En lo que respecta a los costos del anteproyecto, esta Comision observa que a través del AIR
correspondiente, la SSA mencioné que “esta disposicion regulatoria no tiene un costo
cuantificable para el establecimiento dedicado a la prestacion de servicios de salud, toda vez
que corresponde a las funciones del personal de salud profesional y técnico que tiene que
llevar a cabo diariamente en la atencién de las nifias y nifios menores de 10 afios”.

No obstante, esta Comisién considera que derivado de la implementacion de las obligaciones
regulatorias contenidas en el anteproyecto, las cuales fueron identificadas por esa Secretaria
en la pregunta 7 del formulario de AIR correspondiente, aunado a las indicadas en la seccién 1.
Disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias distintas a los trémites del presente
escrito, es factible prever que el personal del sector privado integrante, del Sistema Nacional de
Salud, deberd erogar recursos para dar cumplimiento a dichas medidas, por lo que esta
CONAMER solicita a la SSA, cuantificar el costo de cumplimiento que se pudiera generar para
dichos sujetos como consecuencia de tales medidas.

Tales costos usualmente se expresan en: la necesidad capacitar a su personal; la necesidad de
modificar practicas que actualmente estan implementadas; prohibir o restringir actividades,
que actualmente estan permitidas, o imponer obligaciones mas estrictas que las vigentes y
que los particulares deban acatar, entre otras, representandoles la erogacién de recursos

‘adicionales para dar cumplimiento a tales medidas.

Por otra parte, dentro de los beneficios que implicaria la emision del anteproyecto regulatorio,

‘esa Secretaria menciond lo siguiente: “los establecimientos dedicados a la prestacion de

servicios de salud de los sectores publico, social y privado que brinden atencién a las nifiasy los
nifios menores de 10 afios.".

Sm embargo esta CONAMER observa que esa Dependencia no realizbé una cuantificacion de
los beneﬂCIos que se generaran con la emision de la propuesta regulatoria; por consiguiente,
se recomienda a esa Secretaria realizar una valuacion respecto de los efectos positivos que con
la emision de la propuesta regulatoria se espera tener en la atencién de la salud de nifias y

‘J;'nmos menores de dlez afos de edad, a efecto de poder contar con un analisis mas robusto
respecto del lmpacto ,de la regulacuon.

. Lo anterior a fin de que esta Comisién esté en posibilidades de determinar claramente si los

beneﬂcaos derivados de la implementacion del anteproyecto serdn superiores a los costos de
cumphmlento para los partacu?ares
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En ese sentido, esta CONAMER queda en espera de que esa Secretaria realice las ampliaciones
y correcciones solicitadas al AIR para los efectos previstos en los articulos 72, 75 y 78 de la
LGMR, asi como de los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, en los
articulos Séptimo y Décimo Transitorios de la LGMR, asi como en los articulos 7, fraccién |y 10,

fraccién V, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ
LCF/ORM




