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(3 M v Ciudad de México, 12 de diciembre de 2018,

TITULAR DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
Secretaria de Economia
Presente

Se hace referencia a la propuesta regulatoria denominada "Acuerdo que modifica al
diverso por el que la Secretaria de Economia emite reglas y criterios de cardcter
general en materia de Comercio Exterior” (Propuesta Regulatoria), asi como a su
respectivo formulario de analisis de impacto regulatorio (AIR), ), ambos instrumentos
remitidos por la Secretaria de Economia (SE) a través del portal del Sistema
Informatico de la Manifestacion de Impacto Regulatorio' y recibidos en la Comisidn
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 12 de noviembre de 2018.

Sobre el particular, es necesario mencionar que en el oficio COFEM E/18/4488 de fecha
27 de noviembre de 2018, esta Comisién comunicd con fundarento en los articulos
Tercero, fraccion Il y Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser
observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracién Publica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos
de cardcter general o los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo® (Acuerdo Presidencial), la procedencia del
supuesto de calidad aludido (i. e. que con la expedicion del acto administrativo de
cardcter general, la dependencia u organismo descentraiizado cumpla con una
obligacion establecida en ley, asi como en reglarmento, decreto, acuerdo u otra

~ disposicién de cardcter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en
virtud de que el articulo 4, fraccion il de la Ley de Comercio Exterior {LCE} establece
gue el Ejecutivo Federa! tiene |a facultad de establecer medidas para regular o

! cofernersimir

2 pyblicado en el DOF el 8 de marzo de 2017.
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restringir la exportacion o importacién de mercancias a través de acuerdos expedidos
por la Secretaria de Economfa, 0 en su caso, conjuntamente con la autoridad
competente, y publicarlos en el Diario Oficial de la Federacién (DOF).

En virtud de lo anterior, la Propuesta Regulatoria y su AIR se sujetaron al
procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Capitulo |1l de la Ley General de
Mejora Regulatoria (LGMR), por lo que con fundamento en los articulos 25, fraccién |1,
26,27,71,y 75 de la LGMR, este 6rgano desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

Dictamen Preliminar

I Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

En relacion al presente apartado, y con el fin de dar cumplimiento al articulo Quinto
del Acuerdo Presidencial, la SE a través del documento 20187109175105.46378_Accion
de simplificacion Reglas Liantas, DB, PP.pdf la SE reftere:

“En cumplimento a lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley General de Mejora
Regulatoria, publicada en el Diario Oficicl de la Federacion el pasado 18 de mayo
de 2018, esta unidad administrativa, o efectos de estar en posibilidad de emitir o
presente medidag, como gccién de sfmpﬁﬁcacién en beneficio de los particulares,
dentro del sector econdrico regulado, se compromete a ebrogar Acuerdo por el
que se establece el cupo y mecanismo de asignecién para importar naranjas
originarias de la Republica del Peri y el Acuerdo por el que se establece el cupo y
Mmecanismo de asignacién para importar pldtanos (orgénico para la variedad
Cavendish] originarios de lao Republica del Perti. Lo anterior generard una
reduccion de costos ol particutar, mayor a ia gue la presente medida establecerd,
toda vez que los beneficios ascenderd a: $18969.00 M.N. Se anexa cdiculo de
beneficios. {ANEXO) Por lo anterior esta unidad administrativa da cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulaterio, ol abroagar
dos obligaciones regulatorias contempladas en su actual requlacién.”

Aunado a lo anterior, esa Secretarfa proporciond el andlisis de costos de los ahorros
que se obtendran derivado de la simplificacién de fos costos de cumplimiento para
los particylares que hagan uso del cupo para importar las mercancias clasificadas en
las referjdas fracciones arancelarias (i. e. 080510.01, 0803.1029).

Ahora bien, derivado de la informacion proparcionada por la SE, se observd que habra
un aherro total de $18,969.00

' Dicha cantidad se obtuvo de multiplicar ef costo de ta presentacién de la soficitud de
~asignacion de cupo y de la presentacion de la solicitud de certificado de cupo
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($242.92) por los 25 beneficiaros que presentan el tramite, obteniendo un total de
$6,073.00 para la fraccidn arancelaria 0803.10.01. De la misma forma por loque hacea
la fraccién arancelaria 080310.99 &l costo total actual se obtuvo de multiplicar el costo
de la presentacion de la solicitud de asignacién de cupo yde la presentacién de la
solicitud de certificado de cupo ($257.92) por los 25 beneficiarios que presentar el
trémite obteniendo un total de $6,448.00 por fraccién arancelaria.

Asimismo se observa gue, esa Dependencia incluyd el texto referente a las acciones a
simplificar en el texto del Considerando del Acuerdo a publicar.

En ese sentido, en el referidd oficio COFEME/18/4488 se consideré atendido lo
estipulado por el Acuerd_o Presidencial, derivado de las simiplificaciones propuestas.

II.  Consideraciones Generales -

El 31 de diciembre de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion {DOF} el
Acuerdo por el que la Secretaria de Economfa emite reglas y criterios de cardcter
general en materia de Comercio Exterior (Acuerdo), mismo que ha tenido diversas
medificaciones. ' ' :

Dicho acuerdo tiene por objeto dar a conocer las reglas gue establecen disposiciones
de caracter general y criterios en materia de comercio exterior para el cumplimiento
de las leyes, acuerdos o tratados comerciales internacionales, decretos, reglamentos,
acuerdos y demds ordenarientos generales, agrupéndolas de manera que faciliten
su aplicacion por parte de los usuarios

Es una préactica internacional reconocida, devolver a los exportadores los impuestos
de importacién gue hubieren pagado pot las materias primas, partes, componentes
y demds insumos de origen extranjero incorporados a los productos que se elaboren
y exporien, asi como por |as mercancias que se retornen en el mismo estado si
haberse sometido a ninguin proceso de elaboracion, transformacidén o reparacion o
cuando se sujeta a operaciones gue No alteran materialmente las caracteristicas de la
mercancia. Derivado de lo anterior, el 11 de mayo de 1995 se publicé en el DOF el
Decreto que establece la devolucion de impuestos de importacion a los exportadores
{Decreto Drawback), misrmo que fue modificado por publicacién en dicho medio de
difusién el 29 de diciembre de 2000.

El Acuerdo establece el esquema mediante el cual opera ladevolucion de impuestos
de importacién previsto en el Decreto Drawback.
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Es necesario modificar los mecanismos actuales para los casos de devolucién de
impuestos de importacidon de mercancias en el mismo estado gue permitan atender
de manera eficiente las solicitudes; por lo cual se deben establecer reglas claras para
agilizar el procedimiento y que los solicitantes dbt_engan la devolucién de los
impuestos de importacién pagados de manera exped ifca.

El Acuerdo regula la importacién de las mercancias clasificadas en las fracciones
arancelarias 4012.20.01 y 4012.20.99, que pueden ser utilizadas para un procedimiento
de recauchutado. '

Se han identificado importaciones de llantas usadas, bajo fracciones arancelarias que
clasifican llantas recauchutadas o renovadas, declarando incorrectamente la
descripcién en el pedimento, ello con el fin de evadir las regulaciones
correspondientes. En ese sentido, resulta necesario sujetar al requisito de permiso
previo de importacién las mercancfas comprendidas en las fracciones arancelarias
401211.01y 4012.312.01 de la Tarifa de la Ley de los ImpuestosGenerales de importacién
y Exportacién, Unicamente cuando se destinen al régimen de importacién definitiva.

Bajo dichas consideraciones, para la SE resulta necesario continuar con acciones
tendientes a asegurar el objeto que persigue el programa IMMEX que es el retorno al
extranjero de la mercancia. '

1. Definicién del problemay objetivos generales

Respecio del presente apartado, la SE asocié la emisién de la regulacion con la
siguiente problematica o situacién:

“1. £l Decreto Drawback prevé la devolucion de los impuestos pagados cuando los
mercancias retornen en el mismo estado sin haberse someatido o ningun procesc
de elaboracién, transformacién o reparacién o cuando se sufeta a operaciones
que no alteran materialmente las caracteristicas de la mercancia. En promedio
se ingresan al ofio 18299 solicitudes en la modalidad de retorno en el mismo
estado, representando mds del 90% de las solicitudes de Drawback, mismas que
no han sido qutorizadas en los tiempos establecidos, por lo anterior es necesario
:'modf'ﬁcdr el esquema de atencion en linea (sic) con el finde dar mayor con (sic)
teleridad las resoluciones.a los exportadores, a efecto dedar cumplimiento a lo
previsto por el Decreto Drawback 2. En vista de que se han identificado
importaciones de llantas usadas, bajo fracciones arancelarias que clasifican
lantos recouchutadas o renovadas, en las cuales se hon declarado
incorrectamente fa descripcidn de fas mercancios en los pedimentos de
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importacién, con el fin de evadir las regulaciones aplicables o las mercancias
realmente importadas, por lo que es necesario sujetar las fracciones arancelarios
4012.11.01 y 4012.12.01 mediante las cuales se han estodo realizando estas
importaciones al perm:so previo. 3. ‘Ante la necesidad de mantener el marco
jurfdico actualizado, en especifico lo relativo al cumplimientode Normas Oficiales

Mexicanas, con el fin de dar cabal cumplimiento a lo establecido por la Ley de
Comercio Extetior.”

Para hacer frente a dicha situacion, la SE emitira la Propuesta Regulatoria con el
cbjetivo de: : :

“I. Con el objeto de facilitar y atender de manera eficiente las soficitudes y que a
su vez se permita agilizar el procedimiento parad que los particulares gue soliciten
la devolucidn de los impuestos de importacién pagados de manera {sic} fa
obtengan de manera expedita. 2. A efecto de cumplir los objetivos de monitoreo
y control de la importacién de mercancias bafo fracciones arancelarias que
clasifican llantas recauchutadas y desechos, entre otros, que le brinden mayor
certeza al particular en cuanto o éstos, Gnicamente cuando se destinen al
régimen de importacion definitiva.. 3. El objeto de lao presente medida es
actualizar el marco juridico actual, en especifico el Anexo 24.1. del Acuerdo por el
que lo Secretaria de Economia emite reglos y criterios de cardcter general en
materia de comercio Exterior, por lo que respecta a la Norma Oficial Mexicana
NOM-008-SESH/SCFI-2010, Recipientes transportables pard contener Gas LP.
Especificaciones de fabricacion, materiales y métodos de pruebha. Asl como la
Norma Oficial Mexicana NOM-221-SCFI-2017, Especificacicnes de Jos equipos
terminales mdviles que puedan hacer uso del espectro radiceléctrico o ser
conectados o redes de telecomunicaciones. Del misrmo modo, mantener al dia la
normativa aplicable o las especificaciones de marcaje para los ejemplares,
partes y derivados de Totoaba (Totoaba macdonaldi) provenientes de Unidades
de Manejo para la Censervacién de Vida Silvestre {UMA), lo cual se logra a través
de Ia Norma Cficial Mexicana NOM-169-SEMARNAT-2018. Y finalmente, actualizar
la referencia o lo Norma Oficial Mexicana NOM-086-SCFI-2010 Industria hulera-
Llantas nuevas de construccién radial que son empleadas para cualguier
vehlculo con un peso bruto vehicular igual o menor a 4 536 kg (10 000 Ib)-
'Especificaciones de seguridad y métodos de prueba, la cual se canceld mediante
al publicacién en el DOF de la Norma Oficial Mexicana NOM-086-SCFI-2018,
Industria hulera - Liantas nuévas de construccidn radial que son empleadas para
cualquier vehiculo gutomotor con un peso bruto vehicularigual o menor a 4 536
kg {10 000 Ib} o llantas de construccion radial que excedan un peso bruto
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vehicular de 4 536 kg (10 000 Ib) y cuyo sr’mbglo de velocidad sea t, H, V, W, Y, Z -
Especificaciones de seguridad v métodos de pr,uéba a lo que se encuentran
sufetas, en su punto de entrada al pafs. Dicha actuafizdcién Unicamente supone
la mod:ﬁcoc;on de las referencias a las normas por las vigentesy la su;ec.'on dela
mercancla mejor identificada como Totooba, todcr vez que fa Norma esta
proxima a su entrada en vigor.”

En ese orden de ideas, esta Comisién observa que existe congruencia entre la
situacion gue da origen y la propuesta de solucidn planteada en fa Propuesta

Regulatoria, por lo que se estima que ésta podria constituir una solucién adecuada a
la misma.

IV.  Identificacion de posibles alternativas regulatorias

De acuerdo con la informacién contenida en el AIR correspondiente se observa que
durante el disefio de la Propuesta Regulatoria la SE estlmola posibilidad de no emitir
regulacién alguna; sin embargo consideré que dicha alternativa resultarfa inviable
debido a que “I. De no emitirse regulacion alguna, se estaria incumpliendo con el
Decreto Drawback ya que dispone que la Secretaria de Econornia (SE ) VYla Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico expedirdn, dentro de sus respectivas competencias,
las disposiciones y criterios internos necesarios para la aplicacion del mismo, De no
modificar el esquemna actual las empresas quedarian en incertidumbre juridica of
continuarse con el rezago en las solicitudes para la devolucién del impuesto de
importacion pogado. 2. Continuarian importando bajo fracciones arancelarias
incorrectas, evadiendo lo regulacion aplicable. 3. Se incumpliria con lo dispuesto por
la Ley de Comercio Exterior al no establecer las fracciones arancelarics v
nomenclatury de las mercancias sujetas a normas oficiales mexicanas.”

Derivado de lo anterior, esa Dependencia considerd que la Propuesta Regulatoria
constituye la mejor opcidn de regulacién toda vez que “La medida que se propone
Unicarnente supone una modificacidn a un Acuerdo vigente por lo que resulta mds
viable a emitir un mayor ndmero de disposiciones.”

Bajo esta perspectiva, la CONAMER considera gue se da cumplimiento al
requerimiento en materia de evaluacion de alternativas a la regulacién; toda vez que
la Secretaria respondié y justifico el presente apartado en el AIR.
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V. Impacto de la regulacién
A Trémites.

Respecto a este apartado, la SE sefiald que con la Propuesta Regulatoria se modifica
el trdmite Solicitud de devolucién de impuestos de importacién a los exportadores

(Draw-back), el cual esta inscrito en el Registro Federal de Trémitesy Servicios (RFTS)
con la homoclave SE-03-001. o

En ese orden de ideas, se informa a esa Dependencia que, se debera inscribir la
informacién correspondiente al referido trdmite en el Registro Federal de Tramitesy
Servicios, en un plazo de 10 dias siguientes a que la Propuesta Regulatoria se publique
en el medio de difusién; ello a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
47, segundo parrafo de la LGMR.

B. Acciones regulatorias.

Con relacién al presente apartado, se observa que la SE proporciond un desglose

sobre las disposiciones de la Propuesta Regulatoria, asi como la justificacion
correspondiente, de acuerdo a lo siguiente:

Establecen requisitos:
Articulos aplicables: 3.51.y 5.3
Justificacion:

"El establecer un registro de cuenta bancaria facilita a los importadores fa
devolucién del IGI pagado en el caso de retorno en el mismo estado de las
mercancias, [sic) Se modifica la regla para Unicamente establecer los requisitos y
procedimiento aplicables para las mercanclas que se retornan en el mismo
estado estableciendo menos requisitos para el registro de cuenta bancaria Se
(sic) establece un registro de mercancia previo ¢ fa solicitud de devolucidn con ef
fin de contar con la informacién necesaria y que al momento de emitir &
resolucidn, éstg se emita con mayor celeridad. Se estgblecen requisitos y
procedimiento respecto de la mercancia importada y expartada, asi como de las
operaciones de comercio exterior realizadas.”

Articulos aplicablés: Anexo 221
Justificacién:
‘Se adicionan ol Anexo 2.2.1. las fracciones 401211.01 y 40121207

Articulos apli'cables: Anexo 2.2.2 Numeral 1 Fraccion i
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Justificacién:

"En virtud de la adicién de las dos fracciones arancelarias les resufta aplicable los
mismos criterios y requisitos ya establecidos para las frocciones actualmente
vigentes, en virtud de la problemdtica escrita en el apartado correspondiente.”

Otras:

Articulos aplicables: Numeral 15 del Anexo 2.2.7
Justificacion:

“En virtyd de la inclusidn de los dos fracciones arancelarios relotivas a llantas es

necesario adecuar el numeral con el fin de darle certeza ol particular respecto de
la vigencio." )

Articulos aplicables: 221
Justificacion:

"En virtud de la inclusidn de las dos fracciones arancelarias relativas o Hlantas es
necesario adecuar el numeral con el fin de darle certeza al particular respecto de
Ia vigencia”

Articulos aplicables: 2.4.1
Justificacién:

“La modificacién del marco normativo en cuanto a la Norma Oficial Mexicana
NOM-008-SESH/SCFI-201C, Recipientes transportables para contener Gas LP.
Especificaciones de fabricacién, materiales y métodos de prueba, lo Norma
Oficial Mexicana NOM-221-SCFI-2017, Especificaciones de los equipos terminales
meviles que puedan hacer usc del espectro radioeléctrico o ser conectados a
redes de telecomunicaciones. Del mismo modo, mantener ol dia la normativa
aplicable a las especificaciones de marcaje para los gemplares, partes v la
Norma Oficial Mexicana NOM-169-SEMARNAT-2018 derivados de Totoaba
(Totoaba macdonaldi) provenientes de Unidades de Manejc para la
Conservacion de Vida Silvestre (UMA} y la Norma Oficidl Mexicona NOM-086-
SCFI-2010 Industria hulera-Liantas nuevas de construccion radial que son
empleadas para cualquier vehiculo con un peso bruto vehicular igual ¢ menor a
4 536 kg (10 000 Ib)-Especificaciones de seguridad y métodos de prueba, la cual
se cancelé mediante al publicacién en el DOF de la Norrma Oficial Mexicana
NOM-086-5CFI-2018, Industria hulera - Llaontas nuevas de construccion radial que
son empleadas para cualquier vehiculo autormotor cort un peso brutec vehicular
igual o menor a 4 536 kg (10 000 1b) o llantas de construccion radial que excedan
un pesc brute vehicular de 4 536 kg (10 000 1b) y cuyo simbolo de veiocidad sea t,
H V., W, Y, Z - Especificaciones de sequridad y métodos de prueba a la que se
encuentran sujetas, en su punto de entrada al pals.”
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" Envirtud de lo antérior, la CONAMER considera que las acciones regulatorias que se
desprenderan tras la emisidn de la Propuesta Regulatoria fueron identificadas, y que
las mismas se encuentran alineadas a los objetivos planteados.

C. Impacto econémico

Costo -Beneficio

Por lo que hace al presente apartado, esa Dependencia sefialé lo siguiente:

"1- Ef costo de trdmite por VUCEM no supone gastos relativos a traslado o los que
deriven de anexar documentccién, Unicamente supone actividades de captura
de datos, mismos gue puedeh ser realizados por un auxitiar administrativo. Los
datos o los que se refiere son obtenidos de los documentos Con los que
actualmente se realizan las operaciones de comercio exterior {pedimentos).
Considerando que son airededor de 36 empresas las que soficitan este tipo de
devolucion misrmos que deberdn contratar o disponer del personal necesario
para el envio de la informacién, se estima que dicho personal tome tinicamente
una hora de su jornada laboral para realizar fa actividad. Con datos de la
CONASAMI, se estima que e SM que perciben un auxifiar administrativo es cle
118.90, como se dijo si se divide entre 8, ef costo para el cumplimiento por dia serd
de 74.86 pesos, multiplicado por el nimero de empresas (36, el costo asciende
£ 534.96 MXN por dia, multiplicado por los dias foborales en el afio (254) asciende
o $9144.00 . 2- Los costos por tramitar el permiso ascienden o una can tidad total
de $3,270 MXN, considerando que son @l redor (sic) de 150 personas entre fisicasy
morales las que realizan la soficitud del permiso. Se anexa detalie del calculo. 3.-
Por lo que hace a la actudlizacién de la referencio a la Normas Oficiales
Mexicanas y a la adicién de la relativa a fo totoaba, no se observan costos de
cumplimiento mediante el presente proyecto toda vez que los costos pard
cumplir con lo agcreditacion de las NOM 'S fue descrito y aprobado por la
CONAMER mediante  sus respectivas AR, NOM-008-SESH
htt.O.//WWWcofemersimir.gob.mx/porta.'es/resumen/20284 NOM-221-SCFI-2017
http%/Www,cofemersimr'r.gob.mx/porm!es/resumen/44483 NOM-169-SEMARNAT-
2018 http//wwwcofemersr’mir.gob.mx/porfa!es/resumen/458]7 NOM-086-SCFi-
2018 http//wwvmcofemersimfr.gob.mx/porto!es/resumen/44878"

Se observa gue dichos montos no coinciden con los obtenidos por esta CONAMER,;
~ en ese sentido, se requiere a esa-Dependencia actararlos, ello ademds de explicar de
manera clara la forma en que llegaron a dichos totales.

Por otro fado, de acuerdo a la informacidn contenida en el AIR correspondiente, la SE
estimo aue los beneficios de fa Propuesta Regulataria, son:
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“El principal beneficio del anteproyecto es mejorar el trémite mediante el cual jos
exportadores obtienen la devolucion del irmpuesto de importacion pagado, con ef
fin de seguir apoyande a los mismos al momento de realizar sus
exportaciones,  En promedio se ingresan al afio 18299 solicitudes en lo
modalidad de retorno en el mismo estado, representan mds del 90% de las
solicitudes de Drawback, y ventas al exterior por mas (sic) de 150 millones de
ddlares, se estirma que con las medidas propuestas en el presente anteproyecto
se eleve el ndmero de solicitudes aprobadas y en consecuencia las ventas af
exterior, aunade ¢ que se eliminan Ios costos de traslado o las delegaciones y
subdelegaciones federales para la presentacién de la solicitud. En cuanto hace
al beneficio del permiso se estima que al evitar ef contrabando de la ifantas
usadas, las autoridades tendrdn un mayor control en las importaciones y
logrardn la recaudacién del arancel correspondiente, af tener que clasificar las
mercancias debidamente. Se anexa andlisis de importaciones en lo que va de
2018 respecto del volumen y valor de Hantas importadas por las fracciones que se
adicionan y el arancel correspondiente. (anexo costos, pestafia beneficios) Los
beneficios del cumplimiento de lo NOMS fueron estoblecidos en las AlR
respectivas, por otro lado el beneficio del presente anteproyecto supone el debido
cumplirmiento a la Ley de Come."'cfo Exterior.”

Asimismo, esa Dependencia refiere que los beneﬁCIos guegenere la regulacion seran
superiores a los costos de cumplimiento derivado de que:

‘Los beneficios son mdyores a los costos, en principio porque se trata de un
beneficio para los exportadores que realizan importaciones definitivas pagando
el impuesto correspondiente y posteriormente devolviendofes {sic) el mismo, con
las medidas propuestas tendrdn efectos positivos ya que permitird a los
exportadores obtener sus resoluciones con mayor celeridad, gunado o que se
reduce ef costo y se facilita el tramite {sic), en segundo lugar por se actualiza el
marco normativo con el fin de dar cabal cumplimiente o las Regulaciones y
restricciones no Arancelarias.”

Derivado de lo anterior, se informa a la SE que este Organo Desconcentrado no ests
en posibilidad de determinar que, efectivarnente habra beneficios superiores a los
costos de cumplimiento derivados de la Propuesta Regulatoria; ello en virtud de las
aseveraciones realizadas en la seccién de costos.

En ese sentido, se sugiere a esa Secretarfa revisar |a informacion proporcionada en el
apartado de Costos y en su caso adecuarla, ello con €! finde poder determinar si la
regulacion cumple con los objetivos de mejora regulatorig, en términos de
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transparencia en la elaboracién y aplicacién de las regulaciones y de que éstas
generen mayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares.

VI. Impacto en el Comercio exterior

Respecto del presente apartado, la SE sefiala que los articulos1y 2 del Acuerdo tienen
efectos en el comercio exterior.

Ahora bien por lo gue hace a la pregunta referente a cémo afectaria la medida o los
exportadores, importadores y/o prestadores de servicios tronsfronterizos o cualquier
otro sujeto afectado, esa Dependencia manifesto:

“I. No existe afectacién toda vez que al modificar el esquema de devolucion de
retorno en el mismo estado lo que se pretende es facilitar y egilizar la devolucicn
del impuesto pagado 2. Ef sujetar las fracciones arancelarias correspondientes, se
traduce en un beneficio tanto como para el sectof, cgjmo para la autoridad ol
gjercerse un mayor control respecto de las importaciones realizadas de llantas
recauchutadas y desechos, desperdicios y recortes, de caucho sin enclurecer,
incluso en polvo o grdnulos, 3. No existe afectacion, toda vez que lo Unico que se
pretende es mantener actualizado el marco regulatorio.”

De igual forma, a decir de la SE, se justifica dicha medida por lo siguiente:

“1. Es necesario modificar el esquema de atencién en linea [sic) con ef fin de dar
mayor con (sic) celeridad las resoluciones a los exportadores, a efecto de dar
cumplimiento a lo previsto por el Decreto Drawback, 2. En vista de que se han

_ identificado importaciones de llantas usadas, bajo fraccicnes arancelarias que
clasifican llantas recauchutadas o renovadas, en las cuales se han declarado
incorrectamente la descripcién de las mercancias en los pedimentos de
importacion, con el fin de evadir las regulaciones aplicables a los mercancias
realmente ifnportadas, por lo que es necesario sujetar las fraccicnes arancelarias
40127101 v 4012.1201 mediante los cuales se han estado realizando estas
importaciones al permiso previo. 3. Es necesario mantener el marco juridico
actualizado, en especifico lo relativo al cumplimiento de Normas Oficiales
Mexicanas, con el fin de dar cabal cumplimiento a lo establecido por la Ley de
Comercio Exteriocr.”
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En ese sentido, esta CONAMER considera adecuadas las aseveraciones vertidas por
dicha Secretaria respecto de la informacién correspondiente al impacto que la
Propuesta Regulatoria pudiera tener en materia de comercio exterior.

Vil.  Cumplimiento, aplicacién y evaluacién de la propuesta

Con relacién a los mecanismos a través de los cuales se implementara la Propuesta
Regulatorig, la SE manifestd que:

‘La medida se implementard mediante modificacién ol Acuerdo y no se
requerirdn recursos adicionales (humanos y financiercs) o los que va tiene
asignados esta Secretarfa de Economia”

Por lo gue respecta a la evaluacion de la Propuesta Regulatoria, la SE sefiald en el
formulario del AIR que dicha evaluacién se llevara a cabo, de la siguiente manera:

“El logro de los objetivos se evaluard a través del nimero de solicitudes de
devolucidn aprobados, de los permisos de llantas usodas expedidos, v del
cumplimiento de las NOMS en el punto de entrada.”

Sobre lo anterior, no se observa que los procedimientos propuestos para el
cumplimiento, aplicacion y evaluacion de la propuesta impongan costos adicionales
para los particulares diferentes a los analizados en el presente dictamen, por lo que la
CONAMER no tiene comentario alguno al respecto.

VIll.  Consulta publica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 73 de la LGMR, este érgano
desconcentrado hizo pUblica la Propuesta Regulatoria mediante el portal electrénico
desde el dfa de su recepcion. Al respecto, esta Comisién manifiesta que, se recibié el
siguiente comentario;

El referido comentario, se encuentra disponible en la siguiente liga electrénica:
http/mww.cofemersimir.gob.mx/expedientes/22509

Derivado de lo anterior, esta Comisidn hace del conocimiento a ta SE que dicho
comentario debera ser analizado por esa Dependencia.a fin de que efectué las
adecuaciones que estime convenientes a la Propuesta Regulatoria o, de lo contrario,
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brinde una justificacién puntua! de las razones por las que no estimaé conveniente su
incorporacion.

VIll. Conclusiones

Por todo lo expresado con antelacion, la CONAMER queda en espera de que esa
Dependencia brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen Preliminar,
manifestando sus consideraciones respecto de. los requerimientos vertidos en el
apartado de Impacto econdmico, asf como la atencién que se brinde al citado
comentario, realizando en su caso, las modificaciones que correspondan al Propuesta
Regulatoria, o bien comunicando por escrito las razones por las que no considerd

pertinente su incorporacién, en cumplimiento a lo previsto por el articulo 75 de fa
LGMR.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asf
como en los articulos 7, fraccién 1, @ fraccién Xl y Gltimo parrafo y 10 fraccién Vi del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi como Primero,
fraccién |l y Segundo, fraccion Il1, del Acuerdo por el que se delegan facultades ael

Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se
indican®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
La Directora

EVG

3 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 2010.
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