CONAMER

Oficio No. CONAMER/19/0486

Asunto: Reiteraciéon de la solicitud de ampliaciones y
correcciones al Anélisis de Impacto Regulatorio
(AIR) del anteproyecto denominado Acuerdo por
el que se establece la talla minima de captura
comercial para el pez espada (xiphias gladius)
en aguas marinas de jurisdiccion federal del
Golfo de Méxicoy Mar Caribe.

Ciudad de México, a 11 febrero de 2019

ING. VICTOR SUAREZ CARRERA

Subsecretario de Alimentacién y Competitividad
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo por el que se establece la talla minima de
captura comercial para el pez espada (xiphias gladius) en aguas marinas de jurisdiccién
federal del Golfo de México y Mar Caribe, asi como a su respectivo formulario de AIR, ambos
instrumentos remitidos por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y recibidos
por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 25 de enero de 2019, a través del
sistema informaético correspondiente’. Lo anterior, en respuesta al oficio COFEME/18/4461 de
fecha 27 de noviembre de 2018, en el cual este érgano desconcentrado emitio la solicitud de
ampliaciones y correcciones a una primera version del anteproyecto y su AIR, recibidos el 9 de
noviembre de 2018.

Sobre el particular, es necesario mencionar que de conformidad con lo indicado en el oficio
COEEME/18/4461, el anteproyecto en comento se sitda en el supuesto sefalado en los articulos
Tercero, fraccién Il y Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberan ser observados
por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracién Publica Federal, en
cuanto a la emisién de los actos administrativos de caracter general a los que les resulta
aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo? (Acuerdo
Presidencial) se informé que procede el supuesto de calidad aludido (ie. que la Dependencia u
organismo descentralizado cumpla con un compromiso internacional); ello, en virtud de que
nuestro pafs es miembro cooperante de la Comision Internacional para la Conservacion del
Atin Atldntico (CICAA), misma que a través de su ultima reunién anual, observé elevados
valores de mortalidad por enganche en el anzuelo en el Atlantico Norte (que oscilan entre el 78

y el 88%) para el pez espada pequefio, por lo que aprobd la Recomendacién 17-02, indicando
que para proteger a la especie xiphias gladius, los paises adoptaran las medidas necesarias
para prohibir la captura y desembarque de tal pez, cuando éste tenga con un peso inferior a los

T ntitpd/cofernersimir.gobimg

2 publicado en el Diaric Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017.
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25 kilos, o como alternativa, 125 centimetros de longitud de mandibula inferior a la horquilla,
disposiciones que se retornan 3 traves del anteproyecto regulatorio en trato.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto ¥y su AIR se sujetan al procedimiento de mejora
regulatoria previsto en Capitulo Iil de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR), por lo que
en atencidn a lo previsto por los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, asi.como 24,
26,71, primer péarrafo, 72y 78de la LGMR, esta Comisién tiene a bien solicitar las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES
. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

En relacién con el anteproyecto Y su AIR, esta Comisién observé en el oficio COFEME/18/4461
de fecha 27 de noviembre de 2018, que no le fue posible encontrar referencia alguna, en el
cuerpo del anteproyecto y en el AIR correspondiente, respecto a las obligaciones regulatorias
que seran derogadas u abrogadas a efecto de dar cumplimiento con el requerimiento de los
articulos 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial.

Sobre lo anterior, esta Comisién observa que el articulo 78 de la LGMR indica a la letra lo
siguiente:

"Articulo 78. Para |3 expedicion de Regulaciones, los Sujetos Obligados
deberén indicar expresamente en su Propuesta Regulatoria, las obligaciones
regulatorias o actos a ser modificados, abrogados o derogados, con /a
finalidad de reducir el costo de cumplimiento de los mismos en un monto igual
O mayor al de las nuevas obligaciones de Ia Propuesta Regulatoria que se
pretenda expedir y que se refiera o refieran a la misma materia o sector
regulado.

]

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el primer pérrafo de este
articulo, los Sujetos Obligados deberan brindar la informacién que al efecto
determine la Autoridad de Mejora Regulatoria en el Analisis de Impacto
Regulatorio correspondiente. Con base en dicha informacion, la Autoridad de
Mejora Regulatoria efectuars Ia valoracion correspondiente ydeterminara en su
dictamen si se cumple el supuesto de reducir el costo de cumplimiento en un
monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones regulatorias.

En caso de que, conforme al dictamen de la Autoridad de Mejora Regulatoria, no
se cumpla el supuesto establecido en el primer parrafo de este articulo, el Sujeto
Obligado deberéd abstenerse de expedir la Regulacion, en cuyo caso podra
someter a la Autoridad de Mejora Regulatoria una nueva Propuesta Reguiatoria.”

3 Pubﬁtada en el DOF el 18 de mayo de 2018,
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De igual forma, el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial establece lo siguiente:

‘Articulo Quinto. Para la expedicién de nuevos actos administrativos de
caracter general, las dependencias vy organismos descentralizados deberdn
indicar expresamente en el anteproyecto correspondiente, las dos
obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogarian o derogardn y
que se refieran a la misma materia o sector econdmico requlado. L.a Comision
deberd vigilar que efectivamente exista una reduccién en el costo de
cumplimiento de la regulacién para los particulares.

A efecto de verificar el cumplimiento de o dispuesto en el pédrrafo anterior,
las dependencias vy organismos descentralizados deberin brindar la
informacién que al efecto determine la Comisién_en_el formulario de la
Manifestacién de Impacto Regulatorio correspondiente. Con base en dicha
informacion, la Comisién efectuara la valoracién correspondiente y determinara
en su dictamen si se cumple el supuesto antes mencionado, en los mismos

plazos y términos a que se refiere el articulo Cuarto del presente Acuerdo. [..]".
(Enfasis afadido).

Como respuesta al requerimiento indicado en el oficic COFEME/18/4461, esta Comisidon observa
que a través de la Ultima version del AIR correspondiente y su documento anexo
20190121143419 46775 Justificacionll TMC PEZ ESPADA 2.docx, esa Secretarfa cuantificod los
costos de cumplimiento que enfrentardn los particulares sujetos a la propuesta regulatoria, los
beneficios que se dardn con la emisién de la misma y los ahorros por las medidas de
simplificacidn que la SADER prevé realizar para dar cumplimiento al articulo 78 de la LGMR, asi
como al articulo Quinto del Acuerdo Presidencial. Especificamente, las acciones de
simplificacidn indicadas en el anexo antes sefalado, radican en la digitalizacién de los tramites
CONAPESCA-01-042-D Bitacora de Pesca Deportiva en Embalses y CONAPESCA-01-042-E
Bitacora de Pesca Erizo de Mar.

No obstante, esta Comisidn observa que no se encontrd referencia alguna respecto a dichos
compromisos de simplificacion, en el cuerpo del anteproyecto.

Por lo anterior, esta CONAMER solicita a la SADER indicar expresamente en el anteproyecto,
las acciones de simplificacidon que prevea realizar en cumplimiento a los articulos 78 de la
LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial, a efecto de que este érgano descencentrado cuente
con elementos que le permitan verificar que efectivamente tales acciones se llevaran a cabo
una vez emitido el anteproyecto, y corroborar que el ahorro generado por las medidas de
simplificacion comprometidas por esa Secretaria sean mayores a los costos de cumplimiento
establecidos por la propuesta regulatoria.

En consecuencia, para que esta CONAMER esté en posibilidad de determinar la procedencia
del supuesto estabiecido en los articulos 78 de la LGMR v Quinto del Acuerdo Presidencial, es
necesario gue la SADER solvente lo indicado en el parrafo anterior.
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En ese sentido, esta Comisién queda en espera de que esa Secretaria realice las ampliaciones y
correcciones solicitadas al anteproyecto y su correspondiente AIR para los efectos previstos en
los articulos 72, 75 y 78 de la LGMR Y Quinto del Acuerdo Presidencial.

Todo lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi
como en los articulos Séptimo y Décimo Transitorios de la LGMR, en los articulos 7, fraccion |, 9,
fraccion IX y 10, fraccion V del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria* y en el articulo Segundo, fraccion Il del Acuerdo por el que se delegan facultades

del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se
indican®,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

LUIS QAUDERON FERNANDEZ

AFGA/CLC

¢ Publicado en el DOF &l 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015,
* Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.




