C.P. JORGE CARLOS HURTADO VALDEZ,

Oficio No. COFEME/18/4352

- Asunto: Se emite resolucidn a proposite del Aenerdo
" ‘Presidencial® respecto del anteproyecto denominado

- Convocatoria para obtener la Aprobacién

como Unidad de Verificacion para realizar la
evaluacion de la conformidad de la Norma

©Oficial  Mexicana NOM-006-ASEA-2017,
Especificaciones y criterios técnicos de
seguridad industrial, seguridad operativa y

- proteccion al medio ambiente para el disefio,
construceion,  pre-arranque, operaecion,

-mantenimiento, cierre y desmantelamiento -

de las instalaciones terrestres de
almaceniamiento de petroliferos y petréleo,
-excepto para gas licuado de petréleo.

Ciudad de México, a 16 de novienibre-d

Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me reﬁeroaianteproyectcdenbminado Convocatoria para obtener la Ap rbaeion ¢
Unidad de Verificucién para realizar la evaluacion de la confornmiidad

Norma Oficial Mexicana NOM-006-ASEA-2017, Especificaciones y criterits=—.. i
técnicos de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio o

ambiente para el disefio, construccién, pre-arranque, operacién, mantenimiento,

. clerre y desmantelamiento de las instalaciones terrestres de almacenamiento de

petroliferos y petréleo, éxcepto para gas licuado de petréleo, asi como a su respectivo
formulario de Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) el 30 de octubre de 2018 y
recibidos por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) al dia siguiente, a través

- del sistema informético correspondiente?, de conformidad con el articulo 30 de 1a Ley Federal

de Procedimiento Adminisirativo.

-Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraceién I y Cuarto del Acuerdo

Presidencial se le informa que procede el supuesto de calidad aludido (i.e. que la dependencia u
organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en

_reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de caracter gereral expedidos por el Titular del

Ejecutivo Federal); ello, toda vez que la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos deseentralizados de la
Administracton Piblice Federal, en cuanto a la emision de los actos adminisirativos de cardcter general a los que les
resulta aplieable el articulp 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrafivo, pablicade en el Diario Oficial de la
Federacion {DOF) el 8 de marzo de 2017,
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- de Proteccién al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos® {LASEA) establece en su articulo

5, fracciones 11 y X, la atribucién de 1a Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos (ASEA) de regular, supervisar y sancionar en
materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccion al medio ambiente, en las

actividades del sector, asi comio instatrar, tramifar y resolver, en los términos de las

~ - disposiciones legales y reglamentarias aplicables, los procedimiento administrativos que
.. correspondan con motivo de sus atribuciones, Asimismo, el articulo 6 de dicha Ley indica quela

regulacidén que emita la Agencia en materia de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa serd -

publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF).

" Aunado a lo anterior, la Norma Oficial Mexicana NOM-006-ASEA-2017, Espeeificaciones y
- griterios téenicos de seguridad industrial, sequridad operativa y proteccién al medio ambiente
- para ‘el disefio,. construccién, . pre-arranque, operacién, mantenimiento, - clerre y

desmantelamiento de las instalaciones terrestres de almacenamiento de petroliferos y petréleo,
excepto para gas lcuado de petréleot establece en su numeral 14 que la evaluacién de la

| conformidad de la NOM se realizard por una Unidad de Verificacién (UV) acreditada.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 8, fraccién II, de las Disposiciones

- administrativas. de cardcter general que establecen los Lineamientos para la autorizacion,

aprobacién y evaluacién del desempefio de terceros en materia de seguridad industrial,
seguridad operativa y de proteccion al medio ambiente del Sector Hidrocarbuross, las personas
morales que requieran la aprobacién como tercero por parte dela Agencia deberan presentarlos
documentos especificos y técnicos solicitados en la convocatoria que para tal efecto emita la

ASEA,

Asimisimo, le informo que el anteproyecto de referencia también se ubica en el supuesto de
excepeidn previsto por el articulo Tercero, fraccion V, y Cuarto del Acuerdo Presidencial (i.e. los
beneficios aportados por la regulacién, en términos de competitividad y funcionamiento

- eficiente de los mercados, entre otros, son superiores a los costos de cumplimiento por parte de

los particulares); lo anterior, en razén de que conforme a la informacion presentada por esa
Dependencia en la AIR y derivado de un primer andlisis efectuado sobre el anteproyecto es
posible advertir que los beneficios esperados seran superiores a los costos de cumplimiento que
se generaran a los particulares; lo anterior, sin perjuicio de lo que esta Comision pueda opinar
sobre tal materia a través de dictamen que ai efecto se emita en su momento,

.- Por ofra parte en relacmn con los requerimientos de smp};ﬁcamon reguiator;a previstos en el

articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR) y en el articulo Quinto del

" Acuerdo Presidencial, esta Comisién da cuenta que esa Secretaria presenté en el documento

anexo al formulario del AIR denominado 20181030175730_46264 Anexo I. Acuerdo.docy, la
justificacién respecto al hecho de no estar en posibilidad de indicar a esta Comisién, obligaciones
o actos que se pudieran abrogar o derogar y que se refieran a lamisma materia.

En particular la Dependencia indicé que “de conformidad con en el articulo Transitorio Décima

- Noveno, segundo pdrrafo del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, “CPEUM™), en

3 Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014,
4+ Publicada en el DOF el 27 de julio de 2018.

s Publicadas en el DOF el 29 de julio de 2016,
6 Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018,




CONAMER

Materia de Energia, publicado en-el DOF el 2o de diciembre de 2013, se establecen las
adecuaciones al marco juridico del sector energético para crear la Agencia Nucional de
Seguridad Industrial y . dé._Proteccién —al Medio Ambiente del Sector
- Hidrocarburos (en adelante "ASEA o -Agencia”} como drgane administrativo
- desconcentrado de la Secrefaria del Famo en-materia de medio ambiente, con autonomia
técnica y de gestion; con atribuciones para regular y supervisar, en materia de
sequridad industrial, sequridad operativa y proteccién al medio ambiente, las
instalaciones y actividades del sector hidrocarbures, incluyendo las actividades
de desmantelamientio y abandono de mstalacwnes, asi conto el confrol integral
de reszduos Yy emtszanes cantammantes o : -

: Asxmzsmc la SEMARNAT manzfesto qt;e “derwado de Eas refsrmas reczhzadas ala CPEUM el
11 de agosto de 2014, se publicé en ¢l DOF la Ley de Hidrocarburos cuyo articulo 129 establece
" que le corresponde a la ASEA emitir la regulacion y lo riormatividad aplicable en
materia de Sequridad Industrial y Seguridad Operativa, asi como de proteccion
al medio ammbiente en la industria de Hidrocarburaos, a fin de promover, aprovechar y
desarrollar de manera sustentable las: actividades de dicha industria y aportar los elementos
técnicos para el disefio y la definicion de la politica pitblica en materia energéfica, de proteccién
al medio ambiente y recursos naturales”.

Es en este contexto, el 11 de agosto de 2014 se publicd en el DOF la LASEA, en la cual se establece
que ésta tiene por objeto la proteccién de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del
Sector Hidrocarburos, por lo que cuenta con airibuciones para para regular, supervisar y
sancionar en materia de Seguridad Industrial, Segundad Operativa y Proteccién al medio
ambiente las actividades del Sector.

De esta forma, esa Secretaria sefialé que es posible afirmar que a raiz de la promulgacion de la
Reforma Energética, es imperativa la emisidn por parte de la Ageneia de un nuevo marco
regulatorio para el sector energético, con instrumentos normativos modernos alineados a los
estandares internacionales que aseguren la proteccidn al medio ambiente y la salud de la

poblacién.

Por lo anterior, se considera que la reciente creacién de la ASEA, como érgano desconcentrado
de la SEMARNAT, conlleva la emisién de un nuevo mareo regulatorio en materia de
seguridad industrial, operativa y proteccién al medio ambiente; lo cual imposibilita a
esa Agencia identificar obligaciones regulatorias o actos administrativos para ser abrogados o
derogados y que refieran a la misma materia regulada. En ese sentido, este Organo
desconcentrado estima que con dicha justificacién se atiende lo previsto en el articulo Sexto del

Acuerdo Presidencial.

Por todo lo expresado con antelacidn, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedan sujetos
al procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Capitulo III LGMR, por lo que la
CONAMER emitira el dictamen correspondiente dentro del plazo aplicable de conformidad con
los articulos 73 y 75 de la citada Ley.
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Lo anterior, se emite con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, en los
. articulos 7, fraccién I, g, fracciones XXV'y pendltimo parrafo, y10, fraccién XXI, del Reglamento
. Interior de.la Comisién Federal de Mejora Regulatoria?, ast como Primero, fraccitn I del

| ~Acuerdo por el que se delegan. facultades -del Titular de la Comisién Federal de Mejora
- Regulatoria u los servidores priblicos que se mdzcan -el Anexo Unico del Aciterdo por el que se

fijan plazos para que la Comisién Federal de  Mejora Regulatoria resielva sobre anteproyectos
i se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio®y el articulo Unico del

. Acuerdo por el que se suspenden términos por causa de fuerza mayor de la Secretaria de
. Economia y sus érganos administrativos desconcentrados el Instituto Nucional del
- Emprendedor y la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, el Fideicomiso de Fomento
- Minero, ProMéxico, el Centro Nacional de Metr oIogza el ,S’erwczo Geologzco Mexicano y la
_-Procuraduria Federal del Consumzdor‘»‘ :

< &in otro partwu]ar,'aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

' Atéhtamen'te
El Coordinador.General
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JULIO CESAR ROCHA LOPEZ
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7 Publicado en ¢l DOF el 28 de enero de 2004, con su 8ltima modificacion publicada el ¢ de octubre d
8 Publicado en el mismo medio oficial el 26 de julic de 2010,
s Publicado en ¢l DOF el 1 de noviembre de 2018,




