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Ciudad de México, a 22 de mayo de 2019

LIC. JULIO CESAR ROCHA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE MEJORA REGULATORIA SECTORIAL
CONAMER
PRESENTE

Asunto: Respuesta a Dictamen Preliminar CONAMER/19/1132
Por medio del presente, y en atencion al oficio No. CONAMER/19/1132, de fecha 28 de marzo de 2019,
mediante el cual se remite el Dictamen Preliminar del anteproyecto denominado “Norma Oficial
Mexicana NOM-008-ASEA-2019; Estaciones de Servicio con fin Especifico para el Expendio al publico de
Gas Licuado de Petrdleo, por medio del llenado parcial o total de recipientes portétiles”, la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (en
adelante, “ASEA o Agencia") envia el presente oficio que contiene las respuestas de los comentarios
emitidos por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (en adelante, “CONAMER" o “Comisién").
Derivado de lo anterior, se solicita a la CONAMER que evalle las respuestas gue integran el presente
oficio y, en su caso, proceda a emitir el Dictamen Final respecto del anteproyecto referido, a fin de
continuar con el trémite correspondiente a la publicacién del anteproyecto en el Diario Oficial de la
Federacién (en adelante, "DOF”).
Sin otro particular agradezco su amable atencién y aprovecho la ocasién para reiterarle mi distinguida
consideracién.

ATENTAMENTE

DIRECTOR GENE E REGULACION

! Koo f“‘.r‘

MTRO. RODRIGO ORTEGA ARREGUIN

APYG/EDT/
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DICTAMEN PRELIMINAR

. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

De acuerdo con lo expuesto en el AIR, y en atencidn a lo establecido por los articulos 78 de la Ley
General de Mejora Regulatoria (en adelante, “LGMR") y Quinto del Acuerdo Presidencial!, la
Comisién considerd gue ‘“la reciente creacidn de la ASEA, como drgano desconcentrado de la
SEMARNAT, conlleva la emisién de un nuevo marco regulatorio en materia de seguridad industrial,
operativa y -de proteccién al medio ambiente; lo cual imposibilita a esa Agencia identificar
obligaciones regulatorias o actos administrativos para ser abrogados o derogados y que refieran a
la misma materia regulada”. Por lo tanto, la CONAMER estimé que con la justificacién planteada
por la ASEA se atiende lo previsto en el articulo Sexto del Acuerdo en mencioén.

i Consideraciones generales

En lo correspondiente al numeral dos, la Comisién consideré "adecuada la emisién del instrumento
normativo, ya gue con ello se promovera reducir los riesgos a la seguridad hur.nana, industrial y al
medio ambiente, vinculadas a las estaciones de servicio con fin especifico para el .expendio al
publico de gas licuado de petrdéleo, por medio del llenado parcial o total de recipientes portétiles a
presién”.

lil. Objetivos regulatorios y problematica

En lo que respecta al numeral tres, la Comisién expuso gue “considera justificados los objetivos y
situacién gue da origen a la regulacion propuesta, por lo gue estima conveniente su emision, a fin
de gue, mediante su implementacién coadyuve a mitigar los riesgos sociales, econémicos y de
medio ambiente existentes en las actividades de trasvase y manejo de Gas L.P. por medio del
llenado parcial o totél de recipien.tes portéatiles y, a su vez, otorgue certeza juridica a los particulares

que realizan dichas actividades”.

! Acuerdo que fija los lineamientos que deberan ser observados por las dependencias y organismos descentralizados
de la Administracién Publica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de caracter general a los que
les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en adelante, "Acuerdo
Presidencial"), publicado en el DOF el 8 de marzo de 2017.
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V. Alternativas de la regulacién
En cuanto a este numeral, la Comisiéon considerd que “esa Secretaria analizd las distintas
alternativas de politica publica que pueden atender a la problematica y objetivos antes descritos,
dando asi cumplimiento al requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacién de
alternativas regulatorias”.
V. Impacto de la regulacion

1. Creacién, modificacién y/o eliminacién de tramites
En este apartado, la Comisién indicé que “dicha Secretaria identificd los tramites que se modifican
con la emisién de la regulacién en trato”.

2. Obligaciones y/o Disposiciones
En lo concerniente a este apartado, la Comisién menciond que “esa Secretaria, identifico y justificd
las obligaciones regulatorias contenidas en el anteproyecto regulatorio, considerando gue las
mismas se encuentran alineadas a los objetivos planteados”.

3. Costos
Respecto a este apartado la Comisidn sefialé que considerando que esa Secretaria estimd un total
de 3,408 sujetos regulados, deriva en un costo total anual de $6,442,590,893 pesos".

4, Beneficios
Respecto a este apartade la Comision indicd que “esa autoridad concluyd que 'si con la publicaciéon
de la regulacién propuesta se pudieran evitar accidentes en al menos 3%, entonces los beneficios
asociados soﬁ de aproximadamente $8,526,177,869 pesos'. Bajo dichos argumentos, esta
Comisidn observa que aln cuando se materializara el 75.6% de los beneficios estimados por esa
Secretaria, el anteproyecto regulatorio seguiria siendo viable en términos econdmicos. En
consecuencia, se aprecia gue los beneficios aportados por la regulacién cumplen con los objetivos
de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la elaboracién y aplicacién de las
regulaciones y de que estas generen mayores beneficios que costos de cumplimiente para los
particulares, por lo que, en opinién de este érgano desconcentrado, el proyecto regulatorio cumple

con los objetivos en materia de mejora regulatoria plasmados en el Capitulo Ill de la LGMR".
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5. Andlisis de impacto en la competencia
En lo concerniente a este apartado, la Comisién refirié gue “se advierte que el 31 de octubre de 2018,
el anteproyecto en comento fue notificado a la Comisién Federal de Competencia Econdmica
(COFECE), a efecto de gue esa Comisidn brindara su opinidn respecto de sus posibles efectos en la
competencia, en el ambito de sus atribuciones [..]. Al respecto, en apego a dicho Convenio, no se
omite informar que al dia de hoy no se ha recibido pronunciamiento alguno, en un sentido u otro,
sobre el anteproyecto de mérito por parte de la COFECE [..] No obstante, si esta CONAMER recibe
dicha opinidn en lo subsecuente, ésta serd integrada al expediente del anteproyecto y se le hara
llegar para los fines a que haya lugar [..] Por lo anterior, esta Comisién considera que esa Secretaria
respondid al presente apartado”.

VI. Comentarios al anteproyecto
En este numeral, la CONAMER formuld comentarios respecto al anteproyecto de mérito. En virtud
de ello, indicd que:

Conforme a lo establecido en los articulos 23 y 24 de la LGMR, a fin de coadyuvar a esa
Dependencia en la formulacién de regulaciones eficientes y considerando el objetivo que
persigue el anteproyecto, se sugiere a la SEMARNAT valorar los siguientes comentarios:

"En lo concerniente o la informacién que los sujetos regulados deberdn entregar a la
autoridad, esta Comisidn observa que dentro de las obligaciones que los particulares
enfrentan con la regulacién vigente, yva deben entregar diversa informacidn, tal como lo es
un dictamen aprobatorio que avale gue el proyecto cuenta con un disefio de instalaciones
v/o equipos acordes con la normatividad aplicable, asi como informes trimestrales de
operacién, ambas obligaciones ante la CRE a través de los trdmites con homoclave CRE-18-
003-B y CRE-18-012-8.

Aunado a lo anterior, actualmente los particulares deben entregar un Dictamen emitido por
un Tercero autorizado por la Agencia, que contenga el resultado de la evaluacion técnica del
Programa de Implementacion aplicado al Proyecto por realizar, asi comeo referencias o
conjunto normativo acompafados de la opinién calificada de una persona fisica o moral, con
reconocimiento nacional o internacional, que avale que dicha relacion normativa es acorde
con las mejores prdcticas internacionales en materia de Seguridad Industrial y Seguridad
Operativa, asi como la ingenieria bdsica extendida del Proyecto; ello a través del tramite con
homoclave ASEA-001-007.

Por tales motivos, esta Comisién sugiere a esa Secretarfa valorar la posibilidad de excluir
requisitos del anteproyecto regulatorio que pudieran duplicarse con las obligaciones antes
mencionadas, o bien, traslodar dichas obligaciones de cardcter administrativo a dichos
instrumentos en coordinacién con la CRE, a fin de que los sujetos regulados Unicamente
brinden la informacién estrictamente necesaria para el desarrollo de sus actividades en una
sola ocasién.”

Bajo estos cuestionarﬁientos. la ASEA, a manera de respuesta, indica a la CONAMER que respecto

al “dictamen aprobatorio que avale que el proyecto cuenta con un disefo de instalaciones y/o
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equipos acordes con la normatividad aplicable, asi como informes trimestrales de operacion”
(Dictarmen de Diseno), se aclara que, conforme al articulo 51, fracciéon | de la Ley de Hidrocarburos
el otorgamiento de los permisos por parte de la CRE en sus trdmite con homoclave CRE-18-003-B
y CRE-18-012-B estara sujeto a gue el interesado demuestre que cuenta con un Disefio de
instalaciones o equipos acordes con la normativa aplicable y las mejores practicas.

En ese sentido actualmente ese requisito se cumple con base en el apartado B del “Acuerdo por el
que se determinan los criterios en materia en Seguridad Industrial y Seguridad Operativa de
instalaciones y equipos para que las autoridades encargadas de otorgar los permisos a los que se
refiere el Capitulo | del Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos, valoren el cumplimiento del
articulo 51, fraccién | de dicha Ley", emitido por esta Agencia, toda vez que a la fecha no se ha
emitido ni existe normatividad vigente en materia de Disefio para ese tipo de instalaciones.

Ahora bien, de conformidad con lo sefalado en el articulo Décimo Sexto Transitorio de la Ley de
Hidrocarburos, es precisamente la Agencia, la autoridad encargada de emitir la normatividad
relativa al disefio de las instalaciones destinadas al Expendio al Publico de Petroliferos (entre ellos
el Gas Licuado de Petrdleo), con base en la cual los interesados en obtener un permiso por parte de
la CRE deben demostrar que se encuentra realizado el disefio de sus instalaciones; por lo cual la
propuesta, objeto del presente dictarﬁen. busca cubrir la brecha normativa que actualmente se
encuentra carente de regulacion.

Por otra parte, por lo que se refiere al “Dictamen emitido por un Tercero autorizado por la Agencia,
que contenga el resultado de la evaluacién técnica del Programa de Implementacion aplicado al
Proyecto por realizar”, se aclara que los dictdmenes solicitados en esta Norma Oficial Mexicana
tienen un objeto y alcance distinto a los que hace mencién CONAMER.

Lo anterior es asi, debido a que los dictdmenes solicitados en la Norma Oficial Mexicana se refieren
al Disefio, Pre-arranque, Operacién y Mantenimiento de las Estaciones de Servicio con Fin
Especifico para el Expendio al PUblico de Gas Licuado de Petréleo, por medio del llenado parcia o
total de recipientes portatiles, a diferencia del dictamen del Programa de Implementacién que se
refiere a los reguerimientos establecidos en las “Disposiciones administrativas de carécter general

que establecen los Lineamientos para la conformacién, implementacién y autorizacidén de los

Pren s
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Sisternas de Administracién de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio
Ambiente aplicables a las actividades de Expendio al Publico de Gas Natural, Distribucion y
Expendio al Publico de Gas Licuado de Petréleo y de Petroliferos”; por lo que el objeto del dictamen
varia entre uno y otro.
Considerando todo lo anteriormente expuesto, resulta evidente que en el presente caso no existe
una duplicidad de obligaciones, ni una scbre regulacién ya que, por una parte la Norma Oficial
Mexicana es la principal referencia técnica para el cumplimiento de los requisitos de los tramites
de la CRE y, por otra, los dictdmenes solicitados se refieren al Disefio, Pre-arrangue, Operacion y
Mantenimiento de las instalaciones por lo gue se trata de una obligacién con un alcance y objeto
distinto a los que se refiere el dictamen del Programa de Implementacion.
Aunado a lo anterior, la regulacién desarrollada por la Agencia, en el &mbito de sus atribuciones,
conforme a la Ley de Hidrocarburos, la Ley de la Agencia y su Reglamento Interno, asi como la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién, contienen los requisitos necesarios para regular las
actividades, operaciones e instalaciones del Sector Hidrocarburos. Dichos requisitos no pueden ser
eliminados de la regulacién porgue esto permitiria escenarios de riesgo que se pueden derivar en
accidentes fatales.
Asimismo, la Comnisiéon indica que:

“Aunado a lo anterior, esta Comisién observa que el anteproyecto en comento prevé la

entrega del Dictamen de Operacidn y Mantenimiento dentro de los 3 meses posteriores, una

vez cumplido en (SIC) primer afio de operaciones y conforme a los periodos gue se

establezcan en los programas de evaluacién que para tal efecto determine la ASEA.

No obstante, con la finalidad de otorgar certeza juridica a los particulares respecto a los

periodos en los que deben cumplir con dicha obligacion, se recomienda establecer dentro del

cuerpo del anteproyecto los plazos en los que se deberd entregar dicha informacicn después

del primer ario de operacién, o bien, indicar el plazo en el que esa Secretaria emitird el
programa de evaluacidn de contenga los periodos de entrega para arios subsecuentes.”

En virtud de los anterior, la ASEA atendiendo el comentario de la Comisién, respecto al plazo de
entrega del Dictamen de Operacién y Mantenimiento, se aclara que la Norma establece en el
numeral 8.7. Dictamen de Operacion y Mantenimiento, gue el Regulado debe obtener anualmente
un Dictamen de Operacién y Mantenimiento que constate el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los capitulos 7. OPERACION y 8. MANTENIMIENTO, emitido por una Unidad de

Verificacion acreditada y aprobada dentro de los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y
(RRnEEy
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Normalizacién y de la regulacidon emitida por la Agencia, el cual debe presentar en copia simple, en
los 3 meses posteriores, una vez cumplido el primer aflo de operaciones; por lo que le plazo que se
sugiere incluir ya existe, siendo éste precisamente el de los 3 meses.
Finalmente, la Comisiéon indica que:
“En lo referente o las etapas de cierre y desmantelamiento, se observa que esa Secretaria
indica en el numeral 9 del anteproyecto, que dicha etapa se deberd llevar a cabo de
conformidad con la regulacicn que para tal efecto emita la ASEA.
Sin embargo, considerando que la propuesta regulatoric contempla los mecanismos,
procedimientos y especificaciones técnicas para las distintas etapas de los proyectos de las

estaciones de servicio, se sugiere incluir tales elementos técnicos referentes a la etapa de
cierre y desmantelamiento dentro de la presente propuesta regulatoria.”

En este entendido, la Agencia, con el objetivo de brinda una respuesta a la Comisién indica que se
considerd no incluir en la presente Norma Oficial Mexicana los mecanismos, procedimientos y
especificaciones técnicas relativos a las etapas de Cierre y Desmantelamiento, toda vez que
actualmente esta Agencia trabaja en una Disposicién administrativa de caracter general mediante
la cual se regulardn de manera especifica el Cierre, Desmantelamiento y Abandono de las
instalaciones del sector hidrocarburos que establece lineamientos a los cuales deberan apegarse
los regulados una vez publicada.

En virtud de lo anterior, es importante reiterar e informar a la CONAMER que la presente Norma
Oficial Mexicana no presentd cambios o modificaciones respecto a la versién enviada a esa
Comisién el dia 13 de marzo del presente afio, la cual fue dictaminada a través del oficio ndimero

CONAMER/19/1132 del dia 28 de marzo del mismo afo.

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en i& Montafa, C.P. 14210,
Tlalpan, COMX t: 01 [55) 8126-0100, www.asea.gob.mx




