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Oficio No. CONAMER/19/2845

Asunto: Se emite Dictamen Final respecto del

= anteproyecto denominado Norma Oficial
| Mexicana NOM-008-ASEA-2019; Estaciones
¥ | de Servicio con fin Especifico para el
‘ Expendio al publico de Gas Licuado de
i Petroleo, por medio del llenado parcial o total

- de recipientes portatiles.
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e Medio Ambiente y Recursos Naturales
|t e

R

Ve,

ero gl anteproyecto denominado Norma Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-2019;
Estaciones
Petroleo,
respectivo
remitidos p

e Servicio con fin Especifico para el Expendio al publico de Gas Licuado de

pi)r medio del llenado parcial o total de recipientes portatiles, asi como a su

rmulario de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos
Or la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) vy
" la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 23 de mayo de 2019,
istema informatico correspondiente’. Lo anterior, como respuesta al Dictamen
Mitido por este érgano desconcentrado el 28 de marzo de 2019, con nUimero de
MER/19/1132, respecto de la version del anteproyecto y su AIR, recibidos el 13 de
19.

D se omite mencionar que la propuesta regulatoria fue recibida por primera vez
Lbre de 2018, sobre la cual este 6rgano desconcentrado emitid la solicitud de
s y correcciones con numero de oficio COFEME/18/4345 de fecha 15 de
e 2018.

ticular, tal y como se indicd en el Dictamen Preliminar, el anteproyecto de
b Ubica en el supuesto previsto en los articulos Tercero, fraccion |l y Cuarto del
o fija los lineamientos que deberan ser observados por las dependencias y
descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto a la emision
hdministrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-
Federal de Procedimiento Administrativo? (Acuerdo Presidencial) (i.e. que Ia
h U organismo descentralizado cumpla con una obligacion establecida en ley,
reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de caracter general expedidos

* Publica

o en ¢

WY

I Diari"o Oficial de la Federacion (DOF) el 8 de marzo de 2017.
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por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, toda vez que la Ley de la Agencid
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector de H
(LASEA) establece en su articulo 5, fraccidn Ill, como atribuciéon de la Agencia

Coordinacion General de Mejora Regulato
Direccién de Analisis de Impacto

ia Sectorial

ejora {egulatoria
eqgulatorio

Nacjonal de
drocarburos®
Nacfonal de

Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocafouro$ (ASEA)
regular, supervisar y sancionar en materia de seguridad industrial, seguridad opegrativa y

proteccion al medio ambiente, en relacion con las actividades del sector de hji
incluyendo las etapas de desmantelamiento y abandono de las instalaciones
control integral de los residuos y las emisiones a la atmadsfera.

drocprburos,
asi gomo de

Asimismo, el articulo 5, fraccion 1V, de la LASEA indica que la ASEA tiene la ptribdcion de

regular a través de lineamientos, directrices, criterios u otras disposiciones ad

minigtrativas

de caracter general necesarias en las materias de su competencia y, en su ¢aso, [Normas
Oficiales Mexicanas (NOM), previa opinidn de la SEMARNAT, en materia de jproteccion al

medio ambiente y de la Secretaria de Energia (SENER), la Comision
Hidrocarburos y la Comision Reguladora de Energia (CRE), en materia d
industrial y seguridad operativa.

Por lo anterior, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedan sujetos al p
de mejora regulatoria previsto en el Capitulo Il de la Ley General de Mejorag
(LGMR), por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, fracci
y 75 de dicha Ley, este 6érgano desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente

DICTAMEN FINAL

I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulaitoria

Tal y como se indico en el oficio CONAMER/19/1132, en relacion con los reque
simplificacion regulatoria previstos en el articulo 78 de la LGMR y Quinto
Presidencial, esta Comisién observa que a través del documento 20790522

Nacipnal de
e segguridad

ocedimiento
Regllatoria®
It 26, 27, 71

rimigntos de
del Acuerdo
70626 47471

ANEXO I. Acuerdo DOF 8 de marzo 2017.docx anexo a la Ultima version del formjularia de AIR,
esa Secretaria brindo la justificacion respecto al hecho de no estar en posibilidad da indicar

a esta Comision, obligaciones o actos que se pudieran abrogar o derogary qué
la misma materia.

En particular, esa Dependencia indicé que “de conformidad con en el articu
Décimo Noveno, segundo pérrafo del Decreto por el que se reforman y adicig

se rﬁfieran a

o Trgnsitorio
nan diversas

disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de
Energia (Reforma Energética)®, se establecen las adecuaciones al marco juridico dal sector

energetico para crear la ASEA como érgano administrativo desconcentrado dd

* Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014.
“ Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018.
® Publicado en el DOF el 20 de diciembre de 2013,

vderonimo Aculeco, CDiVix

la Secretaria

EMILIANG ZAPALA




CNEYN AR AT :

o () z\a/“\ ?‘«/?E;Q Comision Nacional de Mejora Regulatoria

Coordinacién General de Mejora Regulatoria Sectorial
Direccién de Anlisis de Impacto Regulatorio

del ramo dn materia de medio ambiente, con autonomia técnica Yy de gestion; con
atribu¢ionef para regular Y supervisar, en materia de seguridad industrial, seguridad
operatjva y| proteccion al medijo ambiente, las instalaciones Yy actividades del sector
hidrocarburos, incluyendo las actividades de desmantelamiento y abandono de
instalagpionds, asi como el control integral de residuos y emisiones contaminantes”.

Asimiso, I SEMARNAT manifestd que derivado de la Reforma Energética, “el 11 de agosto
de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Ley de Hidrocarburos, cuyo
articul® 129 establece que le corresponde a la ASEA emitir |a regulacion y la normatividad
aplicabile en|materia de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, asi como de proteccion
al medlio aimnbiente en la industria de Hidrocarburos, a fin de promover, aprovechar 3%
desarrollar de manera sustentable las actividades de dicha industria y aportar los elementos
tecnicgs pata el diserio y la definicion de la politica publica en materia energética, de
protec¢ion 4l medio ambiente y recursos naturales”.

De estg forra, esa Secretaria sefialé que es posible afirmar que a raiz de la promulgacién de
la Refofma Energética, es imperativa la emisién por parte de la ASEA de un nuevo marco
regulatorio para el sector energético, con instrumentos normativos modernos alineados a

los estgndargs internacionales que aseguren la proteccion al medio ambiente y la salud de
la poblacion

Por lo| antgrior, se considera que la reciente creacién de la ASEA, como odrgano
descongentrpdo de la SEMARNAT, conlleva la emisiéon de un nuevo marco regulatorio en
materig de |seguridad industrial, operativa y proteccién al medio ambiente; lo cual
imposibpilita & esa Agencia identificar obligaciones regulatorias o actos administrativos para
ser abrogad@s o derogados y que refieran a la misma materia regulada.

En ese gentidlo, este drgano desconcentrado estima que con dicha justificacién se atiende
lo previsto e el articulo Sexto del Acuerdo Presidencial.

Il. Cpnsideraciones generales

De conformigad con lo mencionado en el Dictamen Preliminar, derivado de la publicacién
del Dedreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica|de Ids Estados Unidos Mexicanos, en materia de Energia® (Reforma Energética), ha
sido posible gue la iniciativa privada pueda participar en mercados especificos del sector
hidrocarburds.

" Publicado en e[ DOF el 20 de diciembre de 2013.

ieronimo Aculco, GDMX 20

40
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Particularmente, como consecuencia de dicha Reforma se suprimié del art

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a la petroguimica bas|ca cd

estratégica, cuyo monopolio pertenecia al Estado. En este sentido, la

constitucional permitid que los particulares participen directamente bdjo eg

regulados en la cadena de valor después de la extracciéon, incluyendo el t

transporte, almacenamiento y distribucién, tanto de petrdleo crudo, gas |natu
liquidos, como de petroguimicos y refinados, a través de permisos que se otprgud

términos gque establezca la regulacion secundaria.

En este sentido, con la emisién de la Reforma Energética se ha requerido ef

marco regulatorio’'para el sector energético de nuestro pais, con instrumentps no
modernos alineados a los estandares internacionales que aseguren la

sustentabilidad, rentabilidad de la industria de los hidrocarburos, asi como pa
demanda en términos de calidad, cantidad y precio. En este tenor, todd
actividades enunciadas en el parrafo anterior conforman un nuevo

hidrocarburos en el pais, el anteproyecto en comento responde a la necesidadl de r

adecuado funcionamiento de las operaciones que se realizaran en esa indust

En consecuencia, el sector hidrocarburos en México experimenta un di

precedentes, toda vez que, conforme lo dispuesto en el Decreto por el que ke ref
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Esfados
Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el DOF el 20 de diciembrg de

actividades de exploracion, extraccion, almacenamiento, transporte, distriby
de primera mano del petréleo y demas hidrocarburos sélidos, liquidos o gasé

realizarse mediante asignaciones o permisos a empresas productivas del Estado o

de contratos con éstas o con particulares.

Por lo anterior, se han llevado a cabo cambios significativos en la cadena de
licuado de petroleo (Gas L.P.) como la apertura a la libre importacién, siempre
interesados cumplan con las disposiciones juridicas aplicables. Respecto a
publico, éstos se determinan bajo condiciones de mercado a partir del 1 de
excepcion de los precios de venta de primera mano de Petréleos Mexicanos
estan regulados por la CRE.

El Gas L.P. es el nombre genérico para el gas butano y propano de uso comer
destina principalmente al sector residencial y servicios para calentamiento
como en la coccion de alimentos, calefaccidn, a nivel industrial se emplea
equipo que requiera un combustible, en el sector agricola se usa para el secad
y también es usado como combustible en automotores. Respectoal Gas L.P. g
en Mexico, este proviene principalmente de dos fuentes: 1) del procesam
natural humedoy 2) la refinacion del petroleo crudo.

‘ @CONAMER Comisién Nacional de Mejora
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e las actividades permisionadas en materia de Gas L.P. (transporte,
lento, distribucion, expendio al publico), estan reguladas por la CRE y ésta debe

permisos referentes a las actividades que integran a la cadena de valor del
D.

Diagrama 1. Cadena de Valor de Gas L.P.
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Fuente: Prospectiva de Gas L.P. 2017 - 2031 de la SENER.
ecto, ple acuerdo con la CRE’, en el 2015 se otorgaron 108 permisos para el expendio
co dg Gas L.P.,, mientras que en el 2016 se otorgaron 199 para dicha actividad. En ese
, se tlene que de 2015 a 2016 las solicitudes de permisos tuvieron un incremento de
Asinpismo, con informacién de la CRE en el 2016 existian un total de 2,601 permisos
acior) de expendio al publico de Gas L.P. mediante estacion de servicio y para febrero
sentelano se han otorgado 3,408 permisos.
to a [la importancia del hidrocarburo antes mencionado, se observa que en los
diezpnos la demanda nacional de Gas L.P ha disminuido 9.2% presentando una tasa
e crecimiento anual de -1.0%, sin embargo alin con este hecho, la oferta interna es
2Nte para cubrir las necesidades del pais, tal y como se muestra a continuacion:
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Gréfica 1. Demanda y oferta nacional de Gas L.P. (miles de barriles diarios)
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Al respecto, cabe resaltar que durante 2016, el 72.9% de la demanda nacional e Gds L.P. se

concentro en los sectores residencial y servicios con 163.0 mbd y 42.9 mbd resp

ectivamente,

el industrial 11.2%, autotransporte 14.1% y el petrolero y agropecuario representiaron gl 2%.

Derivado de lo anterior, esa Secretaria considera necesario complement
regulatorio y de gestion en la materia, toda vez que la CRE ya ha otorgado
expendio al publico de Gas L.P. mediante estacién de servicio con fin especificq

ar el marco
permisos de
(estacion de

servicio), por medio del llenado parcial o total de recipientes portatiles, con ung vigencia de
30 afos y que la vigencia de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-004-ASEA-

2017, Especificaciones y requisitos en materia de seguridad industrial, sequrida
proteccion al medio ambiente para el disefio, construccion, pre-arranqu
mantenimiento, cierre y desmantelamiento de estacién de servicio con fin ed
el expendio al publico de Gas L.P. por medio del llenado parcial o total d
portatiles a presién ha agotado su vigencia.

Asimismo, tomando en cuenta que el articulo 40 de la Ley Federal sobre
Normalizacion, dispone como finalidades de las NOM, las de establecer las ¢
y/o especificaciones que deban reunir los productos, procesos, servicios, equipd
e instalaciones cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de|
o dafar la salud humana, animal, vegetal, el medio ambiente general y labd

preservacion de recursos naturales, esa Secretaria considera que el ante
comento se ajusta a tales supuestos.

d opégrativay
2, opleracion,
pecifico para
> rec|pientes

Metrplogia y
hracteristicas
S, m3ateriales
las personas
ral, o para la
proygcto en
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anterior, la CONAMER considera adecuada la emisién del instrumento

normativo, ya que con ello se promovera reducir riesgos a la seguridad humana, industrial \
al medjo ambiente, vinculadas a las estaciones de servicio con fin especifico para el expendio

al publico de gas licuado de petroleo, por medio del llenado parcial o total de recipientes
portatiles a presion.

lll. | Objetivos regulatorios y problematica

Taly camo se sefiald en el oficio CONAMER/19/1132, en lo que respecta al presente apartado,
de conformidad con el AIR remitido por esa Secretaria, el anteproyecto en comento tiene
como o¢bjetivo mitigar el riesgo de incidentes o accidentes derivado del llenado parcial o

total dp rec

pientes portatiles, toda vez que prevalece el riesgo de que se desarrolle Ila

presente adtividad sin que existan las condiciones minimas de seguridad industrial,

seguridad d
especificacid
operativay ¢

perativa y protecciéon al medio ambiente, por lo cual al homologar las
nes técnicas y requisitos en materia de seguridad industrial, seguridad
roteccion al medio ambiente, que se deben cumplir en el disefo, construccion,

pre-arranqug, operacion, mantenimiento, cierre y desmantelamiento de las estaciones de

servicig para
recipientes
actividades.

el expendio al publico de Gas L.P. por medio del llenado parcial o total de
ortatiles se brinda mayor certeza juridica a los particulares que realizan dichas

En este|sentido, la SEMARNAT identificé que el transvase de Gas L.P. en recipientes portatiles
es una activiglad que exige especial atencién en cuanto sus pardmetros de seguridad, ya que

la ocurnencia
dentro del rd

de un incidente que afecte a las personas, la infraestructura que se encuentre
dio de afectacién, asi como al medio ambiente, es un riesgo latente en virtud

de las gropigdades de inflamabilidad y explosividad del Gas L.P.

Sobre |p antd
Secretaria m

rior, con la finalidad de contextualizar los argumentos antes mencionados, esa
enciond que de acuerdo con el reporte realizado por la SENER denominado

Prospegtiva fle Gas Natural y Gas L.P. 2015-2029", en el Capitulo Tres “Mercado de Gas L.P, al
concluif el afio 2014, la demanda nacional de Gas L.P., ascendié a 287.2 miles de barriles
diarios y estilna que en el afo 2029 la demanda de Gas L.P. a nivel nacional ascienda a 323.6

miles d¢ bar

Enlo guie res
3,408 permis
obstantle, ref
L.P. fuera de
dentro ¢de las

iles diarios.

pecta a la dinamica de la oferta, a febrero de 2019, la CRE reporté un acervo de
os de expendio de Gas L.P. mediante estacién de servicio con fin especifico. No
rid que se ha registrado un aumento de las actividades de transferencia de Gas
las estaciones de servicios, asi como irregularidades y situaciones de riesgo
mismas.
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Aunado a lo anterior, el riesgo asociado a las actividades de transvase d
materializa debido a que dicho gas en estado licuado, se expande ante un
temperatura o se incendia, lo que puede generar una explosion si el rec
manipulado en condiciones minimas de seguridad.

Grafica 2. Zona de impacto de una explosién de un tanque de gas L.P.
i
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Fuente: Michael S. Hildebrand Gregory G. Noll, Propane Emergencies. Propane Education & Research Council, Tgrcera E

Estados Unidos. Nota: Distancia en metros.

Por consiguiente, esa Secretaria considerd que dada la alta severida
anteriormente referido, propone la emisién del anteproyecto que preten
prevenir un evento no deseado, toda vez que se deben de instaurar acciones
fin de mitigar riesgos altos y muy altos inherentes a las actividades del sector H

Mejora
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En ese sentido, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED
Atlas Nacional de Riesgos, se contabilizan los eventos asociados a accidente
exposiciones de Gas L.P. en México, en el periodo de 2003 a 2014, los cuales s
deficiencias en el manejo del hidrocarburo, contabilizando un total de 19 a

cuales tuvieron un impacto en 189 personas, de las cuales 3 fallecieron, gener
afectaciones en viviendas y una escuela.
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En este corjtexto, la proliferacién de actividades de transferencia de Gas LP fuera de las
plantag de distribucion (actividad denominada coloquialmente como “Pigteleo”), aunado al
vacio flegulatorio en las condiciones minimas de seguridad industrial y operativa para el
llenad® parg¢ial o total de recipientes portatiles a presién, ha generado un aumento en el
riesgo de odqurrencia de incidentes o accidentes de alto impacto que afecten la integridad y

seguridlad de las personas que realicen dichas operaciones, la comunidad circundante y el
mediolambiente.

Por lo anterfor, la autoridad identifico la necesidad de emitir normatividad que establezca
las especifichciones y los requisitos que son necesarios tener en las estaciones de servicio
que temgan pomo fin el expendio al publico de Gas LP, que otorguen certeza de los procesos
gue deperarn seguirse para garantizar la seguridad y operatividad en dichas estaciones.

Al resppcto, lesta Comisidn observa que en términos de la problematica que da origen a la
presente regulacion, existen diversas perspectivas desde las cuales puede analizarse la
situacion. Eh primera instancia, es recomendable que toda regulacion contemple un
enfoque baspdo en riesgos.

A proppsito de lo anterior, en el Dictamen Preliminar se destacé que en los ultimos anos,
organigmos |internacionales como la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Economicos|(OCDE) han promovido estudios orientados a determinar el papel que juega el
analisis| de [riesgo en las decisiones que toman los gobiernos para la emisién de
regulagioned®. De este modo, se ha determinado que una normatividad mal disefiada puede
generaf pérdidas por la aparicién de eventos que son prevenibles, asi como también limitar
la actividad ¢condmica en los casos en que se emiten regulaciones que van mas alla de los
riesgos|que ge buscan mitigar.

En ese [sentiflo, se ha determinado que las politicas publicas gue se deseen impulsar por
parte de los| agentes reguladores deben abordar un enfoque de regulacién basada en
riesgos|por medio del cual sea posible proteger adecuadamente a la ciudadania yelentorno
de los rjesgos que se buscan combatir (i.e. sanitarios, laborales, ambientales y financieros,
entre ofros),|al tiempo que se promueva la liberacién de recursos y la eficiencia en los
mercados, cgn el fin de propiciar el desarrollo de las actividades productivas e impulsar el
crecimiento gcondémico.

De estalformp, por medio del concepto referido en el parrafo anterior se propone estimary
evaluar|los rjiveles de las contingencias, asi como valorar cual resulta ser la respuesta
regulatoria gptima, de acuerdo al criterio de maximo bienestar social y eficiencia en los
recursos, conylo cual se obtenga una regulacion diferenciada por la magnitud de los riesgos
que prgtenden mitigarse, obedeciendo a principios que se evaltan continuamente. Con
este enfoqug se obtiene una propuesta que busca encontrar el punto eficiente entre dos

“ Risk and|Regulatory Policy: Improving the Governance of Risk, OECD, 2010.
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extremos: por un lado el establecimiento de disposiciones que superen a los
busca atender, creando ineficiencias (conocido técnicamente como error tipo

mantener medidas que fallen en la atencién de los riesgos existentes, geng¢rand

consecuencias y dafios a la poblacion (error tipo l1). Asf, este concepto interceq
establecimiento de mecanismos que evolucionen conforme lo hacen los r
pretenden aminorary la informacién que se posee de cada situacion®.

En este tenor, se debe destacar que este tipo de enfoque contrasta con los prin

de accion dentro de lo que se conoce como “principio precautorio”, debido a glie est
basa sus premisas en el argumento de que es “mejor prevenir que lamental’, mis
trae como consecuencia el diseflo de regulaciones encaminadas a aminora
potenciales sin conocer con exactitud las relaciones de causalidad y los efedtos p

de la regulacion, por lo que se estima que el mismo puede propiciar una serie d

que violan el proceso I6gico de decision bajo incertidumbre, al tiempo de imped
nde mitigar.

cuente y utilice toda la informacién relevante respecto del riesgo que se pretd

Por lo anterior, este érgano desconcentrado recomienda que las instancias ¢
emision de regulaciones, a partir del nuevo paradigma para la prevencion y
riesgos, sopesen durante el proceso de elaboracion de sus propuestas normat
en gue, conforme a sus objetivos, pudieran estar transgrediendo alguno d
errores (tipo | y tipo Il) que se consideran necesarios evitar y, de esta for
perspectiva los escenarios sobre la evolucion de la situacién que se ha propue
anterior, a fin de que las medidas que se disefien se ajusten a las circunsta
escenario, permitiendo que lo que se emita resulte en acciones comple
acuerdo a la proporcionalidad o gravedad de cada situacién, y no en un o
faltante para el desarrollo de las actividades econdmicas y sociales que realid
regulados.

Es por ello que, esa Secretaria considerd que el llenado parcial o total d
portatiles en estaciones de servicio es una actividad altamente riesgosa
condiciones de seguridad industrial y operativa adecuadas tales como: el uso d
llenaderas, la designacion de una zona delimitada para el llenado de recipien
el establecimiento de una zona de revisién de éstos a efecto de verificar las ¢
seguridad y operativas de los mismos y sin que ésta se lleve a cabo por person
por lo que es una actividad que exige especial atencién en cuanto a los para
bombas, compresores, apertura y cierre de las valvulas, mandmetros, varillas
entre otros.

5 s . S
Regulacion Basada en Riesgos: Un nuevo enfoque para el disefio de la politica regulatoria en México,
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En este sen
potencial g
instalalcione
permitan e

tido, las afectaciones derivadas de accidentes de Gas L.P. constituyen un riesgo
e se desprende del llenado parcial o total de recipientes portatiles fuera de las
s de las estaciones de servicio o Ia falta de estandares de seguridad que
desarrollo de las actividades referidas bajo un riesgo minimo, con lo cual, las
acciones refulatorias contenidas en Ia regulacion propuesta, internalizan |a externalidad
negatiya generada, a fin de prevenir eventos que afecten a terceros.

Bajo egta perspectiva, la CONAMER considera justificados los objetivos y situacion que da
origenia la rpgulacion propuesta, por lo que se estima conveniente su emision, a fin de que,
mediante si implementacion coadyuve a mitigar los riesgos sociales, econdémicos vy de
mediolamblente existentes en las actividades de trasvase y manejo de Gas L.P. por medio

del llenado parcial o total de recipientes portatiles y, a su vez, otorgue certeza juridica a los
particUlaresjque realizan dichas actividades.

IV. | Alternativas de la regulacién

En referencip al presente apartado, de acuerdo con lo indicado en el Dictamen Preliminar,
la. SEMARNAT consideré la posibilidad de no emitir regulacién alguna; no obstante,
desestimo esgta opcidn debido a que “el mercado no cuenta con los elementos que permitan
contraijrestar el problema de las externalidades negativas, no emitir regulacion alguna
implicgria qlie los operadores y la poblacion circunvecina a las actividades de trasvase y
manejq de Jas L.P. en recipientes portatiles tuvieran que internalizar los efectos resultantes
de un ipcidepte o accidente derivado del llenado parcial o total de recipientes portatiles, sin

que existan ¢le por medio las condiciones de seguridad industrial y operativa contempladas
en el priesente proyecto’.

Asimismo, esa Dependencia sefalé la inconveniencia de aplicar esquemas de
autorreguladion, en razén de que “los agentes econémicos que llevan a cabo actividades de
expendjo al publico de Gas L.P. por medio del llenado parcial o total de recipientes portatiles
serian |respgnsables de emitir su marco auto regulatorio, integrado por aquellas
especifijcaciopes y procedimientos de seguimiento Yy evaluacion que los agentes
econonpicos ponsideren que se adecuan a sus necesidades técnicas y econémicas. Empero,
la presente afternativa conllevaria a que el contenido del instrumento normativo no cumpla
con los|estamdares minimos de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al
medio ambipnte que actualmente requieren las estaciones de servicios en operacién,
aunado| a |a heterogeneidad que prevaleceria en los diferentes esquemas de

”

autoreglulacipn”.

Porlo referente a laimplementacion de esquemas voluntarios, la autoridad expresé a través
del AIR ¢orregpondiente la inviabilidad de tal accidn ya que “deriva en una alta probabilidad
de que el rie§go asociado a las actividades de trasvase y manejo de Gas L.P. en recipientes
portatilgs se Materialice en un incidente o accidente derivado del llenado parcial o total de

s
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- Al respecto, menciond que “este mecanismo resulta necesario para controla
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recipientes portatiles, sin que existan de por medio las condiciones de segu
y operativa inherentes al sector hidrocarburos. Aunado a lo anterior, el Estadd

marco regulatorio cuenta con la facultad expresa de regular aquellos sectofles vu
de deguridad
10 puede
He orden

que presentan problemas de externalidades negativas. Por ende, en materid

industrial, seguridad operativa y de proteccion al medio ambiente, el Estpdo 1
conceder a los particulares la potestad de regular voluntariamente aspeftos

publico”.

En relaciéon con la posibilidad de implementar incentivos econdmicos, psa 93
considerd inadecuada su aplicacion debido a que “la capacidad economica He [os
regulados no permite instaurar un incentivo suficientemente atractivo paya ge

efecto positivo en el oferente, ademas, el impacto del riesgo a mitigar cor
propuesta excede en cuantia a los posibles beneficios que podria otorgar el H

Con respecto a la alternativa de implementar otro tipo de regulacion distinta p la p
esa Dependencia menciond que “las Disposiciones distintas a las NOM, no|cons

instrumento adecuado que contemple la serie de parametros, especificacior]

técnicos de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion al medio a
ipacipn de los

Aunado a lo anterior, el proceso de emision de una NOM garantiza la partid

distintos agentes involucrados en la regulacion, ya sea desde el ambito de [p ind

instituciones privadas y publicas y la comunidad en general, a fin de robus
Juridico y técnico que contiene la regulacion propuesta”.

Tomando en consideracion lo expresado en los parrafos anteriores, la SEMA
que el anteproyecto en comento es la mejor alternativa para abordar la

seflalada en el apartado anterior, en razén de que “permitird instaurar uf inst

normativo que establezca las especificaciones técnicas y los requisitos m
deben cumplir en el disefio, construccion, Pre-arranque, operacion, manten

Yy desmantelamiento de las estaciones de servicio con fin especifico para pl ex|

publico de Gas L.P., por medio del llenado parcial o total de recipientes porta

riesgos inherentes al desarrollo y operacion de infraestructura, que p

negativamente en la salud de las personas, la integridad de las instalacion
ambiente”.

Asimismo, esa Dependencia, menciond que con la entrada en vigor de
regulatoria se permitira:

e El establecimiento de un instrumento juridico que se encuentre al
LASEA.

e Homologar criterios entre los particulares sujetos a la regulacion.

L Dan Jderonime ¢
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e | El egtablecimiento de un mecanismo de verificacion del cumplimiento.

nclydir las mejores practicas y referencias nacionales e internacionales en materia de

estagiones de servicio con fin especifico para el expendio al publico de Gas L.P., por
medjio del llenado parcial o total de recipientes portatiles.

e |Favgrecer la aplicaciéon de una normatividad acorde a las actuales necesidades del

sector hidrocarburos,

Por lo gnterfor, la CONAMER considera que esa Secretaria analizo las distintas alternativas

de politi

ca gublica que pueden atender a la problematica y objetivos antes descritos, dando

asi cumplirhiento al requerimiento de esta Comisiéon en materia de evaluacién de

alternat

ivasegulatorias.

V. Impacte de la regulacion

Cregacion, modiificacion y/o eliminacion de tramites

Respedto del presente apartado, de acuerdo con lo sefalado en el Dictamen Preliminar se
mencigno gle como resultado de la emisién del anteproyecto en comento, se crearan los
siguientes tramites:

Tramite |.
Accion: Crea
Poblacioén a la que impacta
Zo Regulados ue ue llevan a cabo
Nombre del tramite g & . ; s
£ ey de p actividades de expendio al publico de Gas
s RiesiSislamsnieScssrragUE. L.P. por medio del llenado parcial o total de
recipientes portatiles.
Tipo
. Obligacion " :
Medio de g Vigencia
presentagion Requisitos Ficta No aplica por tratarse de un aviso, el
La |senalada | Los sefalados en el ; dictamen deberad entregarse en un plazo
No aplica s . . :
en gl numeral | numeral 6.6.24 maximo de 10 dias habiles, posterior al
2 inicio de operaciones.
e & Plazo P
No aplica
Justjificacién
El tremite|tiene como objetivo garantizar que.en la etapa de Pre-arranque las instalaciones y
equipos cymplen con las especificaciones de seguridad estipuladas en la regulacién propuesta.

Jerdonimo Aculco, CDMX
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Tramite 2.
Accién: Crea

Poblacién a la que impagta
Nombre del tramite Regulados que que llevan a cabo|actividades
Entrega del dictamen de operaciény de expendio al publico de Gas L.H. por rfnedio
mantenimiento. del llenado parcial o total de|reciplentes
portatiles.
Tipo
. Obligacion " .
Medio de . . = Vigencia
o Requisitos: . ) .
presentacion N . No aplica por tratarse de un aviso, el dictpmen
i Los sefalados Ficta
La sefalada . debe obtenerse anualmente y prgsentatse en
en el numeral No aplica ) .
en el numeral 87 la Agencia a los 3 meses posteriofes, una vez
8.7 ' cumplido el primer afo de operacjones.
Plazo P . 2
No aplica
Justificacion
El tramite tiene como objetivo garantizar el cumplimiento de las especificacior|es tégnicas
contenidas en la propuesta regulatoria, en lo que respecta a la operacion y mantenirpientq de la
estacion de servicio.

Al respecto, se observa que la SEMARNAT integrd en sus respuesta a la preguntao del AIR
respecto de la creacién de los tramites antes referidos, la informacion relativp al afticulo 43
de la LGMR, en lo referente a medio de presentacion, requisitos, ficta, vigencia y plazo
maximo de resolucidn, los cuales responden cabalmente a lo previsto en ellanteproyecto.
Sin perjuicio de lo anterior, se recomienda a dicha Dependencia tomar|en dquenta lo
enunciado en el apartado VI Comentarios respecto a los tramites del anfeproyecto del
presente escrito.

2. Obligaciones y/o Disposiciones

Con relacién al presente apartado, de acuerdo con lo sefialado en el oficio CONAMEBR/19/1132,
la autoridad identifico las acciones regulatorias que contiene el anteproyectd, junto con los
argumentos que, para cada caso, proporciond a manera de justificacion:

Cuadro 1. Acciones regulatorias identificadas.
i Referencias. Las referencias enlistadas en el présente| -apartado
¢ constituyen la normativa complementaria para la aplicagion de la
| regulacién propuesta. En consecuencia, los documdntos rnormativos
Obligaciones Numeral 3. enlistados establecen los procedimientos o parte de estos, gue sirven
- paraaplicar los métodos de las pruebas a los cuales deljen sorheterse las
;, estaciones de servicio con fin especifico para el experidio al publico de
- Gas L.P, por medio del llenado parcial o total de reciientes| portatiles.

\\\»
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Otras

Obligaciones

Obligagionesg

Obligationes

'S &

arrt

R .,,/

s Amnr

Numeral 4.

Numeral 5.1.

Numeral 5.3.1

Numeral 53.1
Antependltimo
parrafo

; Lo anterjor tiene como ob, etivo_que los regulados tengan claridad
. téenica y juridica respecto de los instrumentos normativos que deberin
aplicar.

Comision Nacional de Mejora Regulatoria
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Definiciones. El numeral 4 f/'ene la finalidad de identificar y definir los

‘conceptos mas importantes con la finalidad de permitir la correcta

aplicacion e interpretacién de la regulacion propuesta. Al establecer
estas definiciones se homologan conceptos a los cuales se hace
referencia a lo largo del documento, lo cual otorga certeza juridica a los
agentes regulados.

. Disefio. Requisitos del proyecto. Se establece Ja obligacién de que la
 instalacién debe estar en un &rea independiente destinada para las .
- actividades sefialadas en la regulacién propuesta. Aunado a lo anterior,
el regulado debe preparar un libro de proyecto que contenga la
© informacién documental del diserio original de la estacion de servicio, el

- cual debe de estar integrado por las memorias técnico-descriptivas y Jos

- planos de cada uno de los proyectos: civil, mecénico, eléctrico y contra
-incendio. Lo anterior tiene como objetivo establecer los elementos de

. seguridad industrial 'y operativa, asi como de proteccion al medio
- ambiente que deben de incorporarse en el proyecto de disefio, con la
finalidad de que los regulados cuenten con informacién integral y
- exhaustiva relativa a las estaciones de servicio donde demuestren que
| éstas seran construidas con estandares de calidad que garanticen la

| seguridad de las personas, la infraestructura Yy la proteccion a los
| ecosistemas; asimismo,. permitird garantizar que los procesos y
 actividades propias de dichas estaciones se desarrollars de manera
~ adecuada, SR ~ S :

- Proyecto civil. Se establecen el conjunto de especificaciones técnicas

que debe de cumplir el proyecto civil respecto a: i) requisitos del predio,
ii) urbanizacién, iii) delimitacion de la estacién de servicio, iv) accesos, v)
edificaciones, vi) estacionamientos, vii) drea de almacenamiento, viii)
bases de sustentacion para los recipientes de almacenamiento, ix)
restriccion del drea de expendio, x) proteccién contra impacto vehicular,
xi) medios de proteccion, xii) ubicacién de los medios de proteccion, xiii)
pintura de sefialamiento, xiv) trincheras para tuberias, Xxv) distancias
minimas de separacion, xvi) escaleras y pasarelas y Xxvii) drea de
expendio. Asimismo, se establece la informacion minima que debe de
contener la memoria técnico-descriptiva y los planos del proyecto civil.
Las acciones regulatorias del presente numeral tienen como objetivo
que el diserio del proyecto cumpla con las especificaciones técnicas
requeridas para garantizar la seguridad industrial y operativa de las
instalaciones en las actividades de las estaciones de servicio con fin
especifico para el expendio al publico de Gas L.P., por medio del llenado

- parcial o total de recipientes portatiles. De esta manera, cada una de las :

- especificaciones del proyecto civil coadyuvaré a que dichas Instalaciones

- sean construidas con los estandares técnicos que garanticen que las

- operaciones de ellas se llevardn a cabo de manera segura,

. salvaguardando la integridad fisica de las personas y la proteccion al

SmedieamuiEniel

. Se establece que los regulados deberan tomar en cuenta el Anélisis de
Capas de Proteccion (LOPA), a efecto de calcular de manera precisa la

 separacién minima entre elementos internos de las instalaciones, con el .

%.objetivo de que las actividades propias de dicha infraestructura se

- desarrollen de manera adecuada reduciendo con ello los riesgos

Je 40
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Obllaacisncs Numeral 5.3.1
L Penultimo parrafo
B Numeral 5.3.1

Obligaciones - ultimo pérrafo
S Numeral 532y

Obligaciones 533

Obligaciones Numeral 54

Bivd. A

- dimensiones del predio y el area que ésta ocupa dentyo del
areas de circulacion vehicular, entre otros (ver incisds a) h
numeral 5.3.3). Esto tiene como finalidad de que los regulad
con informacion precisa y detallada de cada elemdnto fig
- Instalaciones, a efecto de que demuestren que [ncluys
- elementos en el proyecto civil, con el objetivo de que |las est
. servicio o dreas de expendio al publico operaran de njanera
- reduciendo con ello la probabilidad de ocurrencia |de ac

. Proyecto mecanico. Se establece el conjunto de
| técnicas que debe de cumplir el proyecto respecto a: i) p
la corrosién, ii) recipientes de almacenamiento, iii) valulas, i
V¥ pasarelas, v) bombas y compresores, vi) sistema {le me)

. tomas de recepcion y de llenado, xi) soporte de toma de rec|
- requisitos particulares para los sistemas de transvase He las
tipo 2, xiii) cédigo de colores de tuberias y xiv) sisttrma d
. emergencia. Asimismo, se establece la informacidn mirlima g
contener la memoria técnico-descriptiva y plangs del
mecanico. Las acciones regulatorias del presente numieral tie
| objetivo que el proyecto mecénico cumpla con las
: técnicas r‘equeridas para garantizar la seguridad inddstrial
. de las instalaciones en las actividades de las estacionds de s

. Se establece que el mencionado LOPA debera ser
- acuerdo con los estéandares internacionales tales comjo el C|
- 61511 part. 3: 2003, ANSI/ISA 84.00.01 Parts 1-3 2004
. estandar equivalente, o superior. Lo anterior tiene comp objet]
' regulados se conduzcan con base en las mjores
. internacionales relacionados con seguridad de los sistg
i de las instalaciones serialadas en la regulacion propyesta, 4
. reducir la posibilidad de que se presenten accidentes|o incig
: pongan en peligro la integridad fisica de las persgnas o
_ambiente.
Se establece que los regulados deberan conservar|la evi
i ‘cumplimiento de las recomendaciones derivadas del|LOPA,
 deberan ser integradas al Disefio de la estaciof
" implementarse durante la etapa de Construccion. Esto ti
. objetivo que los regulados tengan la informacion documenta
f”a? efecto de demostrar que cumplieron cabalnente
especificaciones y requisitos correspondientes a las recome
,"dérivadas del LOPA, lo cual coadyuvard a solventar
| Inspecciones que la Agencia, si es el caso, rgalice
| requerimientos. .t |
| Se establecen los elementos integrantes que los reguladd
‘incluir respecto a las memorias técnico-descriptivas gl
. estos elementos se relacionan, entre otros aspectos, cof
.y orientacion del predio de la estacion de servicio, daractd
' todas las construcciones indicando los materiales, desfripcio
. estructural de las bases de sustentacion de log
* almacenamiento, etcétera (ver los incisos a) hasta i)). As

Comision Nacional de|Mejora
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intrinsecos que conlleva la manipulacion de los elemg
de la instalacion.

incluir en los planos del proyecto civil, elementos

incidentes.

basculas, viii) sistema de vaciado de Gas L.P, ix) tuberi.
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fin especifico para el ‘expendio al publico de Gas L.P, por medio del

. llenado parcial o total de recipientes portatiles, Aunado a lo anterior, las

- especificaciones mecdnicas sefialadas permitirdn que los elementos

| integrantes de las estaciones de servicio o expendio al publico del

~ hidrocarburo en comento operen de manera segura, garantizando con

' ello que la manipulacién de estos dispositivos se ejecute con un nivel

inferior de riesgo. Ta e
Proyecto eléctrico. Se establecen el conjunto de especificaciones
técnicas que debe de cumplir el proyecto respecto a: i) diserio del

. sistema eléctrico y electrénico de la estacién de servicio, ii) equipos y

: materiales eléctricos, iii) sellos a prueba de explosion en las tuberias, iv)
toma de recepcicn, v) alumbrado, vi) el sistema eléctrico debe contar -
con un circuito independiente y vii) recipientes de almacenamiento,

- bombas, compresores, basculas, bésculas de seguridad y multiple de
llenado para recipientes portatiles. Asimismo, se establece Ia

- informacién minima que debe de contener la memoria técnico-

- descriptiva y los planos del proyecto eléctrico. En virtud de lo anterior,

. las acciones regulatorias del presente numeral tienen como objetivo

Obligaciones Numeral 5.5. - que el proyecto eléctrico cumpla con las especificaciones técnicas

. requeridas para garantizar la seguridad industrial y operativa de las
instalaciones en las actividades de las estaciones de servicio con fin
especifico para el expendio al publico de Gas L.P,, por medio del llenado

- parcial o total de recipientes portatiles, y con ello contribuir a la preservar

- la integridad fisica de las personas y los ecosisternas, en el entendido de

- que las instalaciones eléctricas operarén de manera segura con base en
el cabal cumplimiento de dichas especificaciones. Adicionalmente, la
informacion que integra a las memorias técniéo-descriptivas permitiran
a los regulados contar con informacién precisa sobre el cumplimiento
de las acciones regulatorias correspondientes, en caso de quela Agencia

_ lleve a cabo visitas de verificacion o inspeccion. :

| Proyecto contra incendio. Se establece el conjunto de especificaciones ’

de seguridad ‘industrial .que debe de cumplir el proyecto a fin de

. detectar, alarmaf, controlar, mitigar y minimizar las consecuencias de

fugas, derrames, incendios o explosiones del Gas L.P. que ocurran en las

| estaciones de servicio con fin especifico. En consecuencia, el diserio de

los elementos que forman parte del sistema contra incendio se debe

basar como minimo en lo aplicable a cédigos, normas, mejores practicas

o estdndares de disefio. Asimismo, se establece la informacion minima

que debe de contener la memoria técnico-descriptiva y planos del

Obligacioneq Numeral 5.6. . proyecto. contra incendio. Mediante la inclusién de sistemas de

. seguridad industrial Y operativa, se privilegia la instauracién de una

| cultura preventiva, mitigando el riesgo de accidentes por posibles fallas

de los equipos o de la instalacion. Las acciones regulatorias del presente

numeral tienen como objetivo que el prayecto contra incendio cumpla

con las especificaciones en materia: de seguridad requeridas para

garantizar la sequridad industrial y operativa de las instalaciones en las

actividades de las estaciones de servicio con fin especifico para el :

expendio al publico de Gas L.P,, por medio del llenado parcial o total de ;

reclplontesiportatiies, T T . ;

Se establece que los regulados deberan realizar un Anélisis de Riesgos

con base en lo establecido en las Disposiciones Administrativas de :

. Cardcter General en materia de Sistemas de Administracion emitidas

por la Agencia, el cual deberd incluir elementos tales como una

Obligagiones| Numeral 5.7.a
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an Jeronimo Aculco, COMX 2019

: . . a3 OB £ OO B S
. https: wwwy . gobomx/cona FMUIANG ZAPRTA




i, £ LKA R

- (O,CONAMER

- Con el objet/vo de reducir los impactos por un posib|

| descripcion detallada del proceso, el histdrico de accidd
' en instalaciones similares, entre otros factores (ver in

a la seguridad operativa, industrial y de proteccion al mpedio 3

Comision Nacional de|Mejorg Regulatoria
Coordinacion General de Mejora ria Sectorial
Direccion de Analisis de | Regulatorio

incidentes
a ll)). Esto
de dichas
bntribuyen
' pE mbiente.

Se establece que. los regulados deberan aplicar en| el Digerio de la
Instalacion las recomendaciones derivadas del Andlisis de Riesgos,
previo a la obtencion del Dictamen de Diserio. Esto tiehe conho objetivo
garantizar que a partir de la identificacion precisa y g¢xhaudtiva de los
posibles riesgos de conllevan las instalaciones en mendjion, log regulados
tomaran las rﬁejoresdecisioneé en cuanto a qué elementos integrar a la
[nstalacion, asi como su distribucion y procesos de opdracion
e incendio, fuga,
on el Analisis de

ntes e
cios 1)
iesgog
quec

tiene como objetivo identificar y evaluar los posibles
instalaciones, a efecto de dar prioridad a los elementog

derrame o explosion, los regulados deberan incluir

! Riesgos los posibles escenarios por estos eventos cgtastrdficos. Esto
. permitird que los regulados pueden actuar de maera dportuna a

cualquier eventualidad de las serfaladas, y con| ello feducir la
- probabilidad y las consecuencias de estos accidentes.
. Seestablece que los regulados debe obtener un dictafnen dé disefio de

| vida de fa estacion de servicio para cuando la Agencia
. requerlr. El objetivo de la presente accion regulatoria €s que
. cuente con la evidencia documental sobre el cumplimiento de las

. especificaciones técnicas contenidas en la regulacion
. que respecta al desarrollo del Diserio de la estacion de

_seguras para las personas, las propias instalaciones y Id
- Se establecen las especificaciones técnicas que debdn de ¢
- materiales que seran utilizados para la etapa Construcdion de
- de servicio con fin especifico para el expendio al publ

. resistentes al mismo. El objetivo de la presente acci
- establecer los requisitos minimos de seguridad y ca
- cumplir aquellos equipos, dispositivos, accesorios, matg
- otro elemento especificado en el proyecto de Disefio
- Servicio, lo cual permitiré reducir la probabilidad de ocu

una unidad de- verificacion ‘acreditada y aprobada eh términos de lo
estipulado en la LEFMN, el'cual debera ser conservado durante el ciclo de
o0 pudiera
ol regulado

propyesta, en lo
servicig, y con ello
demostrar que cumplio a cabalidad con las esgecificaciones en
comento, por lo cugl, podrd garantizar que dichas |nstalagiones son
S ecos|stemas.

umplir los
la estacion
co de Gas L.P. En
bnstrug¢cion de la
| .P. deben de ser
N reglulatoria es
idad que deben
riales y cualquier
de la gstacion de
rencia de

este sentido, todos los materiales utilizados para la c
estacion de servicio que estén en contacto con el Gas

accidentes o incidentes, a efecto de garantizar la integyidad fisica de las

Obligaciones = Numeral57b
Obligaciones Numeral 5.7.c
Obligaciones Numeral 5.8.
Obligaciones I\{umera‘l ol
primer parrafo
Obligaciones Numeralrs.j.
segundo pérrafo.

- servicio con fin especifico que estén en contacto con
 petroleo se maniobren de manera adecuada.

b personas, la mfraestructuray la proteccion al medio arhbiente.
| Envirtud de lo anterior, los regulados deberdan condu
. el libro de proyecto/ingenieria aprobada para la etapa

que dichos elementos cuenten con las especificacio

sirse con base en
de Disefio, con el
s, dispositivos y
mitira \garantizar
es tégnicas y de
bn el dhjetivo de
estos elementos.
as estgciones de
2l gas [icuado de

objetivo de construir e instalar los equipos, sistem
accesorios de las Instalac:ones en mencion. Esto pe

seguridad para una correcta operabilidad de ellos, c

minimizar los riesgos que conlleva la manipulacion de
Lo anterior conlleva a que las actividades dentro de

8]
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Con el objetivo de garantizar que la construccién e instalacién de los
equipos, sistemas, dispositivos Y accesorios puedan operar de manera
adecuada, los regulados deberan contar y aplicar un mecanismo acorde
con las buenas précticas de ingenieria Yy de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y Protecciéon al Medio Ambiente, aceptadas a nivel

Numeral 6.1. nacional e internacional, a efecto de garantizar que los riesgos propios
Obligpcionds tercer y cuarto de dichos elementos se deduzcan, Yy con ello garantizar la integridad
parrafo fisica de las personas y la infraestructura, asi como de la proteccion al

medio ambiente. En este sentido, los regulados deberan contar, previo
a las actividades de Construccidn, con un dictamen de Diserio, con el
objetivo de demostrar documentalmente que los elementos de
. construccion y dispositivos de las Instalaciones cumplieron con las

. especificaciones de Diserio estipuladas en la regulacion propuesta.

De igual forma, no se permite la instalacion de equipos, dispositivos, |

accesorios, ‘materiales y cualquier otro elemento que no haya sido

especificado en el Disefio. de la estacién de servicio o que haya sido

| Numeral 6.1, ’ utilizado en otras instalaciones, con excepcién de los establecidos en el ;

Prohibiciongs quinto pérrafe. anteproyecto, debido a que si los regulados incorporan elementos ,
. distintos a los considerados en el Disefio, entonces se incrementa la |

. posibilidad de ocurrencia de accidentes, lo cual coloca en peligro la

| integridad fisica de. las personas, las instalaciones y los ecosistermnas

. aledafios. ‘ .

: Con relacion a la etapa de Construccién, se establecen las
especificaciones técnicas que debe de cumplir para la edificacién de la
estacion de servicio con fin especifico para el expendio al publico de Gas
L.P. respecto a: i) la propia edificacion, ii) delimitacicn de la estacién de
servicio, iij) accesos, iv) drea de almacenamiento y v) sefiales y avisos. El
objetivo de la presente accion regulatoria es el establecimiento de
requisitos minimos de construccion que debe de contener el proyecto

. civil a fin de garantizar la seguridad industrial de las instalaciones.

- Se establece que los regulados deberdn construir las estacién con fin

. especifico.de servicio con base en materiales incombustibles. Esto tiene

. como objetivo de. que en caso de que se presente algun tipo de

. explosion o incendio, los elementos constructivos no sufran dafios o no

. expandan los impactos de dichos eventos, Esto tiene como objetivo

contener y reducir las consecuencias adversas que conllevan dichos

:1 siniestros, .y con ellos garantizar la seguridad industrial, seguridad

| Operativa y la proteccién al medio ambiente. ,

. Se establece que los regulados deberan delintar las &reas
almacenamiento con malla ciclénica con una altura minima de 3.00

. metros. Esto tiene como objetivo proteger las dreas en mencién de una

. Mmanipulacién no permitida, lo cual podria provocar un accidente que

coloque en peligro a las personas, las instalaciones y los ecosistemas

Relisocle R .

A efecto de que las dreas particulares para el acceso a las instalaciones

sean seguras para el transjto de las personas y vehiculos, éstas deberan

estar consolidadas Y compactadas. Lo anterior tiene como objetivo de .

Obligagiones| Numeral 623. | que dichas dreas sean:los suficientemente estables a efecto de
- permanecer firmes e intactas, garantizando la seguridad para el transito

. de personas y vehiculos, y con ello se garantiza la seguridad de estos

- elementos. e

Con el objetivo de que los recipientes de almacenamiento no sufran

dafios que puedan provocar siniestros, perjudicando a las personas, la

Obliggcione$ Numeral 6.2.

Obligdciones Numeral 6.2.1.

Obligaciones Numeral 6.2.2.

Obligac¢iones| Numeral 6.2.4.

-
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| infraestructura y los ecosisteras aledarios, los redulado$ deberan
. construir el piso donde se asientan dichos recipierjtes dg concreto

. nivelado, con una pendiente minima entre 1% y 2%,y de resistencia

. suficiente para soportar la carga impuesta por aquel|Asimismo, debe

. contar con dos accesos independientes, a efecto de evifar obsfrucciones

i hacia el interior del drea de almacenamiento, con ell objetivo de que

. éstas permanezcan con una adecuada ventilacion, gvitando con ello

" acumulacién de gases todxicos y flamables que pgueden provocar

| sinfestros.

: Se establece que los regulados deberan sefalizar log| accesps, salidas,

estacionamientos, dreas de carga y descarga de combustibles y zonas

peatonales de acuerdo a la regulacion aplicable y Yigente; también

" deberén considerar los dispuesto en el APENDICE NORMATIVO A de la

b regulacion propuesta, en aquellos casos en lo quel|la nofmatividad

Obligaciones | Numeral625  vigente notenga previsto dichos sefialamientos. Lo anferior tfene como
' ! objetivo brindar informacion precisa a los trabajadores|de las pstaciones

de servicio con fin especifico para el expendio al puplico de Gas L.P,
‘respecto de las caracteristicas de los elementos integfantes|de éstas y
. con ello evitar o prevenir accidentes que perjudiqun a Ips propios
_trabajadores, personas y medio ambiente.
' Se establecen las especificaciones técnicas resperto all proyecto
- mecanico que debe de cumplir la construccion de la esfacion (de servicio

' respecto a: i) recipientes de almacenamiento, ii) pryieba ihtegral de

Obligaciones Numeral 6.3. - hermeticidad, iii) bormbas e iv) Instalacion de las tuber|as. El objetivo de
. la presente accion regulatoria es el establecimiento de |requisitos

. minimos de construccién que deben de contener el prpyectd mecanico

 afin de garantizar la seguridad industrial de las instalagiones;
Se establece que los regulados deberan incorporar a lps recipientes de
almacenamiento una placa de identificacion, en casol de que ésta sea
ilegible, se debera incorporar de conformidad con la| NOM-013-SEDG-
2002. Lo anterior tiene como objetivo precisar informadion respecto a las
caracteristicas fisicas del recipiente en comento, y con gllo determinar si
éste debe o no ser reemplazado, los materiales de falpricacién o datos
complementarios, a efecto de mantener la | segufidad del
almacenamiento de los hidrocarburos correspondientds, lo qye conlleva
‘@ reducir los riesgos que provoquen algun tipo de accidlente.
Respecto a la prueba integral de hermeticidad, privio al inicio de
operaciones de la estacion de servicio, los regulados dibe eféctuar una
. prueba integral de hermeticidad, que serale en |un informe los

. resultados de ésta; la misma, debera contener informagion re specto a la

. presion inicial y final, la escala de la grafica cuando se utjlice, hora y fecha

~ en que se realizo la prueba, equipo, accesorios, identificacion mediante

plano o esquema de la tuberia. Por lo que dicha priieba deberd ser

Obligaciones Numeral 632 . constada y avalada por una Unidad de Verificacion. Esto titne como
. objetivo que los regulados garanticen y demuestren ddcumentalmente,

que sus recipientes de almacenamiento o aquellos dispositiyos donde

. esta presente el hidrocarburo no tengan fugas, y en cqso de que exista

- alguna, dicha prueba les ayudara a localizar esta anorpalia. llo anterior

. permitira reducir la probabilidad de que se presentle algun tipo de

explosion, fuga o incendio, lo que perjudicard & las personas,

I ... lrabajadores, infraestructura o medio ambiente.
Obligaciones - | NL’lm‘eral 6.’3.2- | Se establece que los regulados deberdn tener e certificado de
S : ' pendltimo parrafo calibracion Vigente correspondiente a los instrumentds utilidzados para

Obligaciones Numeral 6.3.1

s Y a%
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- determinar la var/acron dela Presron Esto tlene como objetrvo de que
| estos instrumentos no tengan una variacion en las mediciones de
. manera. significativa, de ser asi, implicaria que éstos no tengan la
confiabilidad adecuada. En este sentido, la calibracion coadyuva a
- garantizar un correcto funcionamiento dentro de las especificaciones de |
| ellos. Por consecuencia, se reduce la posibilidad de medir de manera -
- incorrecta la presion y, por tanto, se evitarén accidentes que perjudiquen
- alas personasy al medio ambiente.
Los regulados deberan conservary tener disponible en sus instalaciones,
- en formato fisico el informe de resultados derivado de la prueba integral
- de hermeticidad. Lo cual tiene como objetivo que ellos cuenten con
Numeral 6.3.2 datos fisicos y con la evidencia documental que permita demostrar que
ultimo parrafo la prueba en mencion se realizé de manera efectiva y con apego a los
serialado en la regulacion propuesta, aunado al hecho de que puedan
solventar posibles visitas de verificacion o de inspeccién por parte de la
_ ASEA

. Se establece que los regulados deberan ‘contar con bombas que -

- incluyan elementos tales como un conector flexible en la succién, filtro :

- en la tuberia succién y vélvula automdtica de retorno en la tuberia de

descarga de la bomba. Esto tiene como objetivo garantizar que la

- actividad o ejecucion del expendio al publico de Gas L.P. por medio del

. llenado parcial o total. de recipientes portdtiles, opere de manera

~ satisfactoria, en el entendido de-que cada uno de estos elementos

permitiran, en caso de que se presente alguna eventualidad no deseada,

| contener los poszbles impactos negativos, y con ello, disminuir los darios

| a las personas y el medio ambiente, asi como a las instalaciones.

Se establece que los regulados no podran hacer una instalacion de
tuberia de manera subterranea. Esto es debido a que en caso de que
estas presenten algun tipo de dario, entonces el combustible podria
penetrar en el subsuelo y en los mantos acuiferos, provocando darios al
medio ambiente. Asimismo, al presentar una fuga, el hidrocarburo en
estudio podria acumularse, provocando con ello una explosion. Por esta
razon, se establece que dichas tuberias deberén instalarse como
minimo a 20 cm sobre el nivel piso terreno (NPT), con la finalidad de que
se pueda tener un mejor control de ellas en caso de ocurrir alguna fuga
Y. por lo tanto, disminuir los riesgos y peligros.

. Tanto el proyecto e]ectnco como el proyecto contra incendio incluidos
S - en estos dos numerales no representan cargas regulatorias adicionales,
Obligagioned Dltkmereybeb s o debido a que éstos estén referidos en los numerales 55 y 56
| respectivamente.

Se establece que los regulados deberan contar con un mecanismo para

realizar la Revision de Seguridad de Pre-arranque (RSPA) a efecto de
- desarrollar e implementar los procedimientos aplicables a la operacion
“inicial o reinicio, donde se involucran equipos que almacenen y
- conduzcan combustibles; asi como, los sistemas de seguridad.

Asimismo, se indican los casos en los que los regulados deberan ejecutar
dicha revision. Lo anterior tiene como objetivo garantizar que las
instalaciones, en su operacion inicial, funcionaran de manera adecuada,
garantizando con ello la seguridad de las personasy las instalaciones, asi
como de la proteccion del medio ambiente.

Oblig#ciones

Obligat:iones Numeral 6.3.3

Prohibicion Numeral 6.3.4

Obligaciones| Numeral 6.6.1
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Obligaciones

Obligaciones

Obligaciones
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arculols)

Numeral 6.6.2.

Numeral 6.6.3.

| Se establece que los regulados deberan efectuar la RSPA
total (cuando la logistica del arranque de sus instalacignes y
. permita) o por etapas o secuenciada (cuando la logistica def
. desusinstalaciones y procesos asi lo requieran). Lo arjt
| de la complejidad propia de la instalacion. Lo anterior tie
objetivo ejecutar de manera eficiente la RSPA, a efectd de as
| los elementos integrantes de dicha instalacion opefaran d
segura, garantizando con ello que no se presenten acci
perjuicio de los trabajadores, personas, infraestriictura
| ambiente.
' Conel ObjethO de asegurar la correcta ejecucion del ifpicio o
' las operaciones de las instalaciones para el expendio
. L.P. por medio del llenado parcial o total de recipienfes po
. regulados deberdn conformar un grupo responsable de
f RSPA, el cual estara integrado por personal capacitado|en areg
- disefio, construccion, reparacion, modificacion o rehabilitad
| equipos y/o instalaciones.
Se estableceh las obligac‘/ones y acciones que debgran e

erior

llevdr

g Regulatoria
legulator
pactd Regulatorio

ia Sectorial

e manera
Drocesos o

arranque

Hependera

ne como

bgurar que
e manera
dentes en

o medio

reinicio de
2] publico de Cas
(tatiles, los

a cabo la
scomo el

jon de los

ecutar los

integrantes de llevar a cabo el RSPA que, entre otras copas, sefelacionan

Numeral 6.6.5,

¢

- conllevar a cabo la revision fisica, llevar a cabo la revigion dd
elaborar y ejecutar los programas de atencién de recdmend.
los Hallazgos que no impiden el inicio o reinicio de ogeracioh
corresponda, entre otros factores (incisos a hasta j). [.o ant|
como objetivo brindar al Regulado los elementos edpecifia
 deben ejecutar afecto de que la RSPA
- Con el objetivo de garantizar que los requisitos para

la de

cumental,
hciones de

es, segun

erior tiene
0s que se

Seguridad

- Industrial, Seguridad Operativa y proteccion al medip amblente y las

- especificaciones de Disefio y Construccion, se
- cabalmente, el grupo que es responsable de ejecuta
. realizar una revision documental a los planos faproba
' construccion, planos As-built, entre otros documentos.|Lo ant
© como objetivo garantizar que las Instalaciones en me
©arranque seguro, reduciendo la probabilidad de
v acc:dentes o incidentes.
Se est/pula que los regulados a efecto de corroborar e
funcionamiento de las Instalaciones en mencion, debdréan lle|

Numeral 6.6.6.

Numeral 6.6.7.

. accidentes.
- A efecto de demostrar congruencta entre las revisiones
de campo, cumplimiento de las especificaciones dd
- cumplimiento de requisitos fisicos, de integridad mae

Numeral 6.6.8.

. través del responsable de llevar a cabo el RSPA, def]

. Adoffo Loy

51‘0*4) 10 (4
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la revisién documental y plasmarlas en las listas de ve

permitira una correcta identificacion, verificacién, contiol y se
~ de los Hallazgos de la RSPA, tomando en cuenta elen
Len los incisos a hasta | J- Lo anterior tiene como finalidad,jasegu
equipos queintegran las Instalaciones de expendio al p{iblico
por medio del llenado parcial o total de recipientes portétiles

de manera adecuada, Yy al mismo tiempo, permitira
documental de las verificaciones y revisiones a las

mencion, lo que implica que los regulados contaran Fon in
| cuantitativa y cualitativa de sus equipos, con el objetivo dd

control preciso de su funcionamiento, y con ellg

operatividad, entre otros factores (incisos k hasta q)
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Instalaciones sujetas a un reinicio o inicio de operaciones verificando en
campo que se cumplen los requisitos en materia de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y proteccion al medio ambiente,
sustentando dichas verificaciones a través de minutas de trabajo,
fotografias, entrevistas, pruebas, reportes de campo, registros u otros
medios de verificacion.

. Conel ob_/etlvo de llevar a cabo un seguimiento puntual Y preciso sobre

- la identificacion, verificacién, control.y seguimiento de los hallazgos de

- Pre-arranque, derivado de las verificaciones antes sefialadas, los

' regulados deberdn registrar de manera sistematica la informacién antes

. descrita, integrando por lo menos el contenido sefialado en los incisos a

| hasta j. Lo anterior permitird a los regulados contar con informacién que

' coadyuve a tomar mejores decisiones en beneficio de las operaciones

« propias de las actividades de expendio al publico de'Gas LP por los

- medios sefialados en la regulacion propuesta y los equipes y dispositivos
involucrados en tales actividades.

Se establece que derivado de la ejecucion del RSPA, los regulados
deberan identificar, analizar, evaluar y clasificar los hallazgos generados

Numerales 6.6.10., = por dicho mecanismo, a efecto de evaluar-los escenarios de riesgos a

Obligagiones| 6.6.11,66.12,66.13  través del desarrollo de una matriz de riesgo de frecuencia y

y6.6.14 consecuencia, con base en informacion disponible relacionada con las
actividades en mencién. Lo anterior permitird identificar aquellos
_riesgos que impidan ono el i inicio o reinicio de las operaciones.
. Una vez ldentlflcados aquellos ha/lazgos que Imp/den o no el inicio o
~ reinicio de las operaciones, los regulados, a través del grupo responsable
. de gjecutar el RSPA, deberén desarrollar un programa de atencién a las
' recomendaciones; dichos hallazgos deberan ser validados y asentados
] Numerales 6.6.15. | en documentos o medios fisicos, con la. finalidad de concluir las
Obligat¢iones 6616y 66,17 g E recomendaciones en mencion; lo anterior tiene como objeto solventar
e e dichos problemasy con ello asegurar que las Instalaciones de Refinacion
- funcionaran de manera segura, evitando con ello la posibilidad de
. ocurrencia de accidentes o incidentes. Es importante mencionar que las
| evidencias documentales o fisicas para el cierre de recomendaciones
~ deberén ser conservadas en las Instalaciones en mencién. !
Se establecen una serie de requisitos que los regulados deberan
cumplir, con relacion a documentar la validacion de que las
Instalaciones y/o equipos sujetos a un inicio o reinicio de operaciones se
Numerales 6.6.18 y = encuentran en condiciones de iniciar operaciones. Lo anterior tiene la
6.6.19. finalidad de generar informacion necesaria relativa al funcionamiento
de las Instalaciones ya mencionadas, y con ello los regulados contaran
con datos cuantitativos que les permita tomar mejores decisiones en
~ caso de que se presente algun tipo de eventualidad. :

. Se establece que los regulados deberan obtener la validacion de cada :

 unadelas etapas del RSPA, cuando éste se realice de la manera descrita

' en el numeral 66,14 de la regulacion propuesta. Lo anterior tiene como.

_ objetivo garantizar que el mecanismo para ejecutar el RSPA,

l independientemente de la etapa, es eficiente y con ello probar que el

inicio o reinicio de las operaciones en las Instalaciones sera segura.

Para el inicio o reinicio de operaciones, los regulados deberan obtener
un dictamen de Pre-arranque, en el que conste que la Construccion y

Obligaciones Numeral 6.6.21 los equipos son acordes a la ingenieria de detalle, a las modificaciones

~incorporadas en dicha ingenieria durante la Construccion, y que las

' recomendaciones de los Hallazgos de Pre-arranque que impiden el

Obligacioneq Numeral 6.6.9.

Requisitos

Obligac¢iones| Numeral 6.6.20

—
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. atendidas en su totalidad. Lo anterior tiene cormo objet

Se establece que los regulados deberan capacitar y en
. que opere la estacion de servicio, para que sea co

las instalaciones y equipo de la estacion de servicio a fi
. seguridad industrial y operativa, Aunado a lo anterior,
| personal permitird que éstos conozcan en su totalid
- exhaustiva la operabilidad de cada elemento integ
| instalaciones, por lo que se reduce la probabilidad

| actividades de manera eficiente.
© Se estipula que los regulados deberan de desarrollar |
. procedimientos de operacion de la estacion de servi
. ello los requisitos minimos que esta evidencia deber
- ellos, el procedimiento de revision de recipient
- procedimiento de control de acceso de vehiculos, entr
. como objetivo asegurar el correcto funcionamiento de

. dichos procedimientos permitiré a los regulados d
. precisos y secuencias para la toma adecuada de decisi
. de responsabilidades en cada una de las dreas, tars
- dentro de las instalaciones, con el objetivo de dismi

.Rersonasy el medio ampiente,
. Se establecen las condiciones de seguridad que debé

- funcionamiento de las instalaciones y equipo de la esi
afin de garantizar la seguridad industrial y operativa.
. Se establece que los regulados no deberan de llenar m

Obligaciones Numeral 6.6.23
Obligaciones Numeral 6.6.25
Obligaciones Numeral 7.1.1.
Obligaciones Numeral 7.1.2.
Obligaciones Numeral 7.1.3.
Restriccion Numeral 7.1.3.a

: inicio o reinicio de operaciones fuer
' objetivo de la presente accion regulatoria es verifica
' sefialada, las instalaciones y equipos cumplen con la
. de seguridad estipuladas en la regulacion propuesta.
. Se establéce‘que los regulados deberan obtener un
. Pre-arranque que valide la totalidad de las revisi
| hecesarias para elinicio o rejnicio de las operaciones dé
| equipo sujeto a la RSPA, siempre y cuando realicen la|

| osecuenciadia de las instalaciones y/o equipos.
© Se establece que los regulados deberan elaborar un a
. que se constate que la totalidad de las recomer
. hallazgos de la RSPA, relacionadas con acciones que ir]

: objetivo garantizar que dichos recipientes operaran
. seguras respecto a la presion que ejerce el propio cd
- ende, se evita que los recipientes mismos sufran algum tipo
© en su estructura que pudiese provocar algun tipo de fu

Comisién Nacional de
Coordinacion General de Mejora R
Direccién de Analisis de |
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o reinicio de las operaciones de las Instalaciones en
dichas Instalaciones no tendran impedimento alguno

de manera normal.

procedimientos indicados en la regulacién propuestaj
presente accion regulatoria es asegurar el correcto fu

accidentes o incidentes, debido a que el trabajaci

Y equipo de la Estacion de servicio a fin de garant
industrial y operativa. Aunado a lo anterior, la evidenc

accidentes que coloquen en peligro a los propios

reguladps en la operacion de la estacion de servicio (in
objetivo de 'la presente accion regulatoria es aseg

capacidad los recipiente de almacenamiento, lo d
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Numeral 7.13.c

Numeral 7.1.3.e

Numeral 7.13fy g

Numeral 7.1.3.h

Numeral 7.1.4.

Numeral 7.1.4.b
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j Se estable eque los regulados deberan llenar de Gas'L.P. los recipientes .

portatiles cuyo peso-total del recipiente sea de hasta 25 kg, lo anterior

| tiene como objetivo evitar una sobre carga de combustible dentro de los

| recipientes, a efecto de no provocar una ruptura del éste Y provoque una
fuga o explosicn del hidrocarburo.
Se establece que los regulados deberan evitar que la conexion de

- llenado se golpee con estructuras o con el piso. Esto tiene como objetivo
evitar que a dichas conexiones se les provoquen darios en su estructura
Y, en consecuencia, se presenten fugas que conduzcan a incendios o
explosiones, colocando en riesgo la seguridad industrial, operativa y
proteccion al medio ambiente.

| Se estlpula que los: regulados no pueden /ngresar vehiculos no

. autorizados a las areas de almacenamiento, expendio y vaciado de '

- recipientes. Esto tiene como.objetivo proteger las dreas mas vulnerables

_ alos riesgos, a efecto de limitar la presencia de personas o trabajadores,

- asi como de vehiculos automotores que podrian provocar colisiones y

. dafien dicha estructura. En virtud de lo anterior, se reducen los riesgos :

- que puedan dariar a las personas, el medio ambiente y las instalaciones.

Asimismo, aquellos vehiculos que si son autorizados para circular por las

" zonhas en comento deben contar con elementos para evitar posibles

. puntos de ignicién, tales.como matachispa, cinta estatica, entre otros;
. esto tiene como objetivo. minimizar 10s riesgos relacionados con
- incendios o explosiones, que conduzcan a graves dafios a las personas,

. las instalaciones y al medio ambiente.

- Se establece que los recipientes con valvulas internas que no cumplan

con el programa de mantenimiento no deben operar. Esto tiene como
. objetivo garantizar que los recipientes en mencion tengan las
condiciones fisicas y mecanicas adecuadas a efecto de evitar
eventualidades tales como fugas, incendios o explosiones. Por |o tanto,
dicha accion regulatoria, permitira garantizar la integridad de las
valvulas internas y con ello reducir los riesgos propios de este elemento.
- Para efectos de control y verificacién de las actividades de operacion, la
' estacion de servicio debe contar con uno o varios libros de bitécoras
foliadas, se permite el uso de aplicaciones (software) de bases de datos
. electrénicas. El objetivo de la presente accion regulatoria es que los
. regulados cuenten con informacion precisa relativa a las operaciones de
- descarga del auto-tanque hacia el recipiente de almacenamiento,
. mantenimientos programados o no programados, incidentes y/o :
accidentes, a efecto de tener datos histéricos de las operaciones de las
| instalaciones y equipo,s'de las estaciones de servicio y con ello se tomen
las mejores decisiones en cuanto al mantenimiento y operabilidad de
| éstas, |o cual permitira garantizar la seguridad industrial y operativa.

- Se establecen una serie de requisitos que las bitdcoras antes descritas,

- deberén considerar, entre estas, deberan contener como minimo

- informacion relativa a nombre, denominacion o razén social (en su caso)

- de la estacion de servicio, domicilio, nombre del equipo (cuando aplique)

. y firmas de los trabajadores autorizados, asi como la fecha y hora del

. registro; estar disponibles en la estacion de servicio con Fin Especificoy .

. en un lugar de facil acceso tanto para el responsable de dicha estacion

- como para los trabajadores autorizados y. no deberan ser alteradas y en
caso de requerirse alguna correccion, ésta debe ser a través de un nuevo
registro. Esto tiene como objetivo que la informacidn integrada en dicho
documento sea objetiva, clara y precisa, a efecto de que los datos
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Obligaciones Numeral 7.2.1,
Obligaciones Numeral 7.2.1.
Obligaciones ' Numeral 7.2.2.
Obligaciones . Numeral 8.1.

Obligaciones ~ Numeral 821

| contenidos en ella sean perfectamente entendidos po
_existan confusiones respecto a las actividades regist
' anterior permitira reducir riesgos que conlleven
. Incidentes.

Se establece: que Jos regulados deberan actualizar el Ahélisis fe Riesgos

. cambio en la Tecnologia de proceso o se incrementgd

Comision Nacional de|Mejora| Regulatoria
Coordinacion General de Mejora Rpgulatqria Sectorial

Direccion de Analisis de |

solicitado en numerales precedentes, en caso de

pacto|Regulatorio

el ,oé sonal y no
adas en ella. Lo
a acdidentes o

que éxista una

modificacion al Disefio original de la estacion de servigio, que implique

la capacidad de

. Almacenamiento. Esto tiene como objetivo que los reglilados|tengan en
cual’duier'momento o circunstancia un preciso y clarolconocfmiento de
los riesgos propios de la.instalacion o de los equipos, a efecto|de reducir
la posibilidad de que se'generen accidentes que cologuen en riesgo la

_seguridad industrial, operativa y de proteccion al medip amblente.

- Estas modificaciones deberdn ser documentadas actuplizadd e incluida
~en el libro de proyecto, asi como la actualizacion dge los §erminos y

- condicionantes establecidos en su autorizacion, en ma3

teria de impacto

. ambiental. Esto tiene como finalidad que las personas|relacidnadas con

. las estaciones de servicio, tengas un conocimiento an
- los cambios a dicha infraestructura, con la final

plio y jpreciso de
dad de que la

. informacion registrada no conduzca a imprecisiopes de caracter

. humanoy, por ende, se provoquen accidentes o incidgntes.
| Los regulados deberan de evidenciar que cuentan, difunder y aplican

los procedimientos de seguridad, mismos que debe

de ehcontrarse

~ disponibles en la estacion de servicio, incluyendo elemgntos fales como
el objetivo de la presente accion regulatoria es asegurgr que los
regulados cumplen con los procedimientos interngs de |seguridad

estipulados en la reguiac)’dn propuesta, y con ello, red

cir la bosibilidad

‘ de que se generen riesgos relacionados con fugas, |incendios,

. explosiones, lesiones de los trabajadores, entre otras.
- Mantenimiento. Generalidades. La estacion de servicig
. un programa de mantenimiento, para conservar

debe tontar con
la seguridad y

- operacion de todos los elementos constructivos, equipos y s|stemas. £l

' mantenimiento debe ser de cardcter preventivo y corré
. identificar y corregir situaciones que pudieran g4
. interrupciones repentinas en la Operacion de equipo
. En este programa se debe establecer la periodicidad d

. Mantenimiento debe quedar documentado en el libr
objetivo de la presente accion regulatoria es aseg
. funcionamiento de las Instalaciones y equipo de la est4
: Prews:ones para realizar el mantenimiento a los equi
» Todos los trabajos peligrosos efectuados por los tra
. estacion de servicio deben ser autorizados por escrito p
- dela instalacion y se deben registrar en las bitdcoras, a

i
i

sequridad utilizados. En la estacién de servicio se debe
i equipo de seguridad y- proteccion establecido e

ademds el registro de las acciones, equipo y materia
- bitdcora permite documentar las actividades de man
. fines estadrstrcos Y, en su caso, para deslindar responsa

que deben llevarse a cabo en un arfo calendario, para
se pierda la integridad mecanica y.la hermeticidad.

¥ hora de inicio y terminacidn, asi como el equipo

propuesta. Esta accion regulatoria es preventiva en e
tiene el fin de advertir accidentes en el proceso de

ctivo, § efecto de
nerar |riesgos e
5 e instalaciones.
e las dctividades
asegurar que no
Todo trabajo de
de Bitacoras. El
urar &l correcto
cion dle servicio.
b0s e ihstalacion.
bajadores de la
or el responsable
notandlo la fecha
vy materiales de
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Medidas de seguridad para realizar trabajos peligrosos. Para los casos en
los que se justifique realizar trabajos que generen fuentes de ignicién en
dreas clasificadas como peligrosas, antes de iniciar deben analizarse las
actividades que seran realizadas y las dreas donde se llevaran a cabo
para identificar los riesgos potenciales y definir las medidas a seguir para
garantizar la seguridad de las personas e instalaciones durante el

' desarrollo de las actividades.

" Medidas de segurldad para realizar trabajos en dreas cercanas a lineas
eléctricas superiores ‘a 600 V. Todos los trabajos de Mantenimiento,
- limpieza o inspeccion de los equipos e instalaciones que se realicen en

. dreas cercanas a lineas eléctricas superiores a 600 V, deben cumplir con ,
 los ‘requisitos establecidos, tales como: Verificar que las ruedas

; instaladas en los montantes de las plataformas mdviles sean de por lo ;
- menos 12500 mm de digmetro y que estén equipadas con dispositivos
' de frenos en las ruedas que no'se puedan soltar por accidente; Instalar |

la escalera de acceso en elinterior de la plataformay contar con una tapa :
de acceso con seguro en.la seccion superior, entre otros. La finalidad de

- estas medidas es identificar los riesgos potenciales asociados a fuentes

. eléctricas, ya que el contacto de esta energia con el Gas L.P. puede

| ‘generar ignicion. Identificados los riesgos es posible definir las medidas
%'a seguir para garantizar la seguridad de las personas e instalaciones :
 durante el desarrollo de las actividades.

Mantenimiento a los elementos de Ia instalacion civil. El programa de
mantenimiento respecto a la instalacion civil debe cubrir todas las
actividades relacionadas para mantener los elementos de la estacion de
servicio. En consecuencia, se deben de revisary comprobar los requisitos
estipulados en el presente numeral. La revision de la edificacién de cada
una de las estaciones de servicio para el expendio al publico de Gas L:P.
de recipientes portatiles a presion tiene el objetivo de detectar las areas
en las que por sus caracteristicas y/o condiciones se podria suscitar un
accidente o magnificar los efectos de este. Con dicha revision es posible
definir las medidas a seguir con el fin de garantizar la seguridad
operativa, industrial y del mediio ambiente.

- Mantenimiento a  los -elementos de la instalacion mecéanica. El .
- mantenimiento respecto a la instalacién mecdnica debe cubrir como

- _minimo: i) mantenimiento a recipientes de almacenamiento, ii) trabajos
~en el interior del recipiente de almacenamiento, iii) limpieza en el
| interior del recipiente de almacenamiento, iv) bombas, v) dispositivo de
- seguridad, vi) conectores flexibles, vii) valvulas de corte, viii) filtros, ix) -

mangueras flexibles, x) dispositivo de conexion seca, xi) planta de
emergencia de energia eléctrica, xii) extintores, xiii) paro de emergencia

Y xiv) tuberias. El objetivo de la presente accion regulatoria es asegurar

el correcto funcionamiento de las instalaciones y equipo de la estacion

! de servicio, especificamente en lo que respecta a la instalacion .
- _mecénica. El mantenimiento del minimo de los elementos descritos -

tiene un cardcter preventivo y correctivo, a efecto de identificar y .
corregir situaciones que pudieran generar riesgos e.interrupciones

- repentinas en la Operacion de equipos e instalaciones.

Trabajos en el interior del recipiente de almacenamiento. Estas
actividades se deben realizar en recipientes de almacenamiento que :

- cuenten con entrada hombre (man hole). El dispositivo man hole es

necesario para permitir los trabajos de supervisién al interior de los

- recipientes de almacenamiento. Dicha supervision permitira detectar
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Fnsd i e 7 2 : bt S e o &
- fisuras, corrosion u otros elementos que podrian imglicar o

ésde fugas

- hasta explosiones, de esta forma la accion regulatoria|tiene (n caracter

. preventivo y correctivo, a efecto de identificar y correg
_ pudieran generar riesgos.
i Trabajos en el interior del rec;plente de almacenarpiento| Todos los

' residuos de Gas L:P. con fuentes de energia. El
" preventivo esta presente en el establecimiento de

. deban ser anti chispa y a prueba de explosion. Con e

ir situdciones que

equipos de bormbeo, venteo, y herramientas deben |ser dg operacion

neumadtica, anti chispa y a prueba de explosion. De [

ermitiyse que los

equipos utilizados al interior del recipiente de almacepamiento sean de
. operacion no neumdatica implicaria un riesgo por el pgsible dontacto de

mistrjo objetivo
que lps equipos

utilizados para trabajos en el interior del recipiente delalmacenamiento

tas digposiciones

se pretende reducir la posibilidad de que sucedfa un| accidente
relacionado con los trabajos que se realicen al interior|de los Fecipientes
de almacenamiento en estaciones de servicio pargp el expendio al

.. _publico de Gas L.P. o que su magnitud sea de menor ¢
. Limpieza en el interior del recipiente de almagenaniiento. Las

roporgion.

. actividades de limpieza deben ser ejecutadas con persondl interno o
. externo, competente en la actividad y se debe registrar en Bitacora. Se
. deben cumplir los requisitos establecidos, tales como:|El resgonsable de
' la estacion de servicio con fin especifico ddbe climplir los

. procedimientos internos de etiquetado, bloqueo )
" Interrupcion de lineas eléctricas; etiquetado, bloqueo
. interrupcion de lineas con productos y colocar sef

candadeo para
y candgladeo para
ales ) avisos de

. seguridad que indiquen las restricciones mientras ge llevgd a cabo el

. trabajo.
" El hecho de que las actividades de limpieza de |

s recipientes de

. almacenamiento deban ser realizadas por personal campetente,
- permitira garantizar que éstos conozcan en su totalidad y He manera
- exhaustiva la forma de realizar de forma adecuada tales actividades de
. lavado, y con ello reducir la probabilidad de que sucddan adcidentes o

_importancia. De esta forma, el cumplimiento de esta &
| disminuye la posibilidad de materializacion de accider
- Dispositivos de seguridad. Los dispositivos de Segu

_Incidentes.
. Bombas. En caso de falla de la bomba, se debe reparar
| otra que cumpla las mismas especificaciones, pa
- operacién El criterio de aceptacion de la bomba del

o reemplazar por
ra garantizar la
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sirven abrir y/o cerrar una via de circulacién con el fin de permitir,

- prevenir y/o controlar el flujo, en este caso, de Gas L.P,, por ello, sus fallas

o deterioros pueden representar explosiones que pongan en riesgo la
seguridad de las personas e instalaciones.
Dispositivos de seguridad. Si los dispositivos de Seguridad de los

recipientes de almacenamiento y los existentes en las lineas de trasvase -
de gas licuado de petréleo no cuentan con placa o indicacién de fecha
| de fabricacion deben ser sustituidos por otro con fecha de fabricacion
indicada. La accién regulatoria establecida es preventiva y correctiva en

el sentido de que tiene como fin evitar que suceda un accidente cuya

causa raiz sea una falla en los dispositivos de seguridad de los recipientes

| de almacenamientoy en las lineas de trasvase de Gas L.P. en estaciones
| deservicio materia de Ja regulacién propuesta.

Conectores flexibles. Los conectores flexibles de los recipientes de

: almacenamiento y los existentes en las lineas de trasvase de gas licuado

de petroleo, deben ser reemplazados a los 5 afios, contados a partir de
su fecha de instalacién o ultimo reemplazo, indicando la fecha de
reemplazo en la bitacora. Respecto a los conectores flexibles cabe
indicar que éstos funcionan como unién de expansion para absorber los

- movimientos de las tuberias entre el tanque de almacenamiento y la
- tuberia, por lo que garantizar su correcto funcionamiento tiene el

objetivo de evitar fugas y explosiones en las instalaciones materia de la
regulacion propuesta.

: Vélvulas de corte. Se debe verificar qL)é la valvula funciona 3% mantiene :

' su integridad operativa. En caso de presentar fuga, ésta debe eliminarse
| para asegurar la hermeticidad. Una vélvula de corte es un dispositivo -
- que permite el cietre total del paso de fluidos, siendo Util para aislar .
- elementos de la instalacion en un determinado momento, o bien para
' la sectorizacion de la instalacion, en este sentido se debe garantizar su

~ correcto funcionamiento a fin de evitar accidentes que afecten la

seguridad de las personas y de las instalaciones.

Filtros. Se debe revisar cada 12 meses, dar mantenimiento a los
elementos filtrantes cuando se encuentren saturados y sustituir los
elementos filtrantes cuando se encuentren darfiados. Esta accidn
regulatoria es necesaria para evitar la materializacion de una fuga o
explosion en razén de que tales mecanismos depuran las impurezas que

- puedan causar dafos al funcionamiento de los recipientes de
_almacenamiento.

» ", Mangueraé f/exibl'ég. Las mangueras flexibles deben ser reeh’rplazadas a

- los 5 afios como maximo o cuando-se encuentren dafiadas, contados a
partir de su fecha de instalacion o Gltimo reemplazo, indicando la fecha
. de reemplazo en la bitdcora, Esta obligacién se establece para reducir la

. probabilidad de un accidente que afecte la integridad de las personasy

de las instalaciones, toda vez que a través de esas mangueras circula el

- Gas L.P.y su falta de integridad puede causar fugas y/o explosiones.

Dispositivo de conexion seca. Se debe verificar su funcionamiento y
hermeticidad cada 6 meses y cumplir su criterio de aceptacion indicado

- en el procedimiento de mantenimiento. El dispositivo en comento

permite el trasvase de Gas L.P. desde la llenadera o multiple de llenado
hacia los recipientes portatiles, por lo que es indispensable su correcto

- funcionamiento y hermeticidad a fin de garantizar la seguridad de las
- personas y de las instalaciones.
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accidente originado por tales plantas o sistemas.
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. Tuberias. EI mantenimiento a las tuberias debera
- Pruebas de integridad mecanica. El Regulado debe e
¢ de inspeccidn, atendiendo lo establecido en Normas,

- respecto a la instalacién eléctrico debe cubrir todaks

debe ser realizado por lo menos cada seis meses, en el
revisar: y cumplir el criterio de aceptacion de

. Gas L.P. puede ocasionar una explosién. Con dicha re
- definir las medidas a seguir con el fin de garanti,
|_operativa, industrial y del medio ambiente.
- Mantenimiento a los elementos del sistema contra ir|
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mantenimiento. Esta accion regulatoria es necesaria como medida de
control ante una emergencia que se llegase a suscitar, reduciendo |a

posibilidad de afectaciones o |a magnitud de éstas en las personas y las
instalaciones.

. Dictamen de operacion y mantenimiento, El regulado debe obtener
anualmente un dictamen de operacién Y mantenimiento que constate

el cumplimiento de los requisitos establecidos en los numerales 7.
operacién y 8. mantenimiento, emitido por.una Unidad de Verificacion
acreditada y aprobada dentro de los términos de la LEMN. El objetivo de

Obligaciones Numeral 8.7, - la presente accion regulatoria es evaluar el cumplimiento de las

- especificaciones técnicas contenidas en la regulacion, en lo que

. respecta a la operaciony mantenimiento de la estacion de servicio. Con -

- esta claridad juridica se espera un mayor cumplimiento de la regulacion

. propuesta, en beneficio de la seguridad de las personas y de las

 instalaciones. B _
Cierre y desmantelamiento. El regulado debe elaborar Yy ejecutar un
programa de actividades de seguridad industrial, sequridad operativa y
de proteccién al medio ambiente, para la etapa de cierre o de

- desmantelamiento, el cual debe incluir por lo menos los elementos
estipulados en el presente numeral. Con esta accion se contribuye al
cumplimiento de una atribucidn de la ASEA, establecida en la LASEA en

Obligdciones Numeral 9. su articulo 5 fraccion Ill, el cual sefiala que se debe regular, entre otras
cosas, las etapas de cierre y desmantelamiento de las instalaciones. Asi,
la presente accion regulatoria tiene como objetivo el establecimiento de
las condiciones generales que se deben llevar a cabo durante el cierre y
desmantelamiento de la estacion de servicio; cerrando asi el ciclo de las
instalaciones, en las condiciones de seguridad industrial, operativa y de
proteccion al medio ambiente adecuadas.

~ Evaluacién de la conformidad. El procedimiento de evaluacion de Ia

- conformidad de la regulacion propuesta es aplicable al disefio, Pre-

Establecen ; 2 i ; o
g . . alfranque, operacion y mantenimiento de las estaciones de servicio.
procedimientgs : s s f :
- . Asimismo, la evaluacion de la conformidad debe ser realizada por una
de Evaluacion Numeral 10. { . i g . sias
e - unidad de verificacion, para determinar su grado de cumplimiento. La
. . presente accidn regulatoria tiene como objetivo garantizar que se
Conformidad P 9 ) g q

- cuenten con los dictamenes que determinen el grado de cumplimiento
- del agente regulado respecto del anteproyecto.

Bajo tales argumentos, esta Comisidon observa que esa Secretaria, identificé y justifico las
obligac|ones|regulatorias contenidas en el anteproyecto regulatorio, considerando que las
mismag se elficuentran alineadas a los objetivos planteados.

3. Costos

En lo glie regpecta al presente apartado, tal y como se expresé en el Dictamen Preliminar,
esa Secretarip estimo que el anteproyecto en comento generard diversos costos para los
sujetos regulpdos, cuantificandolos tal y como se describe en el siguiente cuadro:
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Cuadro 2. Costos del anteproyecto
Descripcion Costo
DISENO
5. Libro de proyecto: memoria técnico - descriptiva del proyecto civil y planos. $48,951
53. Andlisis de Capas de Proteccion (LOPA), Andlisis de Riesgos y conservacion de [as
. . S X . $99,777
recomendaciones derivadas del Andlisis de Capas de Proteccién.
5.4. Libro de proyecto: memoria técnico - descriptiva del proyecto mecénico y planos. $48,951
5.4]. e. De las bombasy compresores.’ $505,827
5.4.1i. De las Tuberias. $78,600
55. Libro de proyecto: memoria técnico - descriptiva del proyecto eléctrico y planos. $48,951
5.6. Libro de proyecto: memoria técnico - descriptiva del proyecto contra incendios y planos. $48,951
5.8. Dictamen de diseho. $23,000
5.8. Conservacion del dictamen de disefio. $1,875
CONSTRUCCION
6.3. Informe de resultados de la prueba de hermeticidad. $15,000
6.3. Conservacion del informe de resultados de la prueba de hermeticidad. $1,875
6.3.2. Copia simple del informe de resultados. $20
6.6. Desarrollo y documentacion del mecanismo para la revision de seguridad de pre-arranque. $28,555
6.6.5. Elaboracién de listas de verificacion. : $28,555
6.6.5. Programas de atencion de recomendaciones de los hallazgos que impiden el inicio o
reinicio de operaciones. $48,951
6.6.5. Emitir el resultado de la RSPA. $6,527
6.6.15.y 6.6.16. Elaborar los programas de atencion de las recomendaciones a los Hallazgos qué¢
impiden el inicio o reinicio de operaciones. $97,902
6.6.18. Documentar que las instalaciones y/o equipos sujetos a un inicio o reinicio de
‘operaciones, se encuentran en condiciones de iniciar operaciones. $6,527
6.6.18. Escrito bajo protesta de decir verdad en donde se mencione que los equipog e
instalaciones han sido revisados y las condiciones de Seguridad Industrial, Seguridad Operativj y
Proteccion al Medio Ambiente, para un arranque seguro han sido cumplidas. $1,875
6.6.21 Dictamen de pre-arranque. $26,000
6.6.24 Presentacion del Dictamen de pre-arranque en la Agencia. $8,120
6.6.25 Acta de cierre. $1,875
6.6.25 Conservacion del acta de cierre. $1,875
OPERACION
7.1.1. Competencia del personal para la operacion de la estacion de servicio. Curso de capacitacipn. $63,455
7.1.2. Desarrollo y documentacion de los procedimientos de operacion. $24,476
7.1.4. Elaboracion de Bitacoras. Libros de bitacoras. $8,159
7.1.4. Resguardo de las bitadcoras en la Estacion de Servicio. $1,875
7.2.2. Desarrollo y documentacién de los procedimientos de seguridad. $24,476
7.2.2. Resguardo de los procedimientos de seguridad. $1,875
MANTENIMIENTO
8.1. Generalidades. Programa de mantenimiento. $65,268
8.1.e. Desarrolloy ejecucion de un programa de capacitacion y entrenamiento para el
mantenimiento de la estacién de servicio. $63,455
8.1.h. Desarrollo de un expediente de integridad. $8,159
8.21. Bitacoras para |a autorizacion para realizar trabajos peligrosos. $1,875
8.2.1. Equipo de seguridad y proteccién. $54.,725
82.2. Identificar .los riesgos potenciales y definir las medidas a seguir para garantizar la seguridad
de las pe.rsonas e instalaciones durante el desarrollo de las actividades. $8,159
8.2.3. Bitacora de la autorizacion para llevar a cabo tra bajos que generen fuentes de ignicion. $1,875
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i Descripcion Costo
8.4.1. Plan de |nspeccion, $48,95]
8.4.3. Limpiezh de los recipientes de almacenamiento. $92,297
8.4.3. Bjtacord de Limpieza. $1,875
8.5. Manteninpiento semestral a los equipos eléctricos. $184,594
8.6. Bitécora de pruebas funcionales del sistema contra incendio. $1,875
8.7. Dictamen|de operacién y mantenimiento. $20,000

8.7 Conservacion del dictamen de operacion y mantenimiento. $1,875
8.7 Plesentdcion del dictamen de operacion y mantenimiento en la Agencia. $8,120
CIERRE Y DESMANTELAMIENTO
9. Progfama dle actividades de seguridad industrial, seguridad operativa Yy proteccién al medio $24.,476
ambiente paré la etapa de cierre o desmantelamiento.

Costo unitario anual del cumplimiento $1,890,432

En ese ftenol|, considerando que esa Secretarfa estimé un total de 3,408 sujetos regulados,
deriva ¢n un|costo total anual de $6,442,590,893 pesos.

4. Beneficios

En contrapgrte, de conformidad con lo indicado en el oficio CONAMER/19/1132, esa
Dependencig menciond que los beneficios que el anteproyecto regulatorio podria tener se
deben 3 la rgduccion del riesgo de explosion de Gas L.P., lo cual se veria traducido en evitar
gastos por aflencion hospitalaria, con su respectivo impacto al faltar a sus labores por sufrir
un accidentg y dafos materiales.

Al respecto, gsa Secretaria menciond que los costos de atencion meédica del paciente son de
$516,511 pesog'© y aquellos relacionados con el salario de los despachadores de las estaciones
de servitio agcienden a $47,004 pesos anuales”, por lo gue considerando un total de 17,040
empleaglos s¢ tiene un costo total anual de $9,602,295,600 por dichos rubros, por lo que “sj
se infiere qud el 10% de los trabajadores sufrieran dafios fisicos originados por las actividades
dentro e lag Estaciones de Servicio con fin Especifico, entonces el costo integrado de la
atencion medlica y los salarios que posiblemente dejen de percibir es de $960,229,560 pesos

g

anuales|.

Aunadola lo gnterior, esa Secretaria menciond que “se cuantificaron los costos por pérdidas
materiales (dafos a la infraestructura) derivado de una simulacién por explosion de un
tanque |de almacenamiento de Gas L.P. En este sentido, de acuerdo con la informacién
publicadla por Proteccion Civil del Estado de Tamaulipas®?, estos dafios pueden ascender a

" Monto determimado de acuerdo a la Guia de Practica Clinica "Diagnéstico y Tratamiento del Paciente Gran Quemado™:
Evidencias y redomendaciones, Secretaria de Salud, México, 2009,
" Informadion d|VJ|gada por Indeed (pagma Web para Ia busqueda de empleo)

Pripsiiviaeane

" Secretarip de Gc
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la cantidad de $83,112,001 pesos en promedio®. En consecuencia, si se considera gue cada
una de las 3,408 tiene la misma probabilidad de ocurrencia de algun tipo| de gccidente,
entonces los dafios potenciales que pudieran presentarse son de |alrededor de
$283,245,699,408 pesos”, por lo que “si se adicionan los dafios por accidentds personales y
pérdidas de salario de los trabajadores, los costos totales ascienden a $2B4,205,928,968
pesos”.

En ese sentido, esa autoridad concluyd que “si con la publicacion de la regulagion gropuesta
se pudieran evitar accidentes en al menos 3%, entonces los beneficios asogiadgs son de
aproximadamente $8,526,177,869 pesos’.

Bajo dichos argumentos, esta Comisién observa que aln cuando se materiglizara el 75.6%
de los beneficios estimados por esa Secretaria, el anteproyecto regulatorio deguitia siendo
viable en términos econémicos. En consecuencia, se aprecia que los benefifios gportados
por la regulacion cumplen con los objetivos de mejora regulatoria, er] términos de
transparencia en la elaboracién y aplicacidon de las regulaciones y de gue lestas| generen
mayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares, por lo giue en opinion
de este 6érgano desconcentrado, el proyecto regulatorio cumple con los objetivos en materia
de mejora regulatoria plasmados en el Capitulo |1l de la LGMR.

5. Analisis de impacto en la C'ompetencia

Tal y como se menciond en el Dictamen Preliminar, por lo respectivo al presgnte ppartado,
se advierte que el 31 de octubre de 2018, el anteproyecto en comento fue |notificado a la
Comisién Federal de Competencia Econdmica (COFECE), a efecto de quel esa Comision
brindara su opinidon respecto de sus posibles efectos en la competencia, en ellambjto de sus
atribuciones; lo anterior, con fundamento en el articulo 9 del Acuerdo |por ¢l que se
modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorioldel dfverso por
el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria fresualva sobre
anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Reguldtorio®.

==

Al respecto, es necesario mencionar que de conformidad con lo indicado len lal Clausula
Tercera, inciso a) del Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracion celébrado el 23 de
septiembre de 2013 entre la Comision Federal de Mejora regulatoria y la Comisioh Federal
de Competencia Econdmica, en el andlisis de aquellas AIR con impacto modefado ¢ impacto
en la competencia (como es el caso del formulario que acompana al anteprgyecto en
comento), la COFECE cuenta con siete dias habiles a partir del dia habj en |que esta

" Se realizé el promedio de las afectaciones a casas habitacién, escuelas, centros comerciales, hospi
otros elementos; con un nivel de peligro alto.

" Articulo 9.- La COFEMER debera hacer de conocimiento, en el mismo dia en que los reciba ymedianta
ala las Manifestaciones de Impacto Regulatorio con andlisis de competencia, a fin de que'e’sta emita g
Esta opinion y analisis deberd ser integrada por COFEMER, a las resoluciones a las que |

. Ilf LI-"PA. Disponible en: ity vw emerachinx/docurmentos/ma reojuricicof

ublicado en el DOF el 22 de diciembre de 2016.

tales, ductos, entre

correq electronico,
U opinion y analisis.
refiere el afticulo 9-/ y 69-J de
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Comision |4 haya notificado, para en su caso emitir las consideraciones u opiniones
pertingntes|Al respecto, en apego a dicho Convenio, no se omite informar que al dia de hoy
no se Na redibido pronunciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de
merito|por darte de la COFECE, por lo que se materializa el supuesto indicado en la Clausula
Tercerg incigo a) del Convenio previamente citado, que entre otras cosas, establece que
‘conclyidos fos plazos sefalados en los parrafos anteriores sin que la ‘COFECE’ haya emitido
consideracignes en materia de libre concurrencia Y competencia a través de oficio o via
electropica, ge entendera que ésta no emite pronunciamiento alguno, en un sentido u otro,
sobre gl antgproyecto de mérito™. No obstante, si esta CONAMER recibe dicha opinién en

lo subsecuefte, ésta sera integrada al expediente del anteproyecto y se le hara llegar para
los finep a gyie haya lugar.

Sin perjuiciolde lo anterior, no omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizar la libre
concurfencia y competencia econdmica, la SEMARNAT indicé en su respuesta al numeral
del formulafio del AIR, en donde se le pide a esa Dependencia justificar las acciones
reguladoras|que restringen o promueven la competencia o eficiencia del mercado, que
respecto a Ig emision del presente anteproyecto “los efectos de la regulacién propuesta se
daran principalmente sobre la disponibilidad de estaciones de servicio que se encuentren
operanglo dg conformidad con las especificaciones técnicas y administrativas exigidas en el
anteproyect. En este sentido, aquellas estaciones de servicio que no lleven a cabo las
pruebas de yerificacion y evaluacion de las etapas de disefio, construccion, Pre-arranque,
operacion, mantenimiento, cierre y desmantelamiento por una unidad verificacién
debidamentg acreditada y aprobada, no podran desarrollar sus actividades en términos de
la LEMN y donforme a las atribuciones de la Agencia contempladas en la LASEA. No
obstante, lap acciones regulatorias que integran el referido proyecto son generales,
abstractas e jmpersonales, lo cual evita que se restrinja la entrada de nuevos competidores,
toda vgz que son aplicables a todas las estaciones de servicio con fin especifico para el
expendfo al publico de Gas L.P, por medio del llenado parcial o total de recipientes portatiles
que vayan g Iniciar actividades o ya se encuentran operando en el territorio nacional.
Asimismo, lajregulacion propuesta generard una misma base de competencia, en virtud de
que los|ofergntes deberdn cumplir las mismas especificaciones técnicas para las etapas de
diseno, consfruccion, Pre-arranque, operacion, mantenimiento, cierre y desmantelamiento,
evitandp qug los agentes econémicos tomen ventaja a partir de la reduccion de costos por
no cumiplir cpn los correspondientes dictamenes exigidos por la Agencia’.

" Cabe sefjalar qye dicha clausula establece, de acuerdo con el tipo de formulario MIR que acompafie al anteproyecto, los
siguientes plazgs:
i. MIR He Impacto Moderado con anélisis de impacto en la competencia, un plazo no mayor a 7 dias habiles contados
a paftir del siguiente dia habil en el que la COFEMER notifique del anteproyecto a la COFECE,
ii. MIR fle Altoflmpacto con analisis de impacto en la competencia, un plazo no mayor a 20 dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente en que la COFEMER notifique del anteproyecto a la COFECE.
Asirlismo, dn caso de que la COFECE solicite mayor informacion a la COFEMER, dichos plazos empezaran a contar a
partiy del dif siguiente en que la COFECE reciba la informacion requerida.
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dictdmenes solicitados en la propuesta regulatoria tienen un ohjeto y alcance
distinto a las Disposiciones administrativas de caracter general que establecen los
Lineamientos para la conformacion, implementacion y autorizaciop de los
Sistemas de Administracion de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
Proteccion al Medio Ambiente aplicables a las actividades de Expendio al Publico
de Gas Natural, Distribucion y Expendio al Publico de Gas Licuado de Petfoleo y de
Petroliferos.

Asimismo, indicd que los requisitos incorporados en la propuesta fegulatoria “no
pueden ser eliminados porque esto permitiria escenarios de riesgo gue se pueden
derivar en accidentes fatales”.

ii.  Aunadoaloanterior, esta Comision observd que el anteproyecto en gomento preve
la entrega del Dictamen de Operacidén y Mantenimiento dentro de log 3 meses
posteriores, una vez cumplido en primer afio de operaciones y donfofme a los
periodos que se establezcan en los programas de evaluacion que fpara tal efecto
determine la ASEA.

No obstante, con la finalidad de otorgar certeza juridica a los particdlares| respecto
a los periodos en los que deben cumplir con dicha obligacior], este érgano
desconcentrado recomendod establecer dentro del cuerpo del anteprayecto los
plazos en los que se debera entregar dicha informacién después dellprimier afio de
operacion, o bien, indicar el plazo en el que esa Secretaria emitird g programa de
evaluacion que contenga los periodos de entrega para afios subseclientds.

Al respecto, a través del documento 20190522170626 47471 ASEA-UNR-DGR-258-
2019.pdf, anexo a la correspondiente respuesta a dictamen, esa Sedretarfa detallé
que la propuesta regulatoria “establece que el regulado debe obtener anlialmente
un Dictamen de Operacion y Mantenimiento, el cual debe presdntar |en copia
simple, en los 3 meses posteriores, una vez cumplido el primer ario dé opefaciones”,
por lo que esa Secretaria indicd que ese plazo aplicaria para los afiog posteriores.

iii. Finalmente, en lo referente a las etapas de cierre y desmantelamier to, s¢ observo
que esa Secretaria indica en el numeral 9 del anteproyecto, que dicha |etapa se
debera llevar a cabo de conformidad con la regulacién que para tal gfectg emita Ia
ASEA, sin embargo, considerando que la propuesta regulatoria ¢ontempla los
mecanismos, procedimientos y especificaciones técnicas para las dstintas etapas
de los proyectos de las estaciones de servicio, se sugirié incluir tales elementos

técnicos referentes a la etapa de cierre y desmantelamiento dentro de la pfopuesta
regulatoria.

Respecto a tal comentario, a través del documento 20190522170626 474171 ASEA-
UNR-DGR-258-2019.pdf anexo a la correspondiente respuesta a dictamen,

la

%
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MARNAT indicd que “se consideré no incluir en Ia presente Norma Oficial
xicana los mecanismos, procedimientos Y especificaciones técnicas relativos a
etapas de Cierre y Desmantelamiento, toda vez que actualmente la ASEA
baja en una Disposicién administrativa de cardcter general mediante la cual se
ularan de manera especifica el Cierre, Desmantelamiento y Abandono de las

talaciones del sector hidrocarburos que establece lineamientos a los cuales
beran apegarse”.

gumentos, esta Comision considera respondidos los comentarios vertidos en el
reliminar.

Consulta publica

especta al presente apartado, a través del Dictamen Preliminar, este érgano
ado indico que desde el dia en que se recibié el anteproyecto de referencia, se

a través del portal de internet de esta Comisién, en cumplimiento de lo
r el articulo 73 de la LGMR.

Cabe sefalar que, hasta la fecha de emision del presente oficio, se han recibido
con fecha de 9 de enero de 2019, de parte de Jose Luis Ornelas, con
BOOO190056.

N

britarios, se encuentran disponibles en la siguiente liga electrénica:

nttp//www . cofemersimir.gob.mx/expedientes/22454

a fin de que esa Dependencia efectuara las adecuaciones que estimara
5 al anteproyecto o, de lo contrario, brindara una justificacion puntual de las
as que no considerod pertinente su incorporacion.

se observa que dicha Secretaria tuvo a bien brindar respuesta a dichos

mediante el archivo denominado 20190308125730 47124 ANEXO VI
BOOO190056.docx, incluido en la versidon del AIR remitido el 13 de marzo de 2019,
Nald la razén por la que no considerd incorporar a la propuesta regulatoria cada
detallando la justificacién para cada cuestion.

:Xpresado con antelacion, la CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen
e lo previsto en el articulo 75 de la LGMR, por lo que la SEMARNAT puede
n las formalidades necesarias para la publicacién del referido anteproyecto en
rminos del articulo 76 de esa Ley.

agina 39 de 40
3025, San Jerdnimo Aculco, C

0O, hitps:/www. gob. mx/coname

FMILIANO ZAPATA




e 9 SE ’ @CONAMER Comisién Nacional de|Mejora Regulatoria
e | A AN B S5 00 inacio j kgulatc ria Sectorial

Coordinacion General de Mejora R
Direccién de Anilisis de Inpacto|Reguiatorio

El presente documento se notifica con fundamento en los preceptos jliridicos antes
e la LGMR, 7,

mencionados, en los articulos Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio d

fraccion |, 9, fracciones XlI, XXV y XXXVIII y penultimo parrafo, y 10, fraccion VI,  XXI del
Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria, asi com¢ en gl articulo
Primero, fraccion |, y Segundo, fraccién Il del Acuerdo por el que se delegan|facultades del

Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores pyblicos que se

indican'®.
Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
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Ccp: Lic. Lizzie Sdnchez Paniagua, Directora de Analisis Econdmico de la Regulacién Ambiental en la SH MARNAT

" Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con's ima modificacié i
: u ultima modificacion publicad
® Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010. E ada el'9 de octubre de pO1s,
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