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‘Oficio No. CONAMER/19/1132

 Se emite Dictamen Preliminar respecto del
_anteproyecto - denominado- Norma Oficial
Mexicana NOM-008-ASEA-2019; Estaciones
de Servicio con fin Especifico para el
~ Expendio al publico de Gas Licuado de
_ Petrdleo, por medio del llenado parcial o total
_ de recipientes portatiles.

Ciudad de México, a 28de marzo‘de 2019

RECIBIO:
b D S

ING. CARLOS MANUEL JIMENEZ ALONSO

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
l Presente

Me refiero al anteproyecto denommado Norma Of' cial Mexicana NOM-008-ASEA- 2019;
Estaciones de Servicio con fin Especifico para el Expendto al publico de Gas Licuado de
Petréleo, por medio del llenado parcial o total de recipientes portatiles, asi como a su
respectivo formulario de Analisis - de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos
remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) el 12 de
marzo de 2019 y recibidos por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 13
de marzo siguiente, a través del sistema informatico 'correspondiente‘; ello, de conformidad
con lo establecido en el articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. . .

Lo anterior, en respuesta al oficio COFEME/18/4345 de fecha 15 de noviembre de 2018, a. ‘
través del cual este d6rgano desconcentrado emitié la solicitud de ampliaciones y
correcciones a una primera version de! anteproyectoy su AIR, recibidos el 30 de octubre de
2018.

Sobre el particular, esta Comisidén resolvié a través del oficio COFEME/18/4345, con .
fundamento en los articulos Tercero, fracciéon |l y Cuarto del Acuerdo que fija los -
lineamientos que deberdn ser ‘observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracién Publica Federal, en cuanto a la emisién de los actos
administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley

Federal de Procedimiento Administrative?® (Acuerdo Presidencial) la procedencia del

supuesto aludido (i.e. que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una -
obligacién establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién -

de caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, toda vez que la Ley

U onttpd/cofemersimingehamx/
2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 8 de marzo de 2017.
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de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del

Sector de Hidrocarburos® (LASEA) establece en su articulo 5, fraccion 11, como atribucién de

la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector

Hidrocarburos (ASEA) regular, supervisar y sancionar en materia de seguridad industrial,

seguridad operativa y"proteccién al medio ambiente, en relacién con las actividades del '

sector de hidrocarburos, incluyendo las etapas de desmantelamiento y abandono de las
~ instalaciones, asi como de control integral de los residuos y las emisiones a la atmdsfera.

£
E
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Asimismo, el articulo 5, fraccion IV, de la LASEA indica que la ASEA tiene la atribucion de
regular a través de lineamientos, directrices, criterios u otras disposiciones administrativas
de caracter general necesarias en las materias de su competencia y, en su caso, Normas
Oficiales Mexicanas (NOM), previa opinién de la SEMARNAT, en materia de proteccién al
medio ambiente y de la Secretaria de Energia (SENER), la Comisién Nacional de
Hidrocarburos y la Comisién Reguladora de Energia (CRE) en materia de seguridad
industrial y seguridad operativa. : ’

Por lo anterior, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedan sujetos al procedimiento
de rejora regulatoria previsto en el Capitulo Il de la Ley General de Mejora Regulatoria*
, (LGMR), por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, fraccion Ii, 26, 27, 71
] y 75 de la LGMR, este érgano desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

- DICTAMEN PRELIMINAR
I. Consideraciones respecto al requerimiento de simpliﬁcacién regulatoria

En relacién con los requerimientos de simplificacién regulator'ia previstos en el articulo 78 :
de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comisién observa que a través del

docume-_h_'to 20190308125730 47124 ANEXO I. Acuerdo DOF 8 de marzo 2017.docx anexo a la

altima versién del formulario de AIR, esa Secretaria brindd la jus_tiﬁéaéié_n respecto al hecho

de no estar en posibilidad de indicar a esta Comisidn, obligaciones o actos que se pudieran

abrogar o derogar y que se refieran.a la misma materia.

En partlcular esa Dependencta indicé que “de conformidad con en el articulo Transitorio
Décimo Noveno, segundo parrafo del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
_d/SpOS/C/ones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de
Energia (Reforma Energética)s, se establecen las adecuaciones al marco juridico del sector
energético para crear la ASEA como drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
del ramo en materia de medio ambiente, con autonomia técnica y de gestién; con -
atribuciones para regular y supervisar, en materia de seguridad industrial, seguridad

* Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014.
4 Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018.
5 Publicado en el DOF el 20 de diciembre de 2013.
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operativa y proteccion al medio ambfente las Insta/ac iones y actividades del sector
~ hidrocarburos, incluyendo [as act/vldades de desmantelamiento y abandono de
instalaciones, asi como el control mtegrai de residuos y emisiones contaminantes”.

Asimismo, la SEMARNAT mamfesto que denvado de la Reforma Energetlca “el 11 de agosto
de 2014, se publicé en el Diario Oficial dela Federacion (DOF) la Ley de Hidrocarburos, cuyo
articulo 129 establece que le corresponde a la ASEA emitir la regulacién y la normatividad
aplicable en materia de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, asi como de proteccion
al medio ambiente en la industria de Hidrocarburos, a fin de promover, aprovechar y
desarrollar de manera sustentable las act/wdades de dichaindustria y aportar los elementos
técnicos para el disefio y la definicién de |a politica publica en materia energética, de
proteccion al medio ambiente y recursos naturales”.

De esta forma, esa Secretaria sefalé que es posible afirmar que a raiz de la promulgacion de
la Reforma Energética, es imperativa la emision por parte de la ASEA de un nuevo marco
regulatorio para el sector energético, con instrumentos normativos modernos alineados a
los estandares mtemacsonales que aseguren la proteccxon al med!o ambiente y la salud de
la poblacién.

Por lo anterior, 'se' considera que la reciente creacién de la ASEA, como érgano
desconcentrado de la SEMARNAT, conlleva la emisién de un nuevo marco regulatorio en
materia de seguridad industrial, operativa y protecéién al medio ambiente; lo cual
imposibilita a esa Agencia identificar obligaciones regulatorias o actos administrativos para
ser abrogados o derogados y que refieran a la misma materia regulada.

En ese sentido, este érgano desconcentrado estima que con dicha Jjustificacion se atiende _
lo previsto en el articulo Sexto del Acuerdo Presudencual : =

1L Consideraciones generales

Derivado de la publicacion del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
-disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Energia® (Reforma Energética), ha sido posible que la iniciativa privada pueda participar en ' ' -
mercados espec:ﬂcos del sector hidrocarburos.

A-'Particularm'ente, como consecuencia de dicha Reforma se suprimié del articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a la petroquimica bdasica como area
estratégica, cuyc monopolio pertenecia al Estado. En este sentido, la modificacién
constitucional permitié que los particulares participen directamente bajo esquemas
regulados en la cadena de valor después de la extraccién, incluyendo el tratamiento, el

¢ Publicado en el DOF el 20 de diciembre de 2013.
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transporte, almacenamiento vy dsstnbucson tanto de petroieo crudo, gas natural y sus
liquidos, como de petroquimicos y refinados, a través de permisos que se otorguen en los
términos que establezca la regulac;on secundaria.

En este sentido, con la emisién de la Reforma Energética se ha reguerido erigir-un nuevo c
marco regulatorio para el sector energético de nuestro pals, con instrumentos normativos 5
modernos alineados a los estandares * internacionales que aseguren la mayor
sustentabilidad, rentabilldad de la industria de los hidrocarburos, asi como para satisfacer la

demanda en términos de calidad, cantidad y precio. En este tenor, toda vez que las

actividades enunciadas en ‘el parrafo anterior conforman un nuevo mercado de

hidrocarburos en el pais, el anteproyecto en comento responde a la necesidad de regular el

adecuado funcionamiento de las operaciones que se realizaran en esa industria.

En ese sentido, el sector hidrocarburos en México experiménta un dinamismo sin

precedentes, toda vez gue, conforme lo dispuesto en el Decreto por el que se reforman y

adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el DOF el 20 de diciembre de 2013, las

actividades de exploracion, extraccion, almacenamiento, transporte, distribucidon y ventas

de primera mano del petrdleo y demas hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, pueden |
realizarse mediante asignaciones o permisos a empresas productivas del Estado o a través i
de contratos con éstas o con particulares. '

Por lo anterior, se han llevado a cabo cambios significativos en la cadena de valor del gas ,
licuado de petréleo (Gas L.P.) como la apertura a la libre importacion, siempre y cuando los o
interesados cumplan con las disposiciones juridicas aplicables. Respecto a los precios al
publico, éstos se determinan bajo condiciones de mercado a partir del 1 de enero de 2017
excepcion de los precios de venta de primera mano de Petréleos Mexicanos (Pemex) que
estan regulados por'la CRE.

e
R

. N L
El Gas L.P. es el nombre genérico para el gas butano Yy propano de uso comercial, su uso se ‘ '
destina principalmente al sector residencial y servicios para calentamiento de agua, asi ;
como en la coccién de alimentos, calefaccion, a nivel industrial se emplea en cualquier
equipo que requiera un combustible, en el sector agricola se usa para el secado de semillas
y también es usado como combustible en automotores. Respecto al Gas L.P. que se produce
en México, este proviene principalmente de dos fuentes: 1) del procesamiento del gas
natural humedo y 2) la refinacién del petréleo crudo.

Actualmente las actividades permisionadas en materia de Gas LP. (transporte,
almacenamiento, distribucion, expendivo al publico), estan reguladas por la CRE y ésta debe -
eXpedir los permisos referentes a las actividades que integran a la cadena de valor del
hidrocarburo. '
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Diagrama 1..‘,C':Vadw de Valor de Gas L.P.
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Fuente: Prospectiva de Gas L.P. 2017 - 2031 de la SENER.

Al respecto de acuerdo con la CRE?, en el 2015 se otorgaron 108 permisos para el expendio - S
al publlco de Gas L.P,, mientras que en el 2016 se otorgaron 199 para dicha acttvndad Enese Lk
sentido, se tiene que de 2015 a 2016 las sohcutudes de permisos tuvieron un incremento de
84.26%. Asimismo, con informacién de la CRE en el 2016 existian un total de 2,601 permisos
en operacién de expendio al publico de Gas L.P: mediante estacion deservicioy para febrero
del presente afio se han otorgado 3,408 permisos.

Respecto a la importancia del hidrdcarburo antes mencionado, se observa que en los

ultimos diez afios la demanda nacional de Gas L-P ha disminuido 9.2% presentando una tasa '
media de crecimiento anual de -1.0%, sin embargo alin con este hecho, la oferta interna es ‘
insuficiente para cubrir las necesidades del pais, tal y como se muestra a continuacién:

e
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Graéfica 1. Demanda y oferta nacional de Gas L.P. {miles de barriles diarios)
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. Fuente: Elaboracién propia con datos de la Prospectiva de Gas L.P. 2017 — 2031 de la SENER.

Al respecto, cabe resaltar que durante 2016, el 72.9% de la demanda nacional de Gas L.P. se
 concentrd en los sectores residencial y servicios con 163.0 mbd y 42.9 mbd respectivamente,
* elindustrial 11.2%, autotransporte 14.1% y el petrolero y agropecuario representaron el 2%.

" Derivado de lo anterior, esa Secretaria considera necesario complementar el marco
regulatorio y de ‘gestion en la materia, toda vez que la CRE ya ha otorgado permisos de
“expendio al publico de Gas L.P. mediante estacién de servicio con fin especifico (estacién de

" servicio), por medio del llenado parcial o total de recipientes portatiles, con una vigencia de

'~ 30 afosy que la vigencia de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-004-ASEA-
2017, Especificaciones y requisitos en materia de seguridad industrial, seguridad operativay
‘proteccién al medio ambiente para el disefio, construccion, pre-arranque, operacion,

* mantenimiento, cierre y desmantelamiento de estacién de servicio con fin especifico para
el expendio al publico de Gas L.P. por medio del llenado parcial o total de recipientes
portatiles a presidon ha agotado su vigencia.

- Asimismo, tomando en cuenta que el articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, dispone como finalidades de las NOM, las de establecer las caracteristicas ot
“y/o especificaciones que deban reunir los productos,plrocesos, servicios, equipos, materiales
e instalaciones cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas
o dafar la salud humana, animal, vegetal, el medio ambiente general y laboral, o para la -
preservacion de recursos naturales, esa Secretaria considera que el anteproyecto en
comento se ajusta a tales supuestos.

vy
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2 adecuada la emisién del instrumento
|r’,riesgés,a la seguridad humana, industrial y
e servicio con fin especifico para el expendio
o del llenado parcial o total de recipientes

Por todo 1o anterior, la CONAM“EIi

al medio ambiente, vinculadas a las estac
al publico de gas licuado de petro!eo ‘Lp

1. ObJetlvos regulatorlos y probl

En lo que respecta al presente apartad’ e conformidad con el AIR remitido por esa
Secretaria, el anteproyecto en comento i ‘como objetrvo mitigar el riesgo de incidentes
o accidentes derivado del llenado parc;a o total de recipientes portatiles, toda vez que
prevalece el riesgo de que se desarrol!e la presente actividad sin que existan las condiciones
minimas de seguridad industrial, seguridad operativa y protecciéon al medio ambiente, por
lo cual al homologar las especmcauones écnicas y requisitos en materia de seguridad
industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente, que se deben cumplir en el
diseno, construccion, pre-arranque, operac:on mantenimiento, cierre y desmantelamiento
de las estaciones de servicio para el expendio al publico de Gas L.P. por medio del llenado
parcial o total de recipientes portatiles se brmda rayor certeza Jundlca a los particulares
que realizan dichas actividades.

En este sentido; la SEMARNAT tdentlﬂco que el transvase de Gas L.P. enrecipientes portatiles
es una actividad que exige especral atenc;on encuanto sus pardmetros de seguridad, ya que

la ocurrencia de unincidente que afecte a !as personas, la mfraestructura que se encuentre

- .dentro del radio de afectacién, asi como al medio ambiente, es un riesgo latente en virtud
~ delas propiedades de inflamabilidad y explosuwdad de! Gas LP.

' Sobre lo anterior, con Ia finalidad de contextuahzar Ios argumentos antes mencionados, esa
* Secretaria menciondé que de acuerdo con el reporte realizado por la SENER denominado
.'Prospect/va de Gas Natural y Gas L.P. 2015-2029", en e Capitulo Tres “Mercado de Gas L.P, al
~concluir el afio 2014, la demanda nacional de Gas L.P., ascendié a 287.2 miles de barriles

diarios y estima que en el afio 2029 la demanda de Gas L.P. a nivel nacional ascienda a 323.6
miles de barnles diarios. '

En lo que respecta a la dinamica de la oferta, a febrero de 2019, la CRE reporté un acervo de

: 3,408 permisos de expendio de Gas L.P. mediante estacién de servicio con fin especifico. No

obstante, refirid que se ha registrado un aumento de las actividades de transferencia de Gas
L.P. fuera de las estaciones de servicios, asi como irregularidades y situaciones de riesgo
dentro de las mismas.

‘Aunado a lo anterior, el riesgo asociado a las actividades de transvase de Gas LP, se

materializa debido a que dicho gas en estado licuado, se expande ante un aumento de

temperatura o se incendia, lo que puede generar una explosion si el recrpiente no es

-manipulado en condiciones minimas de seguridad.
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Grafica 2. Zona de impacto de.una explosién de un tanque de gas L.P.
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Por consiguiente; esa Secretaria consideré que dada la alta severidad del riesgo
anteriormente referido, propone la emision del anteproyecto que pretende resolver o
prevenir un evento no deseado, toda vez que se deben de instaurar acciones regulatorias a
fin de mitigar riesgos altos y muy altos inherentes a las actividades del sector hidrocarburos:

Diagrama 2. Matriz de SeVeridad-Freencia

' Muy alta
‘Alta

“Medio alta

Fuenté: Liability Limit Benchmarks & Large Loss Profile Ace 2015.

En ese sentido, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), a través del
Atlas Nacional de Riesgos, se contabilizan los eventos asociados a accidentes derivado de
exposiciones de Gas L.P. en México, en el periodo de 2003 a 2014, los cuales se asociaron a
deficiencias en el manejo del hidrocarburo, contabilizando un total de 19 accidentes, los
cuales tuvieron un impacto en 189 personas, de las cuales 3 fallecieron, generando ademas
afectaciones en viviendas y una escuela.

En este contexto, la proliferacion de actividades de transferencia de Gas LP fuera de las

plantas de distribucion (actividad denominada coloquialmente como “Pigteleo”), aunado al -
vacio regulatofio:én las condiciones minimas de seguridad industrial y operativa para el

llenado parcial o total de recipientes portatiles a presion, ha generado un aumento en el

riesgo de ocurrencia de incidentes o accidentes de alto impacto que afecten la integridad y

seguridad de las personas que realicen dichas operaciones, la comunidad circundante y el

medio ambiente. \

. 2019 .
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Por lo anterlor ASEA a través de la SEMARNAT ha ldentrﬁcado la necesidad de emitir
normatividad que establezca las especificaciones y los requisitos que son necesarios tener
en las estaciones de servicio que tengan como fin el expendio al publico de Gas LP, que
otorguen certeza de los procesos que deberan seguirse -para garantizar la segurldad y
operatividad en dichas estaciones. '

Al respecto, esta Comisién observa que en Tféfminos de la problemética que da origen a la
- presente regulacion, existen diversas perspectivas desde las cuales puede analizarse la
situacion. En primera instancia, es recomendable gue toda regulaciéon contemple un
enfoque basado en rlesgos

A propésito de lo anterior, es importante destacar que en los Ultimos afos, organismos
internacionales como la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) han promovido estudios orientados a determinar el papel que juega el analisis de
riesgo en las decisiones que toman los gobiernos para la emision de regulaciones®. De este
modo, se ha determinado que una normatividad mal disefada puede generar pérdidas por
la aparicion de eventos que son prevenibles, asi como también limitar la actividad
econdmica en los casos en que se emiten regulaciones que van mas alld de los riesgos que
se buscan mitigar.

En ese sentido, se ha determmado que las politicas publicas que se deseen impulsar por
parte de los agentes reguladores deben abordar un enfoque de regulacién basada en
riesgos, por medio del cual sea posible proteger adecuadamente a la ciudadania yelentorno
de los riesgos que se buscan combeatir (i.e. sanitarios, laborales, ambientales y financieros,
entre otros), al tiempo’ que se promueva la liberacion de recursos y la eficiencia en los
mercados, con el fin de propiciar el desarroHo de las actlvadades productivas e impulsar el
crecnm|ento econdmico. :

De esta forma, por medio del concepto referido en el parrafo anterior se propone estlmary
evaluar los niveles de las contingencias, asi como valorar cual resulta ser la respuesta
regulatoria éptima, de acuerdo al criterio de maximo bienestar social y eficiencia en los
recursos, con lo cual se obtenga una regulacién diferenciada por la magnitud de los riesgos
gue pretenden 'mitigarse, obedeciendo a principios que se evaltan continuamente. Con
este enfoque se obtiene una propuesta que busca encontrar el punto eficiente entre dos
extremos: por un lado el establecimiento de disposiciones que superen a los riesgos que se
busca atender, creando ineficiencias (conocido técnicamente como error tipo 1)y por el otro,
mantener medidas que fallen en la atencién de los riesgosl existentes, generando graves
consecuencias y dafios a la poblacién (error tipo 1l). Asi, este concepto intercede en favor del
establecimiento de mecanismos que evolucionen conforme lo hacen los riesgos que se
pretenden aminorar y la informacién que se posee de cada situacién®.

5 Risk and Regulatory Palicy: Improving the Governance of Risk, OECD, 2010.
? Regulacidn Basada en Riesgos: Un nuevo enfoque para el disefio de la politica regulatoria en México, COFEMER, 201
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En este tenor, se debe destacar que este tipo de enfoque contrasta con los principiosy lineas
deaccidn dentro de lo que se conoce como prmC/p/o precautorio”, debido a que este ultimo
basa sus premisas en el argumento de que es “mejor prevenir que lamentar’, mismo que _
trae como consecuencia el disefo de regulaciones- encaminadas a aminorar riesgos 3
potenciales sin conocer con exactitud las relaciones de causalidad y los efectos probables
delaregulacion, por lo que se estima que el mismo puede propiciar una serie de deficiencias
que violan el proceso I6gico de decisién bajo incertidumbre, al tiempo de impedir que se
cuentey utilice toda la informacién relevante respecto del riesgo que se pretende mitigar.

Por lo anterior, este érgano desconcentrado recomienda que las instancias dedicadas a la
emision de regulaciones, a partir del nuevo paradigma para la prevencién y mitigacion de
riesgos, sopesen durante el proceso de elaboracién de sus propuestas normativas, los casos
en que, conforme a sus objetivos, pudieran estar transgrediendo alguno de los dos los

_errores (tipo | y tipo Il) que se consideran necesarios evitar y, de esta forma, poner en
perspectiva los escenarios sobre la evolucion de la situacién que se ha propuesto atender; lo
anterior, a fin de que las medidas que se disefien se ajusten a las circunstancias de cada
escenario, permitiendo que lo que se emita resulte en acciones complementarias de
acuerdo a la proporcionalidad o gravedad de cada situacién, y no en un obstaculo o un
faltante para el desarrollo de las actsv:dades econdmicas y sociales que realicen los sujetos
regulados.

Es por ello que, esa Secretarfa consideré que el llenado parcial o total de recipientes R
portatiles en estaciones de servicio es una actividad altamente riesgosa al no existir ;
condiciones de seguridad industrial y operativa adecuadas tales como: el uso correcto de las

llenaderas, la designacion de una zona delimitada para el llenado de recipientes portatiles,
el establecimiento de una zona de revisién de éstos a efecto de verificar las condiciones de
seguridad y operativas de los mismos y sin que ésta se llevea cabo por personal capacitado,
por lo que.es una actividad que exige especial atencion en cuanto a los parametros de las :
bombas, cpmpresores, apertura y cierre de las valvulas, mandmetros, varillas de medicion,
entre otros. '

L T

En este sentido, las afectaciones derivadas de accidentes de Gas L.P. constituyen un riesgo
potencial que se desprende del llenado parcial o total de recipientes portatiles fuera de las
instalaciones de las estaciones de servicio o la falta de estdndares de seguridad que
permitan el desarrolio de las actividades referidas bajo un riesgo minimo, con lo cual, las
acciones regulatorias contenidas en la regulacion propuesta, internalizan la externalidad
negativa generada, a fin de prevenir eventos que afecten a terceros.

Bajo esta perspectiva, la CONAMER considera justificados los objetivos y situacion que da _
origen a la regulacion propuesta, por lo que se estima conveniente su emisién, a fin de que,

mediante su implementacion coadyuve a mitigar los riesgos sociales, econémicos y de

medio ambiente existentes en las actividades de trasvase y manejo de Gas L.P. por medio

del llenado parcial o total de recipientes portatxles Y, @ su vez, otorgue certeza juridica a los

part:cu!ares que realizan dichas actividades.
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IV.  Alternativas de Ia regulacién - -

En referencia al presente apartado, seé' erva gue la SEMARNAT considerd la posibilidad de
no emitir regulacion alguna; No obstante, desestimé esta opcién debido a que “el mercado
no cuenta con los elementos que permitan contrarrestar el problema de las externalidades
negativas, no emitir regulacion a/guna“fjmp]icén‘a que los operadores y la poblacidn
circunvecinaﬂa las actividades de trasvase y manejo de Gas L.P. en recipientes portatiles
tuvieran que internalizar los efectos resultantes de un incidente 0 accidente derivado del

llenado parcial o total de recipientes porté‘ti/és, sin que existan de por medio las condiciones
de seguridad industrial Y operativa contempladas en el presente proyecto”.

Asimismo, esa Dependencia 'seﬁa!é‘"f'la‘ inconveniencia de aplicar esquemas de
autorregulacion, en razén de que “los agentes econémicos que llevan a cabo actividades de
expendio al publico de Gas L.P. por medio del llenado parcial o total de recipientes portatiles
serian responsables de emitir sy marco auto regulatorio, integrado por aquellas
especificaciones y prdced/mientos de seguimiento y evaluacion que [os agentes
econémicos consideren que se adecuan a sus necesidades técnicas y econémicas. Empero,
la presente alternativa conllevaria a que el contenido del instrumento normativo no cumpla
con los estandares minimos de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion al
medio ambiente que actualmente requieren las estaciones de servicios en operacion,
aunado a Ia heterogeneidad que prevaleceria en Jos diferentes esquemas ' de
autoregulacion’. : .

Por lo referente a la implementacién de esquemas voluntarios, la autoridad expreso a través
del AIR correspondiente la inviabilidad de tal accion ya que “deriva en una alta probabilidad
de que el riesgo asociado a las actividades de trasvase y manejo de Gas L.P. en recipientes
portatiles se materi,alic‘e’eh"un incidente o accidente derivado del llenado parcial o total de
recipientes portatiles, sin que existan de por medio las condiciones de seguridad industrial
Y operativa inherentes al sector hidrocarburos. Aunado a lo anterior, el Estado a través de su
marco regulatorio cuenta con la facultad expresa de regular aquellos sectores vulnerables
que presentan problemas de externalidades negativas. Por ende, en materia de seguridad
industrial, seguridad operativa y de proteccién al medijo ambiente, el Estado no puede
conceder a los particulares la potestad de regular VOIuntariament_e aspectos _de orden
publico”. ’ :

En relacién con la posibilidad de implementar incentivos econoémicos, esa Secretaria
considerd inadecuada su aplicacién debido a que “la capacidad econémica de los agentes
regulados no permite instaurar un incentivo suficientemente atractivo para generar un
efecto positivo en el oferente, ademss, el impacto del riesgo a mitigar con la regulacién

propuesta excede en cuantia a los posibles beneficios que podria otorgar el Estado’.
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Con respecto a la alternativa de implementar otro tipo de regulacion distinta a la propuesta
esa Dependencia mencioné que “las Disposiciones distintas a las NOM, no constituyen el <
instrumento adecuado que contemple la serie de parametros, espeaf/camones y requisitos R i
técnicos de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente. L
Aunado a lo anterior, el proceso de emision de una NOM garantiza la participacion de los T
distintos agentes'invo/ucfados en la regulacion, ya sea desde el ambito de la industria, las
instituciones privadas y publicas y la comunidad en general, a fin de robustecer el marco
juridico y técnico que contiene la regulacion propuesta’”.

Tomando en consideracién lo éxpresado en los parrafos anteriores, la SEMARNAT destacé
que el anteproyecto en comento es la mejor alternativa para abordar la problematica
sefialada en el apartado anterior, en razén de que “permitird instaurar un instrumento
normativo que establezca las especificaciones técnicas y los requisitos minimos que se
deben cumplir en el diseho, construccion, Pre-arranque, operacién, mantenimiento, cierre 7
y desmantelamiento de las estaciones de servicio con fin especifico para el expendio al
publico de Gas L.P., por medio del llenado parcial o total de recipientes portétiles’. ‘

Al respecto, menciond que “este mecanismo resulta necesario para controlar y prevenir los
riesgos inherentes al desarrollo y operacion de infraestructura, que pudiera incidir
negativamente en la salud de las personas, la mtegndad de las mstalacrones y el medio
ambiente”. ~

B T PR A

Asimismo, esa Dependencia, mencioné que con la entrada en vigor de la propuesta
regulatoria se permitira:

s

s

o El estableCimiento de un instrumento juridico que se encuentre alineado con la
LASEA. ' '

ppEgapA

° Homologar criterios entre los partlculares sujetosala regulaCfon
o El establec:mlento de un mecanismo de verificacion del cumphmsento

o Incluir las mejores practicas y referencias nacionales e internacionales en materia de
estaciones de Servicio con fin especifico para el expendio al publico de Gas L.P., por
medio del-llenado parcial o total de recipientes portatiles. .

o Favorecer la aplicacién de una normatividad acorde a las actuales necesidades del
sector hidrocarburos.

Por lo anterior, la CONAMER considera que esa Secretaria analizd las distintas alternativas
de politica publica que pueden atender a la problematica y objetivos antes descritos, dando
asi cumplimiento al requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacion de

alternativas regutatonas.

e
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V. Impacto de I3 regulacién
I Creacicn, madificacion y/o eliminacion de tr. amites

Respecto de| presente apartado, a través del documento 20190308125730 47124 ANEXO |I.
AIR PROY~NOM—OOB~ASEA VFS.docx ahex@‘-a{f‘A!R‘ correspondiente, la SEMARNAT manifestd

que como resultado de la emision del anteproyecto en comento, se Crearan los siguientes
tramites: i

Tramite 1.
Accion: Crea

Poblacién a la que impacta
Regulados que que llevan a cabo actividades de
expendio. al publico de Gas LP. por medio del
llenado parciallo total de recipientes portatiles.

Nombre del tramite
Entrega del dictamen de Pre-arranque.

Tipo
Obligacién :

Medio de
presentacién

e 9 g V' 3
Requisitos Igencia

. N Ficta No aplica por tratarse de un aviso, el dictamen
La sefialada en | Los sefialados en ¢} . . . .
: No aplica | debers entregarse en un plazo maximo de 10 dijas
el numeral | numeral 6.624 : . . s .
. "L habiles, posterior al inicio de operaciones.
6.6.24 o
Plazo

No aplica

Justificacion .

El trdmite tiene como objetivo garantizar queen la etapa de Pre-arranque las instalacionesy equipos cumplen

con las especificaciones de seguridad estipuladas en I3 regulacion propuesta

Tramite 2,
Accidn: Crea

Poblacién a Ia que impacta
Regulados Que que llevan a cabo actividades de
expendio -al publico de Gas L.P. por medio del
llenado parcial o total de recipientes portatiles.

Nombre del tramite
Entrega del dictamen de operacién y
mantenimiento.

Tipo
Obligacién

Vigencia

No aplica por tratarse de un aviso, el dictamen
.debe obtenerse anualmente y presentarse en la
Agencia a los 3 meses Posteriores, una vez
cumplido el primer afo de operaciones.

Medio de
presentacién
La sefalada en

el numeral 87

" Requisitos:
Los  seAalados
en el numeral
8.7

Ficta
- No aplica

Plazo
No aplica

Justificacién

EMILIANO 24P T 4
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Al respecto, esta Comisién observa que dicha Secretaria .identificéd los tramites que se
modifican con la emisién de la regulacion en trato.

2. Obligaciones y/o Disposiciones

Con. relacion al presente apartado, esta Comisién observa que de conformidad con el
documento anexo 20190308125730 47124 ANEXO II. AIR PROY-NOM-008-ASEA VF3.docx,
anexo al AIR correspondiente, la autoridad identificé las acciones regulatorias que contiene
el anteproyecto, junto con los argumentos que, para cada caso, proporciond a manera de
Jjustificacion:

i Referenc:as Las referencias enhstadas en el presente apartado
; ,'consutuyen la normativa  complementaria para la aplicacién de la
regulaczon propuesta. En consecuencia, los documentos normativos
enlistados establecen los procedlm:entos o parte de éstos, que sirven
para aplicar los metodos delas pruebas a los cuales deben someterse las
-~ estaciones de servicio con fin especifico para el expendio al publico de
Gas L.P, por medio del llenado parc:al o total de rectplentes portat:les
L Lo antenor tiene como objetrvo que los regulados tengan clandad
tecmca Y. Jundlca respecto de Ios instrumentos normativos que deberédn
 aplica s e e T
Defm:c:_ones. -numeral 4_ tiene Ia finalidad de identificar y definir los
conceptos mas importantes con la finalidad de permitir la correcta
aplicacién e interpretacion de la regulacién propuesta. Al establecer
estas definiciones se homologan conceptos a los cuales se hace
referencia a lo | argo del documento, lo cual otorga certeza juridica a los

. agentes regulados.
" Disefio. Requisitos del proyecto Se establece la obllgac:on de que la
mstafac:on debe estar en un drea independiente destlnada para las
: ,act'wdades sefialadas en la regulacién propuesta. Aunado a lo anterior,
el regulado debe preparar un libro -de proyecto que contenga la
a4 mformac:on documental del diserio ongmal de la estacién de servicio, el
cual debe de estar mtegrado por las memorias técnico-descriptivas y los
) ’os de cada uno de los proyectos - civil, mecénico, eléctrico y contra
faed b e - incendio. Lo anterior tlene como objetivo establecer los elementos de
- Obligaciones . Numeral5]. segundad tndustnal v operativa, asi como .de proteccion al medio
Sl et 'amb:ente que deben de incorporarse en el proyecto de disefio, con la
fmalrdad de que: los regulados cuenten coninformacion mtegral vy
' exhaustlva relativa a las: estaciones de servicio donde demuestren que
© éstas serdn construidas con estandares de ‘calidad gue garanticen la
»segundad de las personas la infraestructura y la proteccron a los
ecosistemnas; ..asimismo, permitird garantizar que los procesos y
actividades propias de dichas estaciones se desarrollars de manera

adecuada.

Proyecto civil. Se estab/ecen el conjunto de espectflca«_lones técnicas
que debe de cumplir el proyecto civil respecto a: i) requisitos del predio,
- Obligaciones Numeral 5.3.1 ii} urbanizacion, iii} delimitacion de la estacién de servicio, iv) accesos, v)
edificaciones, vi) estacionamientos, vii) drea de almacenamiento, viii!
pbases de sustentacion para ios recipientes de aimacenamiento, ix/

Obligaciones Numeral 3.

Otras Numeral 4.
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restriccion del drea de expén io, x) proteccion contra impacto vehicular,
Xi) medios dék;drc‘}teccién xii) ubicacion dé los medios de proteccién, xiii)
pintura de senalamlento xiv) trincheras para tuberias, xv) distancias
minimas de separac:on xvi] ‘escaleras y pasare/as Y xvii) drea de
expendio. Asimismo, se establece la informacion minima que debe de
contener la memoria técnico-descriptiva y los planos del proyecto civil.
Las acc:ones ‘egu/atorlas del presente numeral tienen como objetivo
que el dlseno de/ proyecto cumpla con las especificaciones técnicas
requeridas para garantizar la seguridad’ industrial y operativa de las
mstalactones en las actividades de las estaciones de servicio con fin
especifico para el expendio al pub//co de Gas L.P, por medio del llenado
parcial o total de recipientes portatiles. De esta manera, cada una de las

- .especificaciones del proyecto civil coadyuvara a que dichas Instalaciones
- sean construidas con los estandares técnicos que garanticen que las
Operaciones de ellas se llevaran a cabo -de manera segura,
salvaguardando la integridad fisica de las personas y la proteccién al

gulados deberan tomar en cuenta el Anahs:s de
. PA), a efecto de calcular de manera prec:sa la
Numeral 53,1

! sl lementos mtemos de las instalaciones, con el
‘Obligaciones Antependltimo actividades propias’ de dicha /nfraestructura se
: S pérrafo . ecuada reduciendo con ello los riesgos

lpuiaaon de Ios elementos lntegrantes

. Se establece que el menctonado LOPA debera ser desarro/lado de
acuerdo con los estandares internacionalés tales como el Cédigo IEC-
- 61511 part. 3 2003, ANSI/ISA 84.00.01 Parts 1-3 2004 6 ‘un cddigo o
estdandar equ:valente o superior. Lo anterior tiene como objetivo que los
Numeral 5.3.1 regulados se conduzcan con base en ‘las mejores practicas
Pendltimo péarrafo  internacionales relacionados con seguridad de los sistemas integrantes
de las instalaciones sefialadas en la regulacién propuesta, a efecto de
reducir la posibilidad de que se presenten accidentes o incidentes que
pongan ‘en peligro la integridad fisica de las personas o el medio

amb/ente

Obligaciones

dac:ones denvadas del LOPA las cuales
Dlseﬁo de. la estac:on de. servicio e
apa de Construcc:on Esto tlene como

Numeral 531 :
. ultlmo parrafo :

aIvt':oadyuvara a solventar verff:cacrones o
genc:/a si_es el caso, reallce‘ a - dichos -

Se estab/ecen los elementos integrantes que Jos regu/ados eberan
incluir respecto a las’memorias técnico- -descriptivas del proyecto civil:
estos elementos se relacionan, entre otros aspectos, con las dimensiones
vy or/entaaon del predio de la estacién de servicio, caracteristicas de
todas las construcciones indicando los materiales, descripcién y célculo
estructural de las bases de sustentacion de los Recipientes de
almacenamiento, etcétera (ver losincisos a) hasta i)). Asimismo, deberan
incluir en los planos del proyecto civil, elementos tales como las
dimensiones del predio y el drea que ésta ocupa dentro del mismo, las

Numeral 532y

lelgaCIones 533

2019
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Numeral 5.4

Numeral 5.5.
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dreas de circulacion vehicular, entre otros (ver incisos a) hasta n) del
numeral 5.3.3). Esto tiene como finalidad de que los regulados cuenten
con. informacion precisa y detallada de cada elemento fisico de las
instalaciones, a efecto de que demuestren que incluyeron estos
elementos en el proyecto civil, con el objetivo de que las estaciones de
servicio o dreas de expendio al publico operardn de manera adecuada,
reduciendo con ello la probabilidad de ocurrencia de acctc/entes o
incidentes.

Proyecto mecénico. Se establece el conjunto de espeaftcac:ones
técnicas que debe de cumplir el proyecto respecto a:ij proteccién contra

_la corrosion, ii) recipientes de almacenamiento, i) vélvulas, iv) escaleras

y,pasarelas, v} bombas y compresores, vi) sistema de medicién, vii)

- bdsculas, viii) sistema de vaciado de Gas L.P, ix) tuberias y accesorios, x)
. tomas de recepcion y de llenado, xi) soporte de toma de recepcion, xii)

requisitos particulares para los sistemas de transvase de las estaciones
tipo 2, xiii) codigo. de colores de tuberias y xiv) sistema de paro de
emergencra As:mlsmc se establece la informacion minima que debe de
contener “la- memoria - técnico- descr/ptlva vy planos .del proyecto
mecanico. Las acciones regulatonas del presente numeral tienen como
‘objetivo que el prcyecto ‘mecdnico cumpla con las especificaciones

_ técnicas requerldas para garanttzar la seguridad industrial y operativa

de las mstalac:ones en las actividades de las estaciones de servicio con

. fin especn‘” ico para el expendio al publico de Gas L'P, por medio del

llenado parc:al ototal d 'reczplentes portdtiles. ‘Aunado a lo anterior, las

: espec:f” caciones - mecanrcas sefaladas permitiran que los elementos
i mtegrantes de Ias' ,stac:ones de servicio o expendio al pubhco del

hldrocarburo en comento operen de manera segura, garantlzando con

ello que la manrpulaceon de estos dispositivos se ejecute con un nivel
: ‘mfenor de riesgo.

Proyecto eléctrico. Se establecen el conjunto de especificaciones
técnicas que debe de cumplir el proyecto respecto a: i) disefio del
sistema eléctrico y electrénico de la estacidn de servicio, i) equipcs y
materiales eléctricos, iii) sellos a prueba de explosion en las tuberias, iv)
toma de recepcion, v) alumbrado, vi) el sistema eléctrico debe contar
con un circuito independiente y vii) recipientes de almacenamiento,
bombas, compresores, basculas, basculas de seguridad y mdultiple de
llenado para recipientes portétiles. Asimismo, se establece la
informacién minima que debe de contener la memoria técnico-
descriptiva y los planos del proyecto eléctrico. En virtud de lo anterior,
las acciones regulatorias del presente numeral tienen como objetivo
que el proyecto eléctrico cumpla con las especificaciones técnicas
requeridas para garantizar la seguridad industrial y operativa de las
instalaciones en las actividades de las estaciones de servicio con fin
especifico para el expendio al publico de Gas L.P., por medio del llenado
parcial o total de recipientes portatiles, y con ello contribuir a la preservar
la integridad fisica de las personas y los ecosistemas, en el entendido de
que las instalaciones eléctricas operaran de manera segura con base en
el cabal cumplimiento de dichas especificaciones. Adicionalmente, la
informacion que integra a las memorias técnico-descriptivas permitiran
a los Regulados contar con informacion precisa sobre el cumplimiento
delas acciones regulatorias correspondientes, en caso de que la Agencia
lleve a cabo visitas de verificacion o inspeccior.




Obligaciones Numeral 5.6.
Obligaciones Numeral 5.7.a
Numeral 5.7.b

' Obligaciones

Obligaciones " Numeral5.7.c
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_ de los equr

- Instalacit
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Pr oyecto contra incendio. Se establece el conjunto de especificaciones
de segu'ridad,industrial que debe de cumplir el proyecto a fin de
detectar, alarmar, controlar, mitigar y minimizar las consecuencias de
fugas, derrames, incendios o explosiones del Gas L.P. que ocurran en las
estaciones dé servicio con fin especifico. En consecuencia, el disefio de
los elemen'toé que forman parte del sistema contra incendio se debe
basar: como minimo en lo aplicable a codigos, normas, mejores practicas
o estdndares de disefio. Asimismo, se establece la informacién minima
que debe de contener la memoria teécnico-descriptiva y planos del
proyecto contra incendio. Mediante la inclusidn de sistemas de
Segurldad lndustnal Y operativa, se privilegia la instauracién de una
cultura pre entlva mitigando el riesgo de accidentes por posibles fallas
odelainstalacion. Las acciones regulatorias del presente
numeral tienen como objetivo que el proyecto contra incendio cumpla
con las. espeaﬁcacrones en materia de seguridad requeridas para
garantizar Ia seguridad industrial Y operativa de las instalaciones en fas
actlwdadeé'de las estaciones de’ servicio con fin especifico para el
expendla al-publ:co de Gas L.P, por medio del llenado parcial o total de

Se establece que los regu/ados debersn reallzar un Analisis de P/esgos
con base en lo establecido en las Disposiciones Administrativas de
Caracter General en materia de Sistemas de Administracion emitidas
por la Agencia, el cual deberd incluir elementos tales como una
descripcidn detallada del proceso, el histérico de accidentes e incidentes
en instalaciones similares, entre otros factores (ver inicios 1) a 11)). Esto
tiene como objetivo identificar y evaluar los posibles riesgos de dichas
instalaciones, a efecto de dar prioridad a los elementos que contribuyen

ala  seguridad operativa, industrial y de proteccién al medio ambiente.
- Se establece
: Instalacton Ias recomendac:ones derivadas del Anélisis de Riesgos,
: prew )

ue los regu/ados deberdn aplicar en“el Disefio de |a

ai]a obtencron del Dictamen de Disefio. Esto tiene como objetivo
a partir de Ia identificacién precisa y exhaustiva de los

garantlzar q g

- posibles | nesgos de conllevan lasinstalaciones en mencidn, los regulados

tomaran las méjores decisiones en cuanto a qué elementos integrara la
50, asi como su distribucion Y procesos de operacron ‘

Con el objetlvo de reducir los impactos por un posible mcend/o fuga
derrame o explosion, los regulados deberdn incluir en el Analisis de
Riesgos los posibles escenarios por estos eventos catastroficos. Esto
permitird que los regulados pueden actuar de manera oportuna a
cualquier - eventualidad de las senaladas, y con ello reducir la

___probabilidad y las consecuencias de estos accidentes.
. Se establece que los regulados debe obtener un dlctarnen de disefio de
Cuna unidad de venf caéton acreditada y aprobada en términos de lo

estipulado en Ia LFMN, el cual debers ser conservado durante el ciclo de
vida de la Estacion de Servicio para cuando la Agencia lo pudiera
requerir. El objetivo de la presente accién regulatoria es que el regulado
cuente con la evidencia documental sobre el cumplimiento de las
especvﬁcac:ones técnicas contenidas en la regulacién propuesta, en lo
que respecta al desarrollo del Disefio de la estacién de servicio, y con ello
demostrar que cumplié a cabalidad con las especificaciones en
comento, por lo cual, podréd garantizar que dichas instalaciones son

‘seguras para las personas, las propias instalaciones y los ecosisternas.
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Se establecen las especificaciones técnicas que deben de cumplir los
materiales que serdn utilizados para la etapa Construccion de la estacion
de servicio con fin especifico para el expendio al publico de Gas L.P. En
este sentido, todos los materiales utilizados 'para la construccion de la
estacion de servicio que estén en contacto con el Gas L.P. deben de ser
resistentes al mismo. E| objetivo de la presente accién regulatoria es
establecer los requisitos minimos de seguridad y calidad que deben
cumplir aquellos equipos, dispositivos, accesorios, materialesy cualquier
otro elemento especificado en el proyecto de Diserio de la estacion de
Servicio, lo cual permitird reducir la probabilidad de ocurrencia de
accidentes o incidentes, a efecto de garantizar la integridad fisica de las
personas, la infraestructura yla proteccion al medio ambiente.

En virtud de lo anterior, los regulados deberan conducirse con base en
el libro de proyecto/lngemena aprobada para la etapa de Disefio, con el
ObjethO de construir e instalar los equipos, sistemas, dispositivos y
accesorios de las Instalactones en mencidn. Esto permitird garantizar
que dichos elementos cuenten con las especificaciones técnicas y de
seguridad para una correcta operabllldad de ellos, con el objetivo de
minimizar los riesgos que conlleva la manipulacién de estos elementos.

--Lo anterior conlleva a que las actividades dentro de las estaciones de
' servicio con fin especifico que estén en contacto con el Gas Licuado de
- Petréleo se maniobren de manera adecuada.

Con el ObjethO de garantizar que la construccion e instalacion de los
equipos, sistemas, dispositivos y accesorios puedan operar de manera
adecuada, los regulados deberdn contary aplicar un mecanismo acorde
con las buenas précticas de ingenieria y de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y Proteccion al Medio Ambiente, aceptadas a nivel
nacional e internacional, a efecto de garantizar que los riesgos propios
de dichos elementos se deduzcan, y con ello garantizar la integridad
fisica de las personas y la infraestructura, asi como de la proteccién al
medio ambiente. En este sentido, los Regulados deberdn contar, previo
a las actividades de Construccion, con un dictamen de Disefio, con el
objetivo de demostrar documentalmente que los elementos de
construccion y dispositivos de las Instalaciones cumplieron con las

__ especificaciones de Disefio estipuladas en la regu/acio’n propuesta.
. De igual forma, no se permite la_instalacién de equipos, dispositivos,
- accesorios, materiales v cualquier otro elemento que no haya sido
_especificado-en el Disefio de la estacién de servicio o que haya sido
.- utilizado en otras mstalac:ones con excepcién de los establecidos en el
' anteproyecto debldo a. que si los regulados incorporan elementos
. distintos a los cons:derados en el Disefio, entonces se incrementa Ia
- posibilidad de ocurrencia de accidentes, lo cual coloca en peligro la
- ‘integridad ﬁStca de Ias personas las /nstalac:ones y los ecosistemas
- aledarios:

Con relacion a la etapa de Construccién, se establecen las
especificaciones técnicas que debe de cumplir para la edificacién de Ia
estacion de servicio con fin especifico para el expendio al publico de Gas
L.P. respecto a: i) la propia edificacidn, ii) delimitacién de la estacién de
servicio, iii) accesos, iv) drea de almacenamiento y v) sefiales y avisos. El
objetivo de la presente accién regulatoria es el establecimiento de
requisitos minimos de construccién que debe de contener el proyecto
civil a fin de garantizar la seguridad industrial de las instalaciones.

B
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Obligaciones

Obligaciones

Obligacionés

Obligaciones

Obligacione_s

Obligaciones

Obligaciones

Numeral 6.2.1.

Numeral 6.2.2.

/

Numeral 623,

Numeral 6.2.4.

i NUmeral 6.2.5,

Numeral 6.3.

Numeral 6.3.1

estac:onam

~ debersn co

i de serwc

“con ello evita
= tra bajadores personasy medio amblente

Se establece que los regulados deberén construir las estacion con fin
especifico de servicio con base en materiales incombustibles. Esto tiene
como objeuvo de gue en caso de que se presente algun tipo de
explosion o incendio, los elementos constructivos no sufran dafios o no
expandan los impactos de dichos eventos, Esto tiene como objetivo
contener y feducir las consecuencias adversas que conllevan dichos
siniestros, y con ellos garantizar la seguridad industrial, seguridad
operativa y la proteccion al medio ambiente. o

Se - esté'lwa'léée . ‘que los  regulados deberdn delintar las areas
almacenamiento con malla ciclénica con una altura minima de 3.00
metros. Esto tiene como objetivo proteger las dreas en mencién de una
manipulacién no permitida, lo cual podria provocar un accidente que
coloque en peligro a las personas, las msta/ac;ones y los ecosistemas

/ec/anos ; v

A efecto de c’we"las 4reas particulares para el acceso a las instalaciones
sean seguras para el transito de las personas y vehiculos, éstas deberan
estar consohdadas y compactadas Lo anterior tiene como objetivo de
que dichas dreas- sean los suficientemente estables a efecto de

: permanecerflrmes e Intactas garantizando la seguridad para el trénsito

de personas y vehrculcs Y con ello se garantiza la sequridad de estos
elementos :

Con el ObjethO de que Jos recrprentes de almacenam/ento no sufran
dafios que puedan provocar siniestros, perjudicando a las personas, la

- infraestructura y los ecosistemas aledafios, los regulados deberan

construir el piso donde se asientan dichos recipientes de concreto

~-nivelado, con una pendiente minima entre 1% Y 2%, y de resistencia

suficiente para soportar la carga impuesta por aquel. Asimismo, debe
contar con dos accesos independientes, a efecto de evitar obstrucciones
hacia el mter/or del drea de almacenamiento, con el objetivo de que
éstas permanezcan con una adecuada ventilacidn, evitando con ello
acumulacién de gases toxicos y flamables que pueden provocar

_siniestros. - _
Se establec‘ los regulados deberan senahzar Ios accesos salldas
‘os areas‘de carga y descarga de combustibles Yy.zonas

la regulac:on aplicable y- vigente; también
‘lderar Ios dlspuesto en el APENDICE NORMATIVO A de Ia
regulacion propuesta en aquellos casos en lo que la normatividad

i vigente no tenga previsto dIChOS sefialamientos. Lo anterior tiene como

objetivo bnndar lnformacto‘n precisa a los tra bajadores de Ias estacrones

venir acc:dentes que perjudiquen a los proplos

Se establecen las . especificaciones tecn/cas respecto al proyecto
mecanico que debe dé cumplir la construccion de la Estacion de Servicio
respecto a: i) recipientes de almacenamiento, ii) prueba integral de
hermeticidad, iii) bombas e iv) Instalacién de las tuberias. El objetivo de
la presente accion regulatoria es el establecimiento de requisitos
minimos de construccién que deben de contener el proyecto mecanico
afin de garantizar la seguridad lndustr:al de las instalaciones.

Se establece que los regulados deberan incorporar a los rectp:entes de
almacenamiento una placa de identificacién, en caso de que ésta sea
ilegible, se debera incorporar de conformidad con Ia NOM-013-SEDG-
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2002. Lo anterior tiene como objetivo precisar informacion respecto a las
caracteristicas fisicas del recipiente en comento, y con ello determinar si
éste debe o0 no ser reemplazado, los materiales de fabricacién o datos
complementarios, . a efecto. de mantener la  seguridad del
almacenamiento de los hidrocarburos correspondiehtes, lo que conlleva
a reducir los riesgos que provoquen algun tipo de accidente. -
Respecto a la prueba integral de hermeticidad, previo al inicio de
operaciones de la estacion de servicio, los requlados debe efectuar una
prueba integral de hermeticidad, que sefiale en un informe los
resultados de ésta; la misma, deberd contener informacidn respecto a la
presion inicial y final, la escala dela gréfica cuando se utilice, hora y fecha
en que se realizé la prueba, equipo, accesorios, identificacién mediante
plano o esquema de la tuberia. Por lo que dicha prueba deberd ser _
Obligaciones Numeral 6.3.2 constada y avalada por una Unidad de Verificacién. Esto tiene como
objetivo que los regulados garanticen y demuestren documentalmente,
que sus recipientes de almacenamiento o aquellos dispositivos donde
- esta presente el hidrocarburo no tengan fugas, y en caso de que exista
alguna, dicha prueba les ayudara a localizar esta anomalia. Lo anterior
permitird reducir la probabilidad de que se presente algun tipo de
explosicn, fuga o incendio, lo que perjudicard a las personas,
trabajadores, infraestructura o medio ambiente.
‘Se . establece que los. regulados deberan tener el certlffcado de
~calibracién wgente correspondlente a los instrumentos utilizados para
determmar la variacién de la Presion. Esto tiene como objetivo de que
‘ S e . estos instrumentos no"ten“an una. variacion en las medlc;ones de
L dbl‘ e “Numeral 632 ;'manera s:gnlﬂcattva - asi, implicaria que éstos no tengan la
. L "gac'Qf’es . pendltimo pérrafo confiabilidad adecuada. En este sentido, la calibracion. coadyuva a
¢ : e ;,::garantlzar un correcta funcronamiento dentro de las especificaciones de
 ellos. Por consecuencia se raduce la posibilidad de medir de manera
i correcta la pi esion 372 por tanto se evitaran acc:dentes que per}udlquen
~alas personasy al  medio & amblente , , -
Los regulados deberén conservary tener dlspomble en sus /nstalac:/ones -
en formato fisico el informe de resultados derivado de la prueba integral
de hermeticidad. Lo cual tiéne como objetivo que ellos cuenten con
Numeral 6.3.2 datos fisicos y con la evidencia.documental que permita demostrar que
dltimo parrafo . la prueba en mencidn se realizé de manera efectiva y con apego a los
serialado en la regulacién propuesta, aunado al hecho de que puedan
solventar posibles visitas de verificacion o de inspeccidn por parte de Ja
~ ASEA.
Se'-estab/ece que los regulados deberan contar con bombas que
ncfuyan elementos tales como un conector flexible en la succién,; filtro
_en la tuberia : UC lén Y }_'alvula automat:ca de retorno en la tuberfa de
‘.{.,diescarga_de_ la homba. ‘Esto tlene como objetivo garantizar que la
- actividad o ejecucién del expendio al publico de Gas L.P. por medio del
. llenado . parcial o total de recipientes portdtiles, opere de manera
: satlsfactona en el entendtdo de que cada uno de estos elementos
. permitirdn, en caso de que se presente alguna eventualidad no deseada, -
contener los posibles impactos negativos, y con ello, disminuir los dafios
alas persohas y el medio ambiente, asi como a las instalaciones. )
Se establece que los regulados no podrdn hacer una instalacion de
tuberia de manera subterrdnea. Esto es debido a que en caso de que
éstas presenten algun tipo de dafio, entonces el combustible podria
penetrar en el subsuelo y en los mantos acuiferos, provocando dafios al

“Obligaciones

Obligaciones ~  Numeral 633

Prohibicién Numeral 6.3.4
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medio ambiente. Asimismo, al presentar una fuga, el hidrocarburo en
estudio pcdh’a VaCumU/arse provocando con ello una explosion. Por esta
razon, se establece que d/chas tuberias deberan instalarse como
minimo a 20 cm sobre el nivel p/so terreno (NPT), con la finalidad de que
se pueda tener un mejor control de ellas en caso de ocurrir alguna fuga

di smmu:r los riesgos y peligros.

to electnco como el proyecto contra incendio incluidos
raies no representan cargas regulatorias adicionales,
S estan referldos en los numerales 55 y 56

Y, por lo tan

Obligaciones ~ Numeral 6.4.y65.

Se estab/ece que Ios regulados deberan contar con un mecamsmo para
realizar la Revisién de Seguridad de Pre-arranque (RSPA) a efecto de
desarrollar e /mplementar los procedimientos aplicables a Ia operacion
inicial o reinicio, donde se involucran equipos que almacenen y
conduzcan combustibles; asi como, los sistemas de seguridad.
Asimismo, se indican los casos en los que los regulados deberan ejecutar
dicha rewsron Lo anterior tiene como objetivo garantizar que las
Instalacmnes en su operacion inicial, funcionarsn de manera adecuadsa,
garanr/zando con ello la seguridad de las personasy las instalaciones, asi

‘ _como de la proteccién del medio ambiente.

. As regulados deberan efectuar la RSPA de manera

Obligaciones Numeral 6.6.1

secuencrada (cuando la Iogzstica del arranque
’ esos asf lo requ;eran) Lo antenor dependera

Qbhgacrqr’nejs,g Nirmersy 66'2 ra ffcrente la RSPA,aefectode asegurarque
B dlcha instalacion operardn de manera
con ello que no se presenten accrdentes en

_radores personas lnfraestructura o medlo

' Con el objetivo de asegurar la correcta eyecucton de/ InICIO o reinicio de
las operaciones de las mstalac:ones para el expendio al publico de Gas
L.P. por medio del llenado parcial o total de recipientes portatiles, los

. Obligaciones = Numeral 6.63. : Regulados deberin conformar un grupo responsable de llevar a cabo la

- ' ' RSPA, el cual estara mtegrado por personal capacitado en dreas como el

- disefio, construccior, reparacion, modificacién o rehabilitacién de los
equipos y/o lnstalactones

y acc:ones que deberan e_[ecutar Ios
SPA que entre otras cosas se relac:onan

’Nu eral’6.§.5‘. > el in c:o o remrcto de operac:ones segun
S ntre otros factores (mc:sos a hasta j). Lo anterior tiene
S rinda al Regulado los elementos espectf" icos que se
 deben ejecutar afecto de que la RSPA '

Con el objetivo de garantizar que los requISItos para la de Segundad

industrial, Seguridad Operativa Y proteccidn al medio ambiente y las

‘ especificaciones de Disefio y Construccién, se han cumplido

-bbligaciones Numeral 6.6.6. cabalmente, el grupo que és responsable de ejecutar el RSPA debers
' realizar una revision documental a los planos aprobados para
construccion, planos As-built, entre otros documentos. Lo anterior tiene
como objetivo garantizar que las Instalaciones en mencion tendrén un

. Obligaciones
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Obligacibnes
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Obligaciones

Obligaciohes

Numeral 66.7,

Numera/ 6.6.8.

Numerales 6.6.10,
6.6]11,66.12,66.13
v 6614

| "Numerales 6.6.15,

6.6.16y66.17.
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arranque seguro, reduciendo la probabilidad de ocurrencia de
accidentes o incidentes.

Se estipula que los reguiados, a efecto de corroborar el correcto
funcionamiento de las Instalaciones en mencicn, deberan llevar a cabo
la revisién documental y plasmarlas en las listas de verificacion, lo cual
permlt/ra una correcta ldentfflca(:lon verificacion, control y seguimiento
de los Hallazgos de Ia RSPA, tomando en cuenta elementos sefialados
en los incisos a hasta j. Lo anterior tiene como finalidad, asegurar que los

“equlpos queintegran Ias Instalaciones de expendiio al publico de Gas L.P.
por medio del llenado parcial o total de recipientes portatiles funcionan
de manera adecuada, y al mismo tiempo, permitird tener un control
documental de las verifi icaciones y revisiones a las instalaciones en

: mencton lo que lmp//ca que los regulados contaran con informacicn
cuantitativa v cuahtat:va de sus equipos, con el objetivo de llevar un
control preciso de su - funcionamiento, y con ello evitar futuros

_accidentes. .

- Aefecto de demostrar congruenc:a entre las revisiones documenta/es vy
de campo, cumplimiento de  las especificaciones de disefio,
cumplimiento de requisitos fisicos, de integridad mecénica y
operatividad, entre otros factores (incisos k hasta q) los regulados, a
través del responsable de llevar a cabo el RSPA, deberan revisar las
Instalaciones sujetas a un reinicio o inicio de operaciones verificando en
campo que se cumplen los requisitos- en materia de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y " proteccién al medio ambiente,
sustentando dichas verificaciones.a través de minutas de trabajo,
fotografias, entrevistas, pruebas, reportes de campo, registros u otros
medios de verificacion.

- ’kCon el objetzvo de Ilevar a cabo un segurmtento puntual y precrso sobre

z '/dent:fl acion, venfrcacron control Y seguimiento de los hallazgos de
Pre-arra 'que denvado de las verificaciones antes senaladas,  los
regulados deberan régistrar de manera sistemdtica la lnformaaon antes

o e ‘descnta lntegrando por: lo menos el contenido sefialado en los incisos a
Numeral 6.69. .
s e i hasta/j 7 Lo anterior permmraa los régulados contar con informacién que

coadyuve a tomar mejfores decisiones en benef" cio de las operaciones
propias de las actlv:dades de expendio al publico de Gas LP por los

& medlos senalados en ia regulac:on propuesta y los equipos y dispositivos

Se establece que derivado de | la ejecucton del R’SPA los regulados
deberdn identificar, analizar, evaluar y clasificar los hal/azgos generados
por dicho mecanismo, a efecto de evaluar los escenarios de riesgos a
través del desarrollo de una matriz de riesgo de frecuencia y
consecuencia, con base en informacidn disponible relacionada con las
actividades en mencién. Lo anterior permitira identificar aquellos
riesgos que impidan o no el inicio o reinicio de las operaciones.

Una vez identificados aquellos hallazgos que impiden o no el mlao o
reinicio de las operaciones, los regulados, a través del grupo responsable
- de ejecutar el RSPA, deberan desarrollar un programa de atencién a las

recomendaciones; dichos hallazgos deberén ser validados y asentados

en documentos o medios fisicos, con la finalidad de concluir las
- recomendaciones en mencidn; lo anterior tiene como objeto solventar
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Requisitos

Obligaciones

Obligaciones

Obligaciones

Obligaciones

Numerales 6.6.18 y

Numeral 66.20

Numeral 6.6.21

Numeral 6623 :

Numeral 6.6.25

it dichos pfobiemés ycon é7lo asegurar que las Instalaciones de Refinacion

funcionaran de manera segura, evitando con ello la posibilidad de

ocurrehcia def‘ajt:éidentes o incidentes. Es importante mencionar que las

eVidehciag db&:&rhehtales o fisicas para el cierre de recomendaciones
deberdn ser conservadas en las Instalaciones en mencion.

Se establecen una serie de requisitos que los regulaclos deberan
cumplir, con relacion a documentar la validacion de que las
Instalaciones y/o equipos sujetos a un inicio o reinicio de operaciones se
encuentran en condiciones de iniciar operaciones. Lo anterior tiene la
finalidad de generar informacién necesaria relativa al funcionamiento
de las Instalaciones ya mencionadas, y con ello los regulados contaran
con datos cuantitativos que les permita tomar mejores decisiones en
caso de que se resente algun t/po de eventualldad

6.6.19.

ar fque el mecamsmo para ejecutar el RSPA,
énte de Ia etapa és eficiente y con ello probar que el
: eraciones en las Instalaciones sera segura.
Para eli mlcm o rein:czo de operaciones, los regulados deberin obtener
un dictamen de Pre- -arranque, en el que conste que la Construccion Yy
los equipos son acordes a la ingenieria de detalle, a las modificaciones
incorporadas en dicha ingenieria durante la Construccion, y que las
recomendaciones de los Hallazgos de Pre-arranque que impiden el
inicio o reinicio de operaciones fueron atendidas satisfactoriamente. E/
- objetivo de la presente accidn regulatoria es verificar que, en la etapa
- sefialada, las instalaciones y equipos cumplen con las especificaciones
. de segundad est/puladas‘en la reguiac:on propuesta.
. gulados de eran obtener un solo dtctamen de

Se esta ece que Ios regu/ados deberan elaborar un acta de CIerre en /a
que se constate que la totalidad .de las recomendaciones de los
hallazgos de la RSPA, rélacionadas con acciones que impidieron el inicio
© o reinicio de las operaciones de las Instalaciones en mencion, fueron
. atendidas en su totalidad. Lo anterior tiene como objetivo garantizar que
: dichas Instalaciones no tendran impedimento alguno para poder operar
' de manera normal.

 Obligacion

Obligaciones

- Numeral 711,

deberan capaatar y entrenaral personal
rwc:o para; que sea competente en los
enla regulac.von propuesta El ot:yetivo dela
, : es asegura ‘el correcto func:onamlento de
de la estacion de servicio a fin de garantlzar la
'erat:va Aunado a lo anterior, Ia capac:tac;on al
= persona ermitird que éstos conozcan en su totalidad yde manera
”‘exhaustlva:-la operabllidad de cada elemento integrante de dichas
: mstalac:ones por lo que se reduce la probabilidad. de ocurrenc:a de
~ accidentes o mc:dentes debido a que el trabajador ejecutard sus
_activic dades de manera efi ciente.

Se estipula que los regulados deberan de desarro//ar y documentar los

procedimientos de operacién de la estacién de servicio, sefialado con

Numeral 7.1.2.
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ello los requisitos minimos que esta evidencia debera contener, entre
ellos, el procedimiento de -revision de recipientes portétiles, el
procedimiento de control de acceso de vehiculos, entre otros. Esto tiene
como objetivo asegurar el correcto funcionamiento de las instalaciones
y equipo de la Estaciéri de Servicio a fin de garantizar la seguridad
industrial y operativa. Aunado a lo anterior, la evidencia documental de =
dichos procedimientos permitirda a los regulados contar con datos
precisos y secuencias para la toma adecuada de decisiones y delegacidn
de responsabilidades en cada una de las dreas, tareas y actividades
dentro de las instalaciones, con el objetivo de disminuir los riesgos y
accidentes que coloquen en peligro a los propios trabajadores, las
personasy el 'mediq‘ambiente,
Se establecen las condiciones de seguridad que deben de cumplir los -
- regulados enla operacrén de la estacion de servicio (/nc:sos a hasta h). El
Obligaciones . Numeral 7.1.3. objet:vo de la presente accién regulatona es asegurar el correcto
k _ funcionamiento de las rnstalac:ones Y equipo de la estacién de servicio
a fln de garantizar la segundad /ndusmal | y operativa.
Se establece que los regulados no deberin de llenar mas a/la de/ 85% de
capacidad los recipiente de almacenamiento, lo cual tiene como
objetivo garantizar que dichos recipientes operaran en condiciones
seguras respecto a la presién que ejerce el propio combustible y, por
ende, se evita que los recipientes mismos sufran algun tipo de ruptura

Restriccion "Numeral 7.1.3.a

: Se establece que Ios regulados debersan Ilenar de Gas LP.los rec:plentes
- il s : Partatlles cuyo Peso Total del rec:plente séa de hasta 25 kg, lo anterior :
- Restriccién . Numeral 713¢ tiene como objetivo ewrar una sobre carga de combustible dentro de los ¥
Nt s - i recrp:entes a efecto de no provocar una ruptura del éste Y provoque una
' fuga o explosion del h:drocarburc . »
Se establece que los regulados deberdn ewtar que la ‘conexion de
llenado se golpee con estructuras o con el piso. Esto tiene como objetivo
.. i . evitar que a dichas conexiones se les provoquen darios en su estructura =
Restriccion .~ Numeral 7.13e . ; ! g -
S Y, en consecuencia, se presenten fugas que conduzcan a incendios o
explosiones, colocando en riesgo la seguridad industrial, operativa y
__proteccion al medio ambiente. e
- Se esttpula que - los regulados no pueden mgresar vehiculos no
autorizados a las. areas de almacenamiento, expendio y vaciado de
. recipientes: Esto tiene como objetivo proteger las dreas mas vulnerables
. alos riesgos, a efecto de limitar la presencia de personas o trabajadores,
asi como. de. vehlculos automotores que podrlan provocar colisiones y
: 5 danen dtcha- stf ctura En virtud de lo anterior, se reducen los riesgos
- - Numeral 7.13F yg  que puedan Jafiar a Ias personas, el medio ambfente y las instalaciones. .
e ' S Asrm:smo aquellas vehfculos que sison autortzadospara circular por las
a8 2zonas en comenm deben contar con: elementos para evitar posibles
. puntos de lgnlc:on tales como matachispa, cinta estatica, entre otros;
' esto tiene como. Qb_[ethO minimizar los riesgos relacionados con
- incendios o explostones, que conduzcan a graves dafios a las personas,
las mstalac:ones yal med:o ambiente. -~
Se establece que los recipientes con valvu/as /nternas que no cump/an
con el programa de mantenimiento no deben operar. Esto tiene como
Prohibicién Numeral 7.13.h objetivo garantizar que los recipientes en mencién tengan las
' condiciones fisicas y mecanicas adecuadas a efecto de evitar
eventualidades tales como fugas, incendios o explosiones. Por lo tanto,

s
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Obligaciones Numeral 7.1.4.

Obligaciones Numeral 7.1.4.b
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dicha accion regulatoria, permitird garantizar la integridad de las
vélvulas internas y con ello reducir los riesgos propios de este elemento.
Para ’ef;cto:éaé:édntr‘ol Yy verificacion de las actividades de operacidn, la
estacion de servicio debe contar con uno o varios libros de bitdcoras
foliadas, sf‘e'?pyérm‘ e el uso de aplicaciones (software) de bases de datos
ic 6bjetivo de la presente accion regulatoria es que los
en con informacién precisa relativa a las operaciones
el Auto-tanque hacia el recipiente de almacenamiento,
manteriimiehtos _programados © no programados, incidentes v/o
accident cto de tener datos histéricos de las operaciones de las
~insta YUipos de las estaciones de servicio Yy con ello se tomen
las ry isiones en cuanto al mantenimiento Y operabilidad de
- ésta itira garantizar la seguridad industrial y operativa.

Se establecen una serie de requisitos que las bitdcoras antes descritas,
deberdn considerar, entre estas, deberdn contener como minimo

informacion relativa a nombre, denominacién o razén social (en su caso)
 dela estacion de servicio, domicilio, nombre del equipo (cuando aplique)
. ¥ firmas de los trabajadores autorizados, asi como la fecha V¥ hora del
registro; estar disponibles en la estacién de servicio con Fin Especifico y
en un lugar de fécil acceso tanto para el responsable de dicha estacién
como para los tfabajadores autorizados y no deberén ser alteradas yen
caso de requerirse alguna correccidn, ésta debe ser a través de un nuevo
registro. Esto tiene como objetivo que la informacion integrada en dicho
documento sea objetiva, clara y precisa, a efecto de que los datos
contenidos en ella sean perfectamente-entendidos por el personal y no
existan confusiones respecto a las actividades registradas en ella. Lo
- anterior permitird reducir riesgos que conlleven a accidentes o

Obhgac:ones Numeral727

Obligaciones. Numeral 7.2.1.

- Numeral 7.2.2.

v Obligaciénégﬁ

__incidentes. '
. Se establec

e los regulados deberén actualizar e Anélisis de Riesgos
rales. recedentes, en ‘caso de que_ exista una
de la estacion de servicio, que implique
roceso o se incremente Ia capacidad de
como objetivo que los regulados tengan en
reunstancia un preciso y claro conocimiento de
alacion o de los equipos, a efecto de reducir
2 ren accidentes que coloquen en riesgo Ia
Jurioad industrial, operativa y de proteccion al medio ambiente.
Estas modificaciones debersn ser documentadas actualizada e incluida
-~ en el libro de proyecto, asi como |a actualizacion de los términos y
. condicionantes establecidos en Su autorizacion, en materia de impacto
 ambiental. Esto tiene como finalidad que las personas relacionadas con
las estaciones de Servicio, tengas un conocimiento amplio Y preciso de
los cambios a dicha infraestructura, con la finalidad de que la
informacion registrada no conduzca a -imprecisiones de caracter
_humano voguen accidentes o incidentes.
05 re era evidenciar que cuentan, difunden y aplican
los procedimientos de seguridad, mismos que deben de encontrarse
disponibles en la estacion de servicio, incluyendo elementos tales como
el c')bjeﬁ))é:dé ‘}a_i”_p,resente accion regulatoria es asegurar.que los
« regulados cumplen con los procedimientos internos de seguridad
estipulados en'la regulacion propuesta, y con ello, reducir Ia posibilidad
de que se generen riesgos relacionados con fugas, incendios,
- explosiones, lesiones de los trabajadores, entre otras.
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Mantenimiento. Generalidades. La estacién de servicio debe contar con
un programa de mantenimiento, para conservar la seguridad y
operacion de todos los elementos constructivos, equipos y sistemas. El z

mantenimiento debe ser de cardcter preventivo y correctivo, a efecto de
identificar y corregir situaciones que pudieran generar riesgos e
interrupciones repentinas en la Operacién de equipos e instalaciones.
En este programa se debe establecer la periodicidad de las actividades
que deben llevarse a cabo en un afio calendario, para asegurar que no
se pierda la integridad mecdnica y la hermeticidad. Todo trabajo de
Mantenimiento debe quedar documentado en el libro de Bitacoras. El
objetivo de la presente ‘accién regulatoria es asegurar el correcto
funcionamiento de las instalaciones y equipo de la estacicn de servicio.
: Previsiones para reallzar el mantenimiento a los equipos e instalacion. -
f Todos los trabajos pehgrosos efectuados por los trabajadores de la
- estacion de servicio deben ser autorizados por escrito por el responsable
 de la instalacion y se deben registrar en las bitscoras, anotando la fecha
Ly hora de inicio y terminacion, asi como el equipo y materiales de
: ~segundad utilizados: En la estacion de servicio se debe de contar con el
e ;equo de segundad Y proteccién establecido en ‘la. regulacién
i propuesta Estd accion regulatoria es preventiva en el sentido de que
~ tiene el fin de advertir accidentes en el proceso de mantenimiento,
ademas el reg;stro de las acciones, equipo y materiales utilizados en
. bttacora permite documentar las actividades de mantenlmrento con
! b, fines estadistlcos Y, en su caso, para deslindar responsabllldades ‘
Medidas de seguridad para realizar trabajos peligrosos. Para los casos en .
los que se justifique realizar trabajos que generen fuentes de ignicién en -
dreas clasificadas como peligrosas, antes de iniciar deben analizarse las
Obligaciones Numeral 822 . actividades que serdn realizadas y las dreas donde se llevarén a cabo
: para identificar los riesgos potenciales y definir las medidas a seguir para
: garantizar la seguridad de las personas e instalaciones durante el
desarrollo de Ias actividades. -
Medldas de se ur dad para realizar tra baJos en areas cercanas a lineas =
 eléctricas sup jores . a 600 V. Todos los trabajo” de Mantenimiento,
; n delos equ:pos e mstalac:ones queSe realicen en
) : a5 electncas sUperlores a 600 Vi deben cumphr con
los* ,requ s:tos . es ,biec;dos tales como: Verific car que fas: ruedas
e lnstaladas en Ios montantes de las plataformas moviles sean de por lo
. menos 725 00 mm. de dlametro ¥ que estén equipadas con dispositivos
. de frenos en las ruedas que no se puedan soltar por accidente; Instalar
i la esca eka‘de accesoen e interior de la plataforma ycontar conuna tapa ;
. de acceso o segu o en la seccion superior, entre otros: La fil nalldad de -
. estasfmedldas es ldenuf" car los nesgos potenctales asociados a fuentes
: electncas va que el contacto de esta energia con el Gas L.P. puede
: generar lgmc:on tdent:f cados los riesgos es pos:ble definir las medidas
- a seguir para garantlzar la 'seguridad de las personas e mstalactcnes
- durante el desarrollo de las actividades. ;
Mantenimiento a los elementos de la instalacion ctv:l El programa de -
mantenimiento respecto a la instalacion civil debe cubrir todas las
actividades relacionadas para mantener los elementos de la estacion de
Obligaciones Numeral 8.3. servicio. En consecuencia, se deben de revisary comprobar los requisitos
estipulados en el presente numeral. La revisién de la edificacién de cada
una de las estaciones de servicio para el expendio al publico de Gas L:P.
de recipientes portatiles a presion tiene el objetivo de detectar las dreas

Obligaciones Numeral 8.1.

Obligaciones Numeral 821

Obligaciones Numeral 823
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en las que por sus caracteristicas y/o condiciones se podria suscitar un
accidente dmagnificar los efectos de este. Con dicha revision es posible
definir las medidas a seguir con el fin de garantizar la seguridad
operativa, lndustria/ 'y del medio ambiente.
Mantemmlento a los ‘elementos de la instalacion mecanica. El
mantemmlento respecto a la instalacion mecdnica debe cubrir como
" minimo: i) mantenrmrento a recipientes de almacenamiento, ii) trabajos
en el mterfc del recipiente de almacenamiento, jii) limpieza en el
-~ interior del re pfente de almacenamiento, iv) bombas, v) dispositivo de
‘segundad Vi) conectores flexibles, vii) vélvulas de corte, viii filtros, ix)
bles x) dispositivo de conexion seca, xi) planta de
ergla electrlca Xii) extintores, xm) paro de emergencia
El bjetlvo de la presente accidn regulatoria es asegurar
onamlento de Ias instalaciones y equipo de la estacién
czflcamente en lo que respecta a la instalacion
ntenlmlento del minimo de los elementos descritos
récter preventivo y correctivo, a efecto de identificar y
: corregrr sit uécrones que pudieran generar riesgos e Interrupaones
repentmas en la Operacton de equipos e instalaciones. -
Trabajos en el interior del Rectp/er'te de almacenamiento. Estas
actividades se deben realizar en Recipientes de almacenamiento que
cuenten con entrada hombre (man- hole). El dispositivo man hole es
‘necesario para permmr los trabajos de supervisién al interior de los
Obligaciones =~  Numeral 8.4.2 recipientes de almacenamiento. Dicha supervisién permitird detectar
fisuras, corrosion u otros elementos que podrian implicar desde fugas
hasta explosiones, dé esta forma la accién regulatoria tiene un cardcter
preventivo y correctivo, a efecto de identificar y corregir situaciones que
pudleran generar riesgos.
del Rectplente de almacenam/ento, Todos Ios

Obligaciones Numeral 8.4.1

‘ntes de energra El mlsmo objettvo
n el establec:mzento de que los equipos
eI lntenor del rec:plente de almacenam/ento

‘ ‘Obli‘g’actfonés o quéra( 84 :

amie ta en festactones de ‘servicio para el expendio al

Gas L.P. oque su magnitud sea de menor proporcion. -
Limpieza en el interior del Rec:p/ente de almacenamiento. Las
actividades de limpieza deben ser ejecutadas con personal interno o
externo, competente en la actividad y se debe registrar en Biticora. Se
deben cumplir los requisitos establecidos, tales como: El responsable de
la estacion de servicio con fin especifico debe cumplir los
procedimientos internos de etiquetado, bloqueo y candadeo para

" interrdpcidn de lineas eléctricas; etiquetado, bloqueo y candadeo para
interrupcién de lineas con productos y colocar sefiales y avisos de
seguridad que indiquen las restricciones mientras se lleva a cabo el
trabajo.
El hecho de que las actlwdades de limpieza de los recipientes de
almacenamiento deban ser realizadas por personal competente,

Obligaciones Numeral 8.4.3
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Obligaciones

Obligaciones -

Obligaciones

Numeral 8.4.4

Numeral 8.4.5

permitird garantizar que éstos conozcan en su totalidad y de manera
exhaustiva la forma de realizar de forma adecuada tales actividades de
lavado, y con ello reducir la probabilidad de que sucedan accidentes 0

incidentes.

Bombas. En caso de falla de Ia bomba, se debe repararo reemplazar por
otra que cumpla las mismas especificaciones, para garantizar la
operacién. El criterio de aceptacién de la bomba debe cumplir con lo
indicado en el procedimiento de mantenimiento. Debido a que una

- bomba es una maquina que absorbe energia mecénica y la transforma
-en energfa ello permite que el fluido pueda sertra nsportado de un lugar

a otro, a un mismo nivel y/o a dtferentes niveles y/o a diferentes

: veloc:dades Por ello, el correcto functonamlento de las. bombas en el
- Gas L P. -combustible que es aitamente inflamable-, adqutere especial
; importancia. De esta forma, el cumplimiento de esta accién regulatoria
disminuye la pOSlbI/ldad de matertaltzac:on de accidentes o incidentes.

Dispositivos de seguridad. Los dispositivos de Segur/dad (valvula de

alivio de presion, vélvula de exceso de flujo, vélvula de llenado, vélvula de
méximo lienado, vélvula de no retroceso, valvula de servicio y vélvula de
alivio hidrostatico) de los recipientes de almacenamientoy los existentes
en las lineas de trasvase de Gas Licuado de Petréleo, deben ser
remplazados a los 7 afios, contados a partir de su fecha de fabricacion,
indicada en el dispositivo. Esta obligacion es necesaria para evitar la
probabilidad de que sucedan accidentes en las instalaciones materia de
la regulacién propuesta, toda vez que las vdlvulas son mecanismos que

. sirven abrir y/o cerrar una via de circulacién con el firi de permitir,

prevenir y/o controlar el flujo, en este caso, de Gas L.P,, por-ello, sus fallas
o deterioros pueden representar-explosiones que pongan en riesgo la

Obligaclones

- 'Obligacidneé' i

Numeral 8.4.6

Numeral 8.4.7

segundad de Ias personas e mstalac:ones

b .de alma namlento yel "las Imeas de trasvase de Gas L P en estacrones
ol -'de serwao materia de fa egulac:on propuesta

Conectores flexibles. Los conectores flexibles de los rec:plentes de
almacenamientoy los existentes en las lineas de trasvase de Gas Licuado
de Petréleo, deben ser reemplazados a los 5 afios, contados a partir de
su fecha de instalacién o Ultimo reemplazo, indicando la fecha de
reemplazo en la bitdcora. Respecto a los conectores flexibles cabe
indicar que éstos funcionan como unién de expansion para absorber los
movimientos de las tuberias entre el tanque de almacenamiento y la
tuberia, por lo que garantizar su correcto funcionamiento tiene el
objetivo de evitar fugas y explosiones en las instalaciones materia de la
regulacion propuesta.

Valvulas de corte. Se debe verificar que la valvula’ functona y mantlene
su lntegndad operativa. En caso de presentar fuga, ésta debe eliminarse

. para asegurar la hermeticidad. Una vélvula de corte es un dispositivo

que permite el cierre total del paso de fluidos, siendo Util para aislar
elementos de la instalacién en un determinado momento, o bien para

~ la sectorizacion de la instalacion, en este sentido se debe garantizar su

A
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Obligaciones

Obligaciones

Obligaciones

L ylobligaqibhes‘ ‘

Numeral 8.4.8°

Numeral 8.4.9

Numeral 8.4.10

Numeral 8411

Obligaciones

Obliéacidhes

Numeral 8.4.12

B

 Numeral 8413

‘ correcto funcionamiento a fin de evitar accidentes que afecten la
segundad de las personas y de las instalaciones.
Filtros. Se debe revisar cada ]2 meses, dar manten/m/ento a los
elementos filtrantes cuando se encuentren saturados y sustituir los
" elementos filtrantes cuando se encuentren dafiados. Esta accion
regulatoria es necesaria para evitar la materializacién de una fuga o
explosién en razén de que tales mecanismos depuran las impurezas que
puedan causar dafios al funcionamiento de los recipientes de
a/macenam/ento . :
Mangueras ﬂe;ables Las mangueras flexibles deben ser reemplazadas a

: u falta de lntegrrdad puede causar fugas y/o explos:ones

: Dlsposmvo de conexion seca. Se debe verificar su funcionamiento y
hermeticidad cada 6 meses y cumplir su criterio de aceptacion indicado
en el procedimiento de mantenimiento. El dispositivo en comento

- permite el trasvase de Gas L.P. desde la llenadera o muiltiple de llenado
hacia los recipientes portatiles, por lo que es indispensable su correcto
funcionamiento Yy hermeticidad a fin de garantizar la seguridad de las

personas yde /as msta Iac:ones

chen energias renovables o tecnologias
’ar conforme a Io establectdo por el fabncante

m jOf nformac;on dlspomble sobre el
osrt‘vos Y equ:pos correspondlentes es

loh de fallos repetltivos la drsmmuc:on de
nto de Ia wda util de equzpos v dispositivos,

] _‘ceyn 1a pOSIbllfdad de materializacion de un
e originado por taies pla ntas o sistemas.

5 Ext/ntores El mantenimiento de extintores se debe reahzar conforme a

lo establecido en'la normativa aplicable, a las buenas practicas de
seguridad de la estacién de servicio con fin Especifico y debe ser
integrado al programa de Mantenimiento. Esta accién es necesaria para
permitir la funcionalidad de los extintores, siendo que ello es de especial
relevancia para el control de una emergenc:a que se llegase a suscitar.
) : Comprobar mensualmente que el paro de
; emergenc:a este dlspomble ¥ funcional, y comprobar que al activar los
- mterruptores de emergencra se corte el suministro de energia eléctrica
a todos los circuitos de fuerza Esta obligacién se establece para reducir
la probablhdad de un accidente que afecte la integridad de las personas
y de las mstalaaones ‘toda vez que el paro de ernergencia es un
dlsposmvo que sirve para prevenir situaciones que puedan poner-en
peligro a las personas, para evitar dafios en las mdquinas o en trabajos
--encurso o para minimizar los riesgos ya existentes, activdndose con una
sola maniobra de una persona.
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Obiligaciones Numeral 8.4.14

Tuberias. El mantenimiento a las tuberias deberd. cumplir con las
Pruebas de integridad mecanica. El Regulado debe establecer un plan
de inspeccion, atendiendo lo establecido en Normas, cédigos, mejores '
practicas o estdndares de inspeccion aplicables, para determinar los
mecanismos de corrosién externa e interna que afecten la integridad, la
seguridad operativa y la seguridad industrial.

Mantenimiento a los elementos del sistema eléctrico. El mantenimiento
respecto a la instalacion eléctrico debe cubrir todas las actividades
relacionadas a mantener los elementos.del sistema eléctrico de la
estacion de servicio. El mantenimiento de las instalaciones eléctricas

: debe ser realizado por lo menos cada seis meses, en el cual se deberd de
vrewsar y cumpllr el criterio de aceptacion del programa de

mantemmtento La rews:on de los sistemas eléctricos de Jas estaciones

- de servicio para el expendto al publico de Gas. L:P. de rec:plentes
! portatiles tiene el objetivo de detectar las areas en las.que por sus
_ caracteristicas Yo cond:c:ones se podrla suscitar un accidente o

magmflcar los efectos de éste, ya que el contacto de esta energia conel
- Gas LP. puede ocastonar una exploston Con dicha revisién es posible
- definir las medidas a seguir con el fin de garant/zar la segurtdad
* operativa, industrialy del medio ambiente.

Mantenimiento a los elementos del sistema contra incendio. Se debe
mantener disponible y operable el sistema contra incendio. Se debe
realizar el registro en bitécora de las pruebas funcionales del sistema
contra incendios y cumplir el criterio de aceptacién del programa de

- mantenimiento. Esta accién regulatoria es necesaria como medida de

control ante una emergencia que se llegase a suscitar, reduciendo la

- posibilidad de afectaciones o la magnitud de éstas en las personas ylas
‘ mstalactones

; ctame : de operacco -y mantemmlento EI regulado debe obtener ‘

i "esta cla‘ dad jundlca se espera un mayorcumphmlento de la regulac:on
\_\_propuesta en benef‘cro»de la. segundad de las personas y de las
. instalaciones. - o

Obligaciones . Numeral 85.
Obligaciones Numeral 8.6.
Qbiiggciones Numeral 8.7,
Obligaciones Numeral 9.

Cierre y, desmantelamlento El Regu lado debe elaborar y ejecutar un
programa de actividades de seguridad industrial, seguridad operativa y
de prbteccio’n al medio ambiente, para la etapa de cierre o de
desmantelamiento, el cual debe incluir por lo menos los elementos
estipulados en el presente numeral. Con esta accidn se contribuye al
cumplimiento de una atribucion de la ASEA, establecida en la LASEA en
su articulo 5 fraccion I, el cual sefiala que se debe regular, entre otras
cosas, las etapas de cierre y desmantelamiento de las instalaciones. Asi,
la presente accidn regulatoria tiene como objetivo el establecimiento de
las condiciones generales que se deben llevar a cabo durante el cierre y
desmantelamiento de la estacion de servicio; cerrando asi el ciclo de las
instalaciones, en las condiciones de seguridad industrial, operativa y de
proteccion al medio ambiente adecuadas.
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Evaluacion de la conformldad El procedimiento de evaluacién de la
Conformldad de la regulacion propuesta es aplicable al disefio, Pre-

Establecen e I o
procedimientos arranque, operacion y manltenlm;entod Z dasbestaaonis de servicio.
15 aa epe ser reallizada por una
de Evaluacién Numeral 10, Asimismo, la evaluacion de la conform e zada p

dela ~ Unidad de verificacion, para determinar su grado de cumplimiento. La
presente acc;on regulatoria tiene como objetivo garantizar que se
cuenten  los dictamenes que determinen el grado de cumplimiento
_del agente regulado respecto del anteproyecto.

Conformidad

Bajo tales argumentos, esta Comisién obSérvé que esa Secretaria, identificé y justifico las
- obligaciones regulatorias contenidas en el anteproyecto regulatorio, considerando que las
mismas se encuentran alineadas a los obje’uvos planteados

3. Costos

En lo que respecta al presente apartado, de conformidad con los documentos
20190308125730 47124 ANEXO II. AIR PROY-NOM-008-ASEA VF3.docx y 20190308125730
47124 ANEXO |ll. Estadistica. Costo. Beneficio NOM-008-ASEA-2018.xIsx, anexos al AIR
correspondiente, esa Secretaria estimé que el anteproyecto en comento generara diversos
~ costos para los sujetos regulados, cuanUﬂcandolos tal y como se describe en el siguiente

cuadro
.Cuadro 2. Costos del anteproyecto
) Descripcion Costo
DISENO s
5.1. Libro de proyecto: memoria técnico - descriptiva del proyecto civil y planos. $48,951
5.3. Andlisis de Capas de Proteccion (LOPA), Analisis de Riesgos y conservacién de las $99.777 .
recomendaciones derivadas del Anélisis de Capas de Proteccién. e
5.4. Libro de proyecto: memoria técnico - descriptiva del proyecto mecanico y planos. . $48,95]
5.4.1. e. De las bombasy compresores $505,827
5.4.1.i. De las Tuberfas! o $78,600
5.5. Libro de proyecto: memoria técnico - descriptiva del proyecto eléctrico y planos. $48,951
5.6. Libro de proyecto: memoria tecmco descriptiva del proyecto contra incendios y planos. $48,951
5.8. Dictamen de disefio. $23,000
5.8. Conservacién del dictamen de d:seno $1,875
CONSTRUCCION
6.3. Informe de resultados de la prueba de hermeticidad. $1'5,ooo
6.3. Conservacién del informe de resultados de la prueba de hermet;cndad - $1875
6.3.2. Copia simple del informe de resultados. $20
6.6. Desarrollo y documentacién del mecanismo para la revisién de seguridad de pre-arranque. $28,555
6.6.5. Elaboracién de listas de verificacion. ' $28,555
6.6.5. Programas de atencién de recomendaciones de los hallazgos que impiden el inicio o
reinicio de operaciones. $48,951 -
6.6.5. Emitir el resultado de la RSPA. $6,527
6.615.y 6.6.16. Elaborar los programas de atencion de las recomendaciones a los Hallazgos que
impiden el inicio o reinicio de operaciones. $97,902
6.6.18. Documentar que las instalaciones y/o equipos sujetos a un inicio o reinicio de
operaciones, se encuentran en condiciones de iniciar operaciones. .$6,527

s
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. Descripcion Costo
6.6.18. Escrito bajo protesta de decir verdad en donde se menciocne que los equipos e
instalaciones han sido revisados y las condiciones de Seguridad Industrial, Seguridad Operatsva y
Proteccion al Medio Ambiente, para un arranque seguro han sido cumplidas. $1,875
6.6.21 Dictamen de pre-arrangue. : $26,000
6.6.24 Presentacion del Dictamen de pre-arranque en la Agencia. $8,120
6.6.25 Acta de cierre. , ‘ $1,875
6.6.25 Conservacion del acta de cierre. $1,875
OPERACION . :
7.1.1. Competencia del personal para la operacién de la estacion de servicio. Curso de capacitacion. $63,455 |
712. Desarrollo y documentacién de los procedimientos de operacion. $24,476
714, Elaboracién de Bitacoras. Libros de bitdcoras. $8,159
71.4. Resguardo de las bitdcoras en la Estacion de Servicio. $1,875
722. Desarrollo y documentacion de los procedimientos de seguridad. $24,476
7.2.2. Resguardo de los procedimientos de seguridad. $1,875
MANTENIMIENTO '
8.1. Generalidades. Programa de mantenimiento. . $65,268
8.1.e. Desarrolloy ejecuciéon de un programa de capacitacién y entrenamiento para el
mantenimiento de la estacion de servicio. $63,455
8.1.h. Desarrollo de un expediente de integridad. $8,159
821, Bitacoras para la autorizacién para realizar trabajos peligrosos. $1,875
82.1. Equipo de seguridad y proteccidn. : $54,725
82.2. Identificar los riesgos potenciales y definir las medidas a seguir para garantizar la seguridad
de las personas e instalaciones durante el desarrollo de las actividades. - $8,159
82.3. Bitdcora de la autorizacién para Hevar a cabo trabajos que generen fuentes de ignicion. $1,875.
8.4.1. Plan de inspeccion. : $48,951
8.4.3. Limpieza de los recipientes de almacenamiento. $92,297
8.4.3. Bitacora de Limpieza. : ' $1,875
8.5. Mantenimiento semestral a los equipos eléctricos. $184,594
8.6. Bitacora de pruebas funcionales del sistema contra incendio. $1,875
8.7. Dictamen de operaciony mantenimiento. $20,000.
8.7 Conservacion del dictamen de operaciény mantenimiento. 41,875
8.7 Presentacién del dictamen de operacién y mantenimiento en la Agencia. $8,120
CIERRE Y DESMANTELAMIENTO o
9. Programa de actividades de seguridad industrial, seguridad operativa y protecmon al medio $24,476
ambiente para la etapa de cierre o desmantelamiento. )
Costo unitario anual del cumplimiento | $1,890,432

En ese tenor, considerando que esa Secretaria estimé un total de 3,408 sujetos reguladoé,

deriva en un costo total anual de $6,442,590,893 pesos.

4. Beneficios

En contraparte, esa Dependencia mencioné que los beneficios que el anteproyecto
regulatorio podria tener son derivados de la reduccién del riesgo de explosion de Gas L.P,, lo
cual se veria traducido en evitar gastos por atencion hospitalaria, con su respectivo impacto

al faltar a sus labores por sufrir un accidente y dafos materiales.
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Al respecto, esa Secretaria menciond que los ccstos de atencton meédica del ‘paciente sonde
$516,5M pesos]oy aquellos relacionados con el < a!ar:o de los despachadores de las estaciones
de servicio ascienden a $47,004 pesos anuatés“ por lo que considerando un total de 17,040
empleados se tiene un costo total anual de $9 602 295 600 por dichos rubros, por lo que “si
se infiere que el 10% de los trabajadores sufneran dafios fisicos originados por las actividades
dentro de las Estaciones de Servicio con fin Espec;f/co entonces el costo integrado de la
atencion médica y los salarios que posrblemente dejen de percibir es de $960,229, 560 pesos
anuales”.

o Aunado a lo anterior, esa Secretaria menc;ono gue "se cuant/f/caron los costos por perd/das
materiales. (dafios a la infraestructura) derivado de una simulacién por explosion de un
tanque de almacenamiento de Gas L.P. En este sentido, de acuerdo con la informacién
publicada por Proteccién Civil del Estado de Tamaulipas®, estos darfios pueden ascender a
la cantidad de $83,112,001 pesos en promec;{/oB En consecuencia, si se considera que cada
una de las 3,408 tiene la misma probabilidad de ocurrencia de algin tipo de accidente,
entonces los dafios potenciales que pudieran presentarse son de alrededor de
$283,245,699,408 pesos”, por lo que “si se adicionan los dafos por accidentes personales y

‘ perdtdas de salario de los trabajadores, los costos totales ascienden a $284,205,928,968
pesos”.

En ese sentido, esa autoridad concluyd que “si con la publicacion de la regulacién propuesta
se pudieran evitar accidentes en al menos 3%, entonces los beneficios asociados son de
aproximadamente $8,526,177, 869 pesos"

Bajo dichos argumentos, esta Comisién observa que aun cuando se materializara el 75.6%
de los beneficios estimados por esa Secretaria, el anteproyecto regulatorio seguiria siendo
viable en términos econdmicos. En consecuencia, se aprecia que los beneficios aportados
por la regulacion cumplen con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de
transparencia en la elaboracién y aplicaciéon de las regulaciones y de que estas generen
mayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares, por lo que en opinién
de este érgano desconcentrado, el proyecto regulatorio cumple con los objetivos en materia
de mejora regulatoria plasmados en el Capitulo Il de la LGMR.

5. Analisis de impacto en la competencia

Por lo respectivo al presente apartado, se advierte que el 31 de octubre de 2018, el
anteproyecto en comento fue notificado a la Comisién Federal de Competencia Econémica
(COFECE), a efecto de que esa Comisidn brindara su opiniénrespecto de sus posibles efectos

'° Monto determinado de acuerdo a la CGuia de Préctica Clinica "Diagnéstico y Tratamiento del Paciente Gran Quemado”
Evidencias y recomendaciones, Secretaria dé Salud, México, 2009.
" lnformamon dnvulgada por Indeed (pagma web para Ia busqueda de empleo)

5 it

s awwindeed comumx/sa

12 Secretana de Gobernacion, Atlas de Riesgos del Estado de Tamauhpas (20]1)

3 Se realizd el promedio de las afectaciones a casas habitacién, escuelas, centros comerciales, hospitales, ductos, entre
otros elementos; con un nivel de peligro alto. :
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de Mejora Regulatorla resue/va sobre anteproyectos y St

Mamfestac;on de Impacto )i?egu/atorio‘5 ;
Al respecto, es necesario mehcionar 'que de confor'midéd ) | ausula

Tercera, inciso a) del Convenio Modificatorio al Convenio de 23 de

septiembre de 2013 entre la Comision Federal de Mejo ,
de Competencia Econdémica, en elanalisisde aqueHasA R c
en la competencia (como es el caso del formulario que
comento), la COFECE cuenta con siete dias habiles a 5 ;
Comision le haya notificado, para en su caso emitir ,L
pertinen‘tes A! respecto, en apego a dicho Conven%o fno' séi

Tercera inciso a) del Convemo prev:amente C!tado que. entre c:tra
“concluidos los plazos sefalados en los parrafos anteriores sin que la V
consideraciones en materia de libre concurrencia y competencza 'a;tr,a
electrénica, se entenderd que ésta no emite pronunciamiento a/"uno 2,
sobre el anteproyecto de mérito"®. No obstante, si esta CONAMERfr yc:'
lo subsecuente, ésta sera integrada al expedaente del anteproyecto y se
los fines a que haya lugar.

Sin perjuicio de lo anterior, no ‘omitiendo Ia atribucion de la COFECE de garan\
concurrencia y competencna econdémica; la SEMARNAT indico en su respuesta al
del formulario del AIR, en donde se le-pide a esa Dependencia Jus‘uﬁcar ias a i
reguladoras que restringen o promueven la competencia o eficiencia del mercado que”‘ ;
respecto a la emisién del presente anteproyecto “los efectos de Ia regulacton propuesta se .
daran principaimente sobre la dlsponrbllldad de estaciones de serwczo que se encuentren - .
operando de conformidad con las especificaciones técnicasy adm:mstrat!vas ex:g:das one
anteproyecto. En este sentido, aquellas estaciones de servicio que no Ileven a cabo Ias,

pruebas de verificacion y evaluacion de Ias etapas de diserio, construcc:on Pre arranque -

1 Articulo 9.- La COFEMER deberé hacer de conoc;m;ento en elmismo dia en que los rectba ymed/ante correo electron/co
a la las Manifestaciones de Impacto Regulatorio con andlisis de competencia, a fin de que ésta emita su opinion y andlisis.
Esta opinidn y analisis debera ser :ntegrada por COFEMER, a las resoluctones alas que se reﬁere el articulo 69—1 y 69- J de
la LFPA. Disponible en: bt L dozumen Marco dicofrey FOIGIAMIBC pdf , ‘
s publicado en el DOF el 22 de diciembre de 2016.
6 Cabe senalar que dicha clausula establece, de acuerdo con el tipo de formulario MIR que acompaﬁe al anteproyecto, los
) siguientes plazos: : ‘
i. MiR de Impacto Moderado con analisis de lmpacto en la competencia, un plazo no mayor a7 dias hab|les contados
a partir del siguiente dia habil en el que la COFEMER notifique del anteproyecto a la COFECE,
ii. MIR de Alto Impacto con anélisis de impacto enla competencia, un plazo no mayor a 20 dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente en que la COFEMER notifique del anteproyecto a la COFECE. :
Asimismo, en caso de que la COFECE solicite mayor informacion a la COFEMER, dichos plazos em pezaran a contar z
partir del dia siguiente en que la COFECE reciba la informacién requerida. - ~ -
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operacion, mantenimiento, cierre W de fnantefam/ento por -una unidad verificacion
debidamente acreditada y aprobada, no pod'an desarrollar sus actividades en términos de
la LFMN y conforme a las atribuciones de la Agencia contempladas en la LASEA. No
obstante, las acciones regulatorias que i 'egran ‘el referido proyecto-son generales,
abstractas e impersonales, lo cual evita que se restr/rya la entrada de nuevos competidores,
toda vez que son aplicables a todas las estac;ones de servicio con fin especifico para el
expendio al publico de Gas L.P, por med/o del Ilenado parcial o total de recipientes portatiles
que vayan a iniciar actividades o ya se encuentran operando en el territorio nacional.
Asimismo, la regulacién propuesta generara una misma base de competencia, en virtud de
‘que los oferentes deberdn cumplir las mismas especzf/cac:lones técnicas para las etapas de
diseno, construccién, Pre- -arranque, opera(:lon mantenlmlento cierre y desmantelamiento,
evitando que los agentes econémicos tomenventaja a partir de la reduccion de costos por
no cumplir con los correspOndientes dictémenes exigidos por la Agencia”.

Asimismo, esa Secretana argumento que “la mdustr/a no esta compuesta por pequefas
empresas, ya que genera/mente éstas no poseen la capacidad de absorber los costos
inherentes a su operacion; por el contrario, la industria se encuentra conformada por
unidades econdémicas cuya capacidad instalada permite cumplir con los requisitos de
seguridady proteccién al medio ambiente que requiere el sector. Es por ello, que el presente
analisis es aplicable al universo de estaciones de servicio en construccion o en
funcionamiento”.

Por lo anterior, esta Comision considera que esa Secretaria respondié al presente apartado.

VI. Comentarios al anteproyecto

Conforme a lo estableudo en Ios articulos 23 y 24 de la LGMR, a fin de coadyuvar a esa
Dependencia en la formulacién de regulaciones é&ficientes y considerando el objetivo que
persigue el anteproyecto, se sugiere a la SEMARNAT valorar los siguientes comentarios:

e Enlo concermente a la informacién que los sujetos regulados deberan entregar a
la autoridad, esta Comisién observa que dentro de las obligaciones que los
particulares enfrentan con la regulacién vigente, ya deben entregar diversa
informacion, tal como lo es un dictamen aprobatorio que avale que el proyecto
cuenta con un disefio de instalaciones y/o:equipos acordes con la normatividad
aplicable, asi como informes trimestrales de operacién, ambas obligaciones antela
CRE a través de los trdmites con homoclave CRE-18-003- By CRE-18-012-B.

Aunado a lo anterior, actualmente los particulares deben entregar un Dictamen
emitido por un Tercero autorizado por la Agencia, que contenga el resultado de |a
evaluacion técnica del Programa de Implementacién aplicado al Proyecto por
realizar, asi como referencias o conjunto normativo acompafados de la opinidn
calificada de una persona fisica o moral, con reconocimiento nacional o
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internacional, que avale que dicha relacién normativa es acorde con las mejores -
practicas internacionales ‘en materia de Seguridad Industrial y Seguridad
Operativa, asi como la ingenieria basica extendtda del Proyecto; ello a través del
tramite con homoclave ASEA-01-007.

Por tales motchs, éSta Comision sugiere a esa Secretaria valorar la posibilidad de
excluir requisitos del anteproyecto regulatorio que pudieran duplicarse con las
obligaciones antes mencionadas, o bien, trasladar dichas obligaciones de caracter
administrativo a dichos instrumentos en coordinacidn con la CRE a fin de que los
sujetos regulados Gnicamente brinden la informacién estnctamente necesaria
para el desarrollo de sus actividades en una sola ocasién.

o Aunado a lo anterior, esta Comisién observa que el anteproyecto en comento preve
la entrega del Dictamen de Operacién y Mantenimiento dentro de los 3 meses
posteriores, una vez cumplido en primer afio de operaciones y conforme a los
periodos que se establezcan en los programas de evaluacién que para tal efecto
determine la ASEA.

No obstante, con la finalidad de otorgar certeza juridica a los particulares respecto
- a los periodos en los que deben cumplir con dicha obligacién, se recomienda
_establecer dentro del cuerpo del anteproyecto los plazos en los que se deberd
entregar dicha informacion despues del primer afio de operacidn, o bien, indicar el el
plazo en el que esa Secretaria emitira el programa de evaluacién que contenga los
periodos de entrega para afios subsecuentes.

e En lo referente a las etapas de cie(ré y desmantelamiento, se observa que esa ) Lo
Secretaria indica en el numeral 9 del anteproyecto, que dicha etapa se de_beré o=
llevar a cabo de conformidad con la regulacion que para tal efecto emita la ASEA. -

Sin embargo, considerando que la propuesta regulatoria contempla los
mecanismos, procedimientos y especificaciones técnicas para las distintas etapas
de los proyectos de las estaciones de servicio, se sugiere incluir tales elementos
técnicos referentes a la etapa de C!erre y desmantelamiento dentro de la presente
propuesta regulatoria. o ’ B

Vil.  Consulta publica

En lo que respecta al presente apartado, es necesario sefalar que desde el dia en que se -
recibié el anteproyecto de referencia, se hizo publico a través del portal de internet de esta
Comision, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de la LGMR.
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‘ él,presente oficio, se ha recibido
Jarte de Jose ‘Luis Ornelas, con

Al respecto, cabe sefalar que, hasta
comentarios con fecha de = d "
xdentlﬁcador BOOOI9OOS6

Dichos comentarios, se encuentra" iente liga electronica:

ien brindar respuesta a dichos
0190308125730 47124 ANEXO V.
AIR remitido el 13 de marzo de 2019,
detallando la justificacion para cada

RESPUESTA BOOO790056 docx m
en el cual, senald la 1mprocedencaa
cuestion.

R queda en espera de que esa
al presente Dictamen Preliminar,
ntanos realizados por esta Comision, y
\teproyecto, o bien, comunique por
nte su incorporacion, en cumplimiento

Por todo lo expresado con ani
Dependencia brinde la réé‘pue -
manifestando su consideracion r
se realicen las modtﬁcamones gt
escrito las razones por las gue no
con lo sefalado por el artl’cu!o""7,

ento en los preceptos juridicos antes
5 y Décimo Transitorio de la LGMR, 7,
Itimo parrafo, y 10, fraccion VI, y XXI del
ejora Regulatoria”, asi como en el articulo
erdo por el que se delegan facultades del
latoria a los servidores publicos que se

El presente documento se not
mencionados, en los art|culcs
fraccion |1, 9, fracciones Xl, XX\/
Reglamento Interior de la Com
Primero, fraccion |, y Segundo
Titular de la Comision Federa_
indican®.

Sin otro particular, aprove,chd arle un cordial saludo.

AFGA

7 publicado en el DOF el 28 de enero de 2004 g_on Su ult(ma modificacion publicada el 9 de octubre de 2015.
18 publicado en el DOF el 26 de julio de 2010 .
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