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Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada Norma Oficial
Mexicana, NOM-230/2-SCFI-2018, Equipos de
microondas para sistemas fijo multicanal punto a
punto y punto a multipunto. Parte 2: Transporte.

Ref. 03/0093/261018

Ciudad de México, a 1° de marzo de 2022.

C. P. MONICA LEON PEREA

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria de Economia

Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada Norma Oficial Mexicana, NOM-230/2-
SCFI-2018, Equipos de microondas para sistemas fijo multicanal punto a punto y
punto a multipunto. Parte 2: Transporte, asi como a su formulario de Andlisis de
Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Economia
(SE) y recibidos por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 22 de
febrero de 2022, a través del portal del Sistema Informatico de la Manifestacién de
Impacto Regulatorio'.

Lo anterior, en respuesta al Dictamen Preliminar con numero de oficio
CONAMER/22/0361 del 25 de enero de 2022.

Es necesario mencionar, que a través de la solicitud de ampliaciones y correcciones,
realizada a través del oficio COFEME/18/4489 del 27 de noviembre de 2018, la Propuesta
Regulatoria y su AIR se sujetaron al procedimiento de mejora regulatoria previsto en el
Capitulo Il del Titulo Tercero de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR)Z

Al respecto, con fundamento en los articulos 23, 25, fraccién 11, 26, 27, fraccion X, 71y 75
de la LGMR, la CONAMER tiene a bien expedir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria

Con relacién al presente rubro, esta Comisidon observd lo siguiente en su Dictamen
Preliminar:

“..primeramente es importante especificar que, contrario a lo sefialado por la SE, el
universo de tramites para acreditar la simplificacion regulatoria no se reduce a
aquéllos (sic) que son competencia de la Direccion General de Normas, lo anterior
toda vez que, como ya se ha senalado en repetidas ocasiones, se deberdn considerar
aquellos tramites que se refieran a la misma materia o sector econémico regulado,
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es decir a todos los tramites inscritos en el Registro Federal de Trémites Yy Servicios
(RFTS) por parte de esa Dependencia, dsi como a su acervo regulatorio.

Por otra parte, una vez analizada la informacién de la tabla de los tramites facultad
de la Direccidn General de Normas, se observa que existen algunas discrepancias, de
manera particular, en los tiempos de respuesta referidos en comparacién con la
informacion inscrita en el RFTS, por lo que se conmina a esa Secretaria a revisar y.en
su caso, actualizar el contenido de referencia.

Ahora bien, tal y como lo prevé el articulo 78 de la LGMR, para la expedicién de
regulaciones, los sujetos obligados deberan indicar expresamente en su propuesta
regulatoria, las obligaciones regulatorias o actos a ser modificados, abrogados o
derogados, con la finalidad de reducir el costo de cumplimiento de los mismos en un
monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones de la propuesta regulatoria que
se pretenda expedir y que se refiera o refieran a la misma materia o sector
regulado.

En ese orden de ideas, se requiere a la SE a buscar dreas de simplificacién no
solamente en sus tramites inscritos en el RETS, sino también en su acervo regulatorio
que pudiera tener acciones u obligaciones regulatorias a ser modificadas,
abrogadas o derogadas.”

Oficina del Comisionado Nacional

Oficio No. CONAMER/22/1018

En ese sentido, la SE en su respuesta al Dictamen Preliminar anteriormente citado,
adjunto el documento denominado 20220221165955_53316_NOM 230 2 Respuesta a
dictamen vf2.pdf, a través del cual informé:

g

"En relacion al sehAalamiento de la Comisién referente al cumplimiento del
requerimiento de simplificacion regulatoria es importante sefialar que esta
Dependencia ha realizado esfuerzos importantes en buscar dreas de oportunidad
tanto en el acervo regulatorio como de tramites. La propuesta regulatoria inicié su
proceso de normalizacion bajo el marco juridico vigente. Al respecto, la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién (LFMN) en su articulo primero sefiala lo siguiente:

ARTICULO To.- La presente Ley regird en toda la Republica y sus disposiciones
son de orden publico e interés social. Su aplicacién y vigilancia corresponde al
Ejecutivo Federal, por conducto de las dependencias de la administracién
publica federal que tengan competencia en las materias reguladas en este
ordenamiento.

Siempre que en esta Ley se haga mencién a la Secretaria, se entenderd hecha
a la Secretaria de Economia. [énfasis afiadido]

Por su parte la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC) refiere:

Articulo 4. Para efectos de la presente Ley se entiende por:

[]

XXI. Secretaria: a la Secretaria de Economia
El Reglamento Interior de la Secretaria de Economia (RISE), en su articulo 36 indica:

Articulo 36. La Direccion General de Normas tiene las atribuciones siguientes:
l. Ejercer las atribuciones conferidas a la Secretaria en la Ley de
Infraestructura de la Calidad, la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, la
Ley de Hidrocarburos, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién,
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los reglamentos y demds disposiciones aplicables en materia de
normalizacion, estandarizacion, acreditacion, evaluacién de la conformidad y
metrologia, asi como los acuerdos y tratados internacionales en esa materia,
sin perjuicio de las facultades conferidas a la Subsecretaria de Comercio
Exterior, asi como coordinar sus acciones con otras dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal para el cumplimiento de dichos
ordenamientos; [énfasis afadido]

[-]

IX. Elaborar, expedir, revisar, modificar, cancelar y difundir las normas
oficiales mexicanas y Estdndares en el ambito de competencia de la
Secretaria y coordinarse con otras Autoridades Normalizadoras para la
elaboracién conjunta de normas oficiales mexicanas; [énfasis afiadido]

En este sentido, dadas las atribuciones conferidas en el RISE, la Dependencia
responsable de la propuesta regulatoria es la Secretaria de Economia a traves de la
Direccién General de Normas. Por ello es que el universo de tramites se reduce a
aquellos que son competencia de la Direccion General de Normas (DGN]).
Actualmente se cuenta con 14 tramites el (sic) Registro Federal de Trdmites y
Servicios (RFTS) para los que se encuentra facultada la DGN y son los que resultan
aplicables de acuerdo con sus atribuciones. A dichos tramites ya se han realizado
diversas acciones de simplificacion como reduccion de requisitos, plazos de
respuesta y la posibilidad de que se presenten de forma digital. En la Tabla 1 se
muestra el detalle de los tramites de la DGN y se incluye la clave, el nombre, tiempo
de respuesta y el medio de presentacion. El medio o modalidad de presentacion
hace referencia a la posibilidad de realizar el tramite correspondiente y puede ser en
linea o presencial. La gran mayoria, doce de catorce tramites, permiten presentarse
en ambas modalidades lo que permite contar con alternativas y reducir y optimizar
los tiempos para aquellos sujetos interesados en realizarlos. A fin de realizar los
gjustes sefalados por la Comision® los tiempos que la dependencia tiene para
resolver se actualizaron de acuerdo con lo reportado por el RFTS. En particular, el
contenido de la columna cuatro refiere el tiempo de respuesta de la dependencia
expresado en dias naturales o dias hdbiles ya que de esa forma se encuentra
reflejado en la ficha de cada uno de elios del (sic) RFTS. En la siguiente columna se
encuentran homologados los tiempos en dias hdbiles.

Tabla 1 Tradmites facultad de la Direccion General de Normas

Oficina del Comisionado Nacienal

Oficio No. CONAMER/22/1018

Tiempo .
No. Clave Nombre RFTS de T.deresp.+ petio d?’
presentacion
respuesta
1 SE-04-001 | Autorizacion para el uso de 10* 8 En
unidades de medida previstas linea/presencial
en otros sistemas de unidades
de medida*
2 SE-04-005 | Certificacion a solicitud de 7+ 7 En
parte de normas oficiales linea/presencial

? Lo autoridad de mejora regulatoria sefiald que existen diferencias en los tiempos de resolucién. No obstante, la tabla referida
refleja la informacion del RFTS en el momento en que se elabord y se presentd de manera previa en diferentes respuestas en
las que no se identificaron tales diferencias.

&
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mexicanas competencia de la
Secretaria de Economia®
3 | SE-04-008 | Autorizacidn para operar como 85" 61 En
entidad de acreditacion® linea/presencial
4 | SE-04-006 | Registro como = Organismo s0* 64 En
Nacional de Normalizacion’ linea/presencial
5 | SE-04-007 | Aprobacion de organismos de 7+ 7 En
certificacion, unidades de linea/presencial
verificacion, laboratorios de
prueba o laboratorios de
calibracion para evaluar la
conformidad de Norma Oficial
Mexicana emitidas por la
Secretaria de Economia®
6 SE-04-018 | Autorizacion para producir 25+ 25 En
Tequila y/o Tequila 100% de linea/presencial
agave®
7 | SE-04-020 | Autorizacién para utilizar o 90+ S0 En
aplicar materiales, equipo, linea/presencial
procesos, métodos de pruebaq,
mecanismos, procedimientos o
tecnologias alternativas en las
normas oficiales mexicanas
competencia de la Secretaria
de Economia®
8 SE-2019- Dictamen de cumplimiento 30+ 30 Presencial
065-009-A | con la NOM-194-SCFI-2015"
9 SE-04-017 | Certificado de aprobacién de 25+ 25 En
envasadores de tequila (CAE)"? linea/presencial
10 SE-2019- Prérroga en Etiquetado por 90* 64 Presencial
065-014-A | |nexactitud de Datos®
1 SE-04-013 | Registro de contraste, logotipo 10+ 10 En
o signo propio del importador o linea/presencial
productor  nacional  para
identificar sus productos de oro,
plata, platino o paladio™
12 SE-04-015 | Refrendo del ndmero de 10+ 10 En
contraste, logotipo o signo linea/presencial
propio del importador o
productor  nacional  para
shum#r’cata‘mﬁﬂdtlﬂna’-gob mx/FichasPdffTreC3%Almite _35631_Homeclave_SE-04-005 pdfhttps//catalogenacional gob.mx/Ficha Tramite?traHomoclave =SE-04-005
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identificar sus productos de oro,
plata, platino o paladio'

13 | SE-04-012 | Aprobacion de Acuerdos y go* 64 En
Arreglos de Reconocimiento linea/presencial
Mutuo y  Acuerdos de
Equivalencia'®

14

SE-2019- | Asignacion del Codigo de [0 64 Presencial

065-013-A | Identificador de Fabricante
Internacional (CIFI)"

Promedio 37.8

*Tiempos de respuesta expresados en dias naturales / +Tiempos de respuesta expresados en

dias habiles

El tiempo medio de respuesta se ubica en 37.8 dias hdbiles para el universo de
tramites. El minimo plazo de respuesta es de siete dias hdbiles y el maximo, de 90
dias hdbiles. El plazo se establece en funcion de la complejidad de parte del drea de
la DGN responsable de su atencion. Asi, los tramites que establecen un plazo mayor
de respuesta, requieren procesos mds complejos por parte de los funcionarios
responsables y se encuentran ligados a otros procesos internos y tienen un alto
impacto para las partes interesadas. Por ello, resulta justificado el tiempo que
requiere su resolucion. Tal diferenciacion de plazos guarda el enfoque basado de (sic)
riesgos planteado por la OCDE. De forma agregada, reducir aun mds los plazos o
tiempos de respuesta, mds alld de aportar beneficios y lograr acciones de
simplificacién, puede incidir negativamente en la resolucion de los mismos.

Esta Dependencia ha seguido las recomendaciones de la Comision en relacion a la
busqueda de dreas de oportunidad de acciones de simplificacion. Al respecto, esta
Dependencia, ademds de lo enunciado, emprendid la digitalizacion de punta a
punta de su acervo de trdmites lo que se traduce en una reduccion de costos para
las personas interesadas. Dicha digitalizacion de los trdmites requirid una
importante movilizacion de recursos materiales y humanos, y permitic dar
cumplimiento con el requerimiento de simplificacion de ocho proyectos de normas
oficiales mexicanas que se detallan a continuacion:
1 Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-116-SCFI-2017, ‘Industria
automotriz-Aceites lubricantes para motores a gasclina y diésel-Especificaciones,
meétodos de prueba e informacién comercial’. Dictamen final emitido mediante
el oficio Of. No. CONAMER/19/34/89'®(sic)
2 Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-198-SCFI-2017,
‘Instrumentos de medicidn-sistemas de pesaje y dimensionamiento dindmico
vehicular-requisitos técnicos y especificaciones’. Dictamen final emitido
mediante el oficio Of. No. CONAMER/19/6387"

I
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18 Disponible en los siguientes enlaces: https:icofemersimirgobmx/portoles/resumen/a7563 hitps/cofermersimirgobmy/expediente/21314/emitido /522 70/CONAMER_19_3489
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3 Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-211-SCFI/ASEA-2017, GAS
L.P.-Recipientes para contener gas I.p. tipo no desmontable-especificaciones y
métodos de prueba (cancelard a la nom-009-sesh-2011). Dictamen final emitido
mediante el oficio Of. No. CONAMER/19/4483%°

4, Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-213-SCFI, Recipientes
para contener gas I.p, tipo desmontable, especificaciones y métodos de prueba
(cancelard a la NOM-008-SESH/SCFI-2020). Dictamen final emitido mediante el
Of. No. CONAMER/19/44827

5. Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-221/2-SCFI-2018,
Especificaciones técnicas de los equipos terminales mdéviles que puedan hacer
uso del espectro radioeléctrico o ser conectados a redes de telecomunicaciones.
Parte 2. Equipos terminales mdviles que operan en las bandas de 700 mhz, 800
mhz, 850 mhz, 1900 mhz, 1700 mhz/2100 mhz yfo 2500 mhz. Dictamen final
emitido mediante el oficio Of. No. CONAMER/1934/91(sic) 22

6. Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-225-SCFI-2017, Seguridad
de articulos de uso doméstico-utensilios con recubrimiento antiadherente para
la coccién de alimentos-especificaciones y métodos de prueba. Dictamen final
emitido mediante el oficio Of. No. CONAMER/19. (sic) 3

7 Modificacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSAT1-2010,
Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no acohdlicas
preenvasados-informacion comercial y sanitaria. Dictamen final emitido
mediante el oficio CONAMER/20/1540.2

8. Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-221/2-SCFI-2018,
Especificaciones técnicas de los equipos terminales mdviles que puedan hacer
uso del espectro radioeléctrico o ser conectados a redes de telecomunicaciones.
Parte 2. Equipos terminales moviles que operan en las bandas de 700 mhz, 800
mhz, 850 mhz, 1900 mhz, 1700 mhz/2100 mhz y/o 2500 mhz. Dictamen final
emitido mediante el oficio Of. No. CONAMER/1934/9](sic) 5

9. Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-225-SCFI-2017, Seguridad
de articulos de uso doméstico-utensilios con recubrimiento antiadherente para

20Disponible en los siguientes enloces: hitpsyjtofemersimir gobmy/portales/resumen/s8092 hitps/cofernersimir gobmy/expediente/21792/emitido 52546/ CONAMER_19_4483
21Dispanible en los siguientes enloces: hitpsy/cofernersimir.gobmx/portales/resumen/a7770 httpsicofemersimir gobmyfexpediente/21684/emitido 52545/CONAMER_19_4482
22Dispanible en los siguientes enlaces: httpsycofemersimir.gob mx/portales/resumen/s 7570 httpsdicofernersimir gob my/espediente/21662/emitido 5224 2/CONAMER_19_349]
23Disponible en fos siguientes enloces: https//cofermersimir.gobmy/portales/res umen2I03ehttps/icofemersimir.gob mx/expediente/emitida/52218/CONAMER_19_3493

24 Ademas de las occiones de simplificacion de los tramites, se presentd ko derogacidn de diversos numerales de lg regulacion wgente en ese momenta. El dictomen final e
encuentra  disponible  en  los  siguientes  enloces:  httpsifcofermersimir gob mx/portales/resumensS087 httpsifcofernersimirgobmy/exspediente/23561emitido
/53481 CONAMER 201540

25 Disponibie en los siguientes enloces: hitps:cofemersimir.gob.my/portoles/resumen4 8850
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la coccion de alimentos-especificaciones y métodos de prueba. Dictamen final
emitido mediante el oficio Of. No. CONAMER/19. (sic) %

10. Modificacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSAI-2010,
Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no acohdlicas
preenvasados-Informaciéon comercial y sanitaria. Dictamen final emitido
mediante el oficio CONAMER/20/1540.7

n. Proyecto de Procedimiento para la Evaluacion de la Conformidad de la
Norma Oficial Mexicana NOM-199-SCFI-2017, Bebidas alcohdlicas-denominacion,
especificaciones fisicoquimicas, informacion comercial y métodos de prueba.
Dictamen final emitido mediante el oficio Of. No. CONAMER/19/3541%8

En este sentido, al considerar que los plazos de respuesta se encuentran al minimo
Y que, prdcticamente todos los tradmites tienen la posibilidad de presentarse de
forma digital, las acciones de simplificacion que en esta drea puedan realizarse, son
insuficientes para dar complimiento (sic) con el requerimiento de simplificacion
regulatoria para la presente propuesta regulatoria y para el resto de las que cuenta
esta Dependencia.

Por otra parte, a fin de dar cumplimiento a los requerimientos de simplificacion
regulatoria de forma sistemdtica y oportuna, se han buscado otras dreas de
oportunidad en la eliminacion de obligaciones para los sujetos regulados por medio
de los procesos de modificacion de normas oficiales mexicanas que se traduzcan en
esquemas de cumplimiento con menor carga regulatoria y menos costosos. Ef
objetivo es, no solamente dar cumplimiento al requerimiento de simplificacién de
dichos proyectos, sino también sino también que sirvan de base para el resto de
propuestas regulatorias.

La medificacion de Normas Oficiales Mexicanas tiene como objetivos prioritarios
atender problemas de interés publico, constituir una herramienta importante de
politica publica y de atender fallos de mercado. No obstante, las nuevas versiones de
las normas oficiales mexicanas también se han disenado con el propdsito de
simplificar las obligaciones para los sujetos regulados y que se reduzcan los costos
de cumplimiento para los sujetos regulados.

Al respecto, por medio del Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-152-5CFI-
2019, “Ambar de Chiapas-especificaciones y métodos de prueba (cancelard a la

Oficina del Comisionado Nacional
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24 Ademas de Jos occiones de simplificacidn de los tromites, se presentd la derogocion de diversos numerales de la regulacion vigente en ese momento. El dictomen final se
disponible  en Jos  siguientes  enlocess  httpsiicofemersimirgobmx/portales/resumens5087  hitpsi/cofemersimirgobmy/expediente/23561/emitido
/53481 CONAMER 201540

25 Disponible en los siguientes enlaces: hitpsyfcofernersimir.gobma/portales/resumen49860
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NOM-152-SCFI-2003)"se derogaron 12 obligaciones regulatorias que permitieron dar
cumplimiento al requerimiento de simplificacién, ademds del propio proyecto PROY-
NOM-152-SCFI-2019, a los siguientes proyectos de normas oficiales mexicanas:

L. Proyecto de Norma Oficial Mexicana, PROY-NOM-235-SE-2019, Atun, bonita y
preparados preenvasados-denominacion-informacion comercial Y métodos de
pruebaq.

2. Proyecto de Norma Oficial Mexicana, PROY-NOM-093-SCFI-2017, Vidlvulas de
relevo de presion (seguridad, seguridad-alivio y alivio) operadas por resorte y
piloto; fabricadas de acero y bronce.

3. Proyecto de Norma Oficial Mexicana, PROY-NOM-086-1-SCF|-2018, ‘Industria

- hulera-llantas nuevas, de construccién radial para vehiculos de peso bruto
vehicular superior a 4536 kg y llantas de construccién diagonal de cualquier
capacidad de carga-especificaciones de seguridad, métodos de prueba e
informacion comercial.’

4. Modificacion de la Norma Oficial Mexicana, NOM-05]1-SCFI/SSAT-2010,
Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no
alcohdlicas preenvasados-Informacién comercial y sanitaria. Dictamen final
emitido mediante el oficio Of. No. CONAMER/20/1540."

5. Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-236-SE-2020, Vehiculos
automotores-condiciones fisicomecdnicas de los vehiculos con peso bruto
vehicular que no exceda 3,857 kg.

Por otra parte, a través del 'PROY-NOM-033/1-SCFI-2019 articulos de oro, plata,
platino y paladio, parte 1-informacién comercial y métodos de andlisis (cancelard a
la NOM-033-SCFI-1994)" se demostré que 18 acciones regulatorias fueron
derogadas®, equivalentes a un monto total de 422 millones 606 mil pesos, para las

mil 613 unidades econdmicas que constituyen los sujetos requlados. El detalle se
muestra en la Tabla 2.

Tabla 2 Acciones regulatorias derogadas y ahorros netos
del PROY-NOM-033/1-SCFI-2019

Meétodo de prueba particular Total
Método de copelacién para Anillos oro sin incrustaciones 24,195,000
Método de copelacion para Argollas oro sin incrustaciones 24,195,000
Método de copelacién para Aretes oro sin incrustaciones 24,195,000
Método de copelacion para Cadenas oro sin incrustaciones 24,195,000
Método de copelacion para Collares oro sin incrustaciones 24,195,000
Método de copelacién para Cruces y dijes oro sin incrustaciones 24,195,000
Método de copelacion para Esclavas oro sin incrustaciones 24,195,000
Método de copelacion para Medallas oro sin incrustaciones 24,195,000
Metoo‘o Ffe copelacion para Pulseras y brazaletes oro sin 24,195.000
incrustaciones

Metodo de copelacion para Anillos oro con incrustaciones de

piedras preciosas “hi39000
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: ; 24,195,000
piedras preciosas
Metodo de a_npefac:on para Cruces y dijes oro con incrustaciones de 24,195,000
piedras preciosas
M_etodo de c_:ope.‘oc.'on para Collares oro con incrustaciones de 24,195,000
piedras preciosas
Método de copelacion para Anillos, aretes, dijes y similares oro con
: : ; : 24,195,000
incrustaciones de piedras preciosas
Patrén de plata alta pureza para Aretes plata sin incrustaciones 20,969,000
Patrén de plata alta pureza para Cadenas plata sin incrustaciones 20,969,000
Patron dE" plata alta pureza para Collares y gargantillas plata sin 20,969,000
incrustaciones
J_Datrcn dg plata alta pureza para Pulseras y brazaletes plata sin 20,969,000
incrustaciones
Total 422,606,000

Fuente: elaboracion propia con informacion del Proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-033/1-

SCFI-2019

Dichas acciones de simplificacion han permitido acreditar el cumplimiento de
simplificacién®, ademds de para la propia propuesta de la que derivaron, a los
siguientes proyectos de esta Dependencia:

Proyecto Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad para la Norma Oficial
Mexicana NOM-189-SCF(-2017, Chile habanero de la Peninsula de Yucatdn
(Capsicum Chinense Jacq.)-Especificaciones y métodos de prueba, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el miércoles 21 de febrero de 2018.

Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROYE-NOM-228-SCFI-2018. Industria hulera-
llantas renovadas {neumdticos recauchutados)-especificaciones de seguridad y
meétodos de prueba.

Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-029-SE-2020. Prdcticas
comerciales-requisitos informativos para la prestacion del servicio de tiempo
compartido (cancelard a la NOM-029-SCFI1-2010).

Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-234-SCFI-2019. ‘Gas natural
vehicular. Requisitos minimos de seguridad en instalaciones vehiculares’ (cancelara
a la NOM-011-SECRE-2000).

Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-226-SCFI-2017, instrumentos de
medicion-determinacién del contenido de humedad en granos-especificaciones y
método de prueba.

Proyecto de Procedimiento para la Evaluacion de la Conformidad de la Norma
Oficial Mexicana NOM-006-SCFI-2012, bebidas alcohdlicas-tequila-especificaciones,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 2012.

27 Estos acciones fueron de utilidod pora acreditar lo estipulodo per el articulo 78 de LCMR. A la fecha en que se elobora el presente documento, se tiene un saldo favoroble de/l

orden de 18 millones 46 mil 405 pesos. Este monto es inferior @ Jo correspondiente por una sola occidn derogada. En consecuencia, resulta insuficiente para aportar las dos

obligociones requeridas por el Articulo Quinto del Acuerda Presidencial.
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Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-234-SCFI-2019, Gas vehicular,
requisitos minimos de seguridad eninstalaciones vehiculares (cancelarg a la NOM-
ON-SECRE-2000).

Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-226-SCFI-2017, instrumentos de
medicion-determinacion del contenido de humedad en granops-especificaciones y
método de prueba.

Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-247-SE-2021 ‘practicas
comerciales-requisitos de la informacién comercial y la publicidad de bienes
inmuebles destinados a casa habitacion y elementos minimos que deben contener
los conratos relaciones’

Norma Oficial Mexicana NOM-237-SE-2021 ‘servicios educativos-disposiciones de
cardcter comercial a las que se sujetardn los particulares que presten servicio deltipo
de educacion bdsica’.

Proyecto de Modificacion a la Norma. Oficial Mexicana PROY-NOM-I8-
SCFI/SAGARPA-2018, Yogurt-Denominacién, especificaciones fisicoquimicas y
microbioldgicas, informacion comercial y métodos de prueba, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 31 de enero de 2019.

Para la emision de otras propuestas regulatorias, una vez que fueron agotadas las
acciones de simplificacion anteriormente enunciadas, se situaron en el caso de
excepcion referido en el Articulo Sexto del Acuerdo Presidencial, situacién que fue
reconocida por la autoridad de mejora regulatoria mediante la emisién de los
siguientes documentos:

1.

Dictamen final correspondiente a la propuesta regulatoria denominada Proyecto
de Norma Oficial Mexicana NOM-239-SE-2020, ‘Chile Yahualica' (capsicum annum
I.)-especificaciones y métodos de prueba. Oficio No. CONAMER/20/3620 fechado el
22 de septiembre de 2020.

Dictamen final correspondiente a la propuesta regulatoria denominada Proyecto
de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-217-SE-2020, Prestacién de servicios para
mujeres en situacion de violencia familiar extrema y/o por razones de género y en
su caso sus hijjas e hijos-criterios y verificacion. Oficio No. CONAMER/20/3619
fechado el 22 de septiembre de 2020.

Dictamen final correspondiente a la propuesta regulatoria denominada Norma
Oficial Mexicana NOM-004-SE-202], Informacion comercial-etiquetado de
productos textiles, prendas de vestir, ss accesorios y ropa de casa (cancela a la
NOM-004-SCFI-2006)" Oficio No. CONAMER/21/3482 fechado el 3 de agosto de 2021.
Dictamen final correspondiente a la propuesta regulatoria denominada Proyecto
de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-243-SE-2020, Olinala-especificaciones.
Oficio No. CONAMER/20/3618.

Dictamen final correspondiente a la propuesta regulatoria denominada ‘Proyecto
de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-202-SE-2020, Combate de incendios-
extintores portdtiles-capacidad de extincién, funcionamiento y métodos de prueba
(cancela al PROY-NOM-202-SCF[-2017), fecha el 13 de octubre de 2021,

Dictamen final correspondiente a la propuesta regulatoria denominada ‘Proyecto
de Norma Oficial Mexicana ‘PROY-NOM-154-SCFI-2017 Equipos contra incendio-
extintores portatiles y mdviles-servicio de mantenimiento y recarca (cancelard a la
NOM-154-SCFI-2005), fechado el 13 de octubre de 2021,

10 cde 2B
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Es importante senalar que la Comisién, a través de la Solicitud de ampliaciones y
correcciones mediante el Of.No.COFEME/18/4257 requirid dar cumplimiento al
requerimeinto de simplificacion regulatoria mediante el Articulo Quinto del Acuerdo
Presidencial que senala:

‘Para la expedicion de nuevos actos administrativos de cardcter general, las
dependencias y organismos descentralizados deberan indicar expresamente
en el anteproyecto correspondiente, las dos obligaciones regulatorias o los dos
actos que se abrogaran o derogaran y que se refieren a la misma materia o
sector economico regulado [...]".

En suma, no solo se han identificado acciones de simplificacion en el acervo de tramites
V estas se encuentran prdcticamente agotadas. También se han identificado dreas de
oportunidad en el acervo regulatorio que también se han utilizado casi en su totalidad.
Asi, en funcion de la extensa y detallada argumentacion presentada, tanto en el oficio
de Respuesta a la solicitud de amplliaciones y corecciones, como en el presente
documento, se considera que, al momento en que se elabora el presente oficio, se
Jjustifica debidamente que no se han identificado acciones regulatorias susceptibles de
ser abrogadas o derogadas, por lo que se tiene el caso de excepcion indicado en el
Articulo Sexto del Acuerdo Presidencial.”

Ahora bien, una vez analizada la informacién que antecede y tomando en consideraciéon lo
senalado por la SE respecto a que los beneficios de la Propuesta Regulatoria se encuentran en la
continuidad de los efectos regulatorios que derivan de la NOM-088/2-SCT1-2002 y las
especificaciones técnicas, aunado a la actualizacion de los métodos de prueba y procedimientos
de evaluacion de la conformidad, lo que contribuird a elevar los estandares de calidad de los
servicios de enlaces de microondas, en beneficio al desarrollo y mejora de las redes de
telecomunicaciones del pais; aunado a que con la entrada en vigor de la Propuesta Regulatoria se
beneficiara a los consumidores y/o usuarios de los aparatos que regula la Normay la infraestructura
nacional de telecomunicaciones.

Adicionalmente, como puede observarse en los apartados de costos y beneficios del presente
Dictamen, se concluye que la Propuesta Regulatoria tendrd un mayor beneficio para los
particulares y contribuira al bienestar social.

En ese sentido y toda vez que, de conformidad con el articulo 8, fraccion | de la LGMR, uno de los
objetivos de la politica de mejora regulatoria es procurar que las regulaciones que se expiden
generen beneficios superiores a los costos y produzcan el maximo bienestar para la sociedad, en
relacién con el objetivo de esta Comision, referido en el articulo 23 de la LGMR; se concluye que
efectivamente, la emisidn de la Propuesta Regulatoria contribuirad al bienestar social; por lo que en
aras de promover dichos beneficios, la CONAMER toma nota de las consideraciones vertidas por
esa Dependencia.

Il. Consideraciones generales

Por lo que hace al presente apartado, se reitera que la Propuesta Regulatoria fue incluida
en el Programa Nacional de Normalizacién 2019, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 26 de abril de 2019, de la siguiente manera:

“Objetivo: Esta Norma Oficial Mexicana establecerd las especificaciones y
los métodos de prueba que deben cumplir los equipos de radiocomunicacién de
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microondas a utilizar para sistemas fijo multicanal punto a punto y punto
multipunto que operan en las bandas de 7, 10.5, 15, 23 y 38 GHz.

Justificacion: a) La emisién de una disposicién administrativa de cardcter general
darg certeza juridica a todos los involucrados. Dard continuidad a los efectos
regulatorios que derivan de la NOM-088/2-SCTI-2002, Telecomunicaciones-
Radiocomunicacion-Equipos de microondas para sistemas del servicio fijo
multicanal punto a punto y punto a multipunto-Parte Ii: Transporte.

b) Se prevé que con la referida disposicion se cuente con un documento técnico
para la homologacicn de equipos de microondas para sistemas del servicio fijo
multicanal punto a punto y punto a multipunto en las bandas de 7, 10.5, 15, 23y 38
GHz, particularmente al transporte, ademds de contribuir a elevar los estdndares de
calidad de los servicios para hacerlos mds eficientes en beneficio de la poblacién.”

Derivado de lo anterior, tal y como se informa el Dictamen Preliminar del 25 de enero de
2022, la CONAMER consideré apropiada la emision de la regulacion.

lll. Definicion del problema y objetivos generales

Respecto del apartado de mérito, la CONAMER en el oficio de solicitud de ampliaciones
y correcciones, expreso lo siguiente:

u

Bajo tales consideraciones, se requiere que la SE adjunte datos, informacién
empirica {estadistica o cientifica), o cualquier tipo de evidencia que refiera de
manera clara y contundente la problemadtica o situacién, que permita advertir que
el marco vigente resulta insuficiente, y por ello es necesario emitir una NOM.

De la misma forma, esa Dependencia deberd incluir una Justificacion detallada de
las razones por las que se considera que se requieren acciones regulatorias
concretas por parte del gobierno federal para poder resolver la situacién o
problemadtica. Aunado a ello, es necesario que la SE sefiale los motivos por los que,
en la ausencia de una regulaciéon como la propuesta, la problemdtica o situacién no
se corregiria por si misma."

En ese orden de ideas, en la respuesta a la solicitud de ampliaciones y correcciones, la SE

correcciones PROY-NOM-230-2.pdf indicé:

“El transporte es una actividad fundamental en el desarrollo de un pais y su
economia, ya que, permite el traslado de personas, recursos y mercancias, lo que
posibilita el intercambio comercial entre sujetos que se encuentran en distintos
territorios, fomentando la creacion de mercados mds amplios, la creacién de
empleos, la atencion a la salud y el pleno desarrollo de todas las personas, tomando
en consideracion a los tipos de transporte que existen: terrestre, maritimo, férreo 3%
aéreo.

El crecimiento de cualquier pais se relaciona directamente con la disponibilidad de
medios de comunicacion y transporte eficientes, esto se debe a que, permite ampliar
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los mercados locales, fomentando la produccion a gran escala y aumentando la
competitividad de productos tanto nacionales como internacionales.

En la actualidad, debido a las tendencias sociales y avances tecnolégicos, se exige
una mayor demanda en la distribucién de personas y mercancias y en disminuir los
costo, ocasionando que las comunicaciones y traslados sean cada vez mds rdpidos,
eficaces, y seguros por lo que resulta necesario contar con la infraestructura
adecuada para cada tipo de transporte y comunicacion, es decir que se cuenten con
los medios adecuados para lograr el éptimo desarrollo de las actividades.

Las telecomunicaciones constituyen un sector de gran trascedencia, debido a que,
contribuye en forma directa al desarrollo econdmico y social, asi como al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién eh general, ya que, permite que
los mexicanos y mexicanas puedan incorporarse a las actividades econémicas mas
alla de su entorno, incrementando la productividad, fomentando el crecimiento
economico, la creacion de empleos, la atencién de emergencias, procurar la salud y
seguridad y promover el didlogo entre las personas, naciones y civilizaciones.

En consecuencia, resulta necesario utilizar las herramientas que coadyuven para
alcanzar dichos objetivos, como lo es la comunicacion satelital, ya que, desde hace
algunos afios gracias a esta tecnologia, los tiempos y distancias se han acortado, en
razon de que permite se reciban y transmitan sefales a todo el mundo de manera
inmediata y de alta calidad.

De acuerdo con el Registro Publico de Concesiones® del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, las bandas de frecuencia que se encuentran dentro del campo
de aplicacicn de la regulacion propuesta, se encuentran asignadas a empresas de
telecomunicaciones, sistemas de transporte, empresas ferroviarias, gobiernos
estatales y secretarias de estado, por lo anterior y en relacion con el Cuadro Nacional
de Atribucion de Frecuencias, puede establecerse su utilizacion en dos principales
sectores: el de radiolocalizacién mdévil y comunicacion, asimismo, esta tecnologia
cuenta con diversidad de aplicaciones, comeo lo es la telefonia movil, la observacion
de fendmenos meteoroldgicos, la investigacion cientifica, entre otros, para el caso
particular del transporte, el principal uso que se le da, es el de la radiolocalizacion
que permite determinar la posicion de un vehiculo en tierra, un barco, un ferrocarril
o un avion y la comunicacion de estos con otros y con las estaciones terrestres que
controlan su ubicacion y dirigen su destino, para la consecucion de este propdosito, se
emplean equipos de radiocomunicacion que utilizan como soporte un satélite que
se localiza en la orbita terrestre y estd disefiado para la emision y recepcion de
senales de radiofrecuencia y que gracias a esto, permite cubrir grandes zonas en la
tierra, ya que, estos operan como repetidores de sefial en el espacio, captando
senales enviadas por estaciones terrestres, remitiéndolas a otro satélite o a un
receptor localizado en tierra.

Meéxico cuenta con mds de 3,000 km de frontera con los Estados Unidos de América,
a quien se le considera como la economia mds grande del mundo, asimismo, cuenta
con mads de 9,600 km de litorales que conectan con el Océano Pacifico y Atldntico,
contando también, con 12 Tratados de Libre Comercio con 46 paises distintos y 33
Acuerdos para la Promocidn y Proteccion Reciproca de las Inversiones con 33 paises,

¥ Registro Publico de Concesiones (ift.org.mx)
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es por ello que para dar cumplimiento y aprovecha las condiciones geogrdficas y
comerciales es necesaria la participacion de autoridades gubernamentales y de las
empresas privadas para el desarrollo de una politica integral que propicie el
crecimiento economico y social del pais.

En la industria del transporte en México, anualmente se distribuyen un aproximado
de 1,002,293 millones de toneladas de carga®, de las cuales el 55.51 por ciento (556,411
millones) se realizé a través del transporte carretero, el 31.63 por ciento (317,013
millones) se realizé a través del transporte maritimo, el 12.78 por ciento (128,044
millones) por ferrocarril y el transporte aéreo representa el 0.08 por ciento (830
millones), lo que constituye a dicha industria como una actividad comercial sélida
sumamente importante, por lo que, resulta imperante generar las condiciones de
conectividad en la infraestructura para que se agilice el intercambio de mercancias
Yy movilidad de personas a través de los diversos tipos de transporte.

Para el ario 2018, el transporte terrestre de pasajeros y carga en México representc
un ingreso por suministro de bienes y servicios de $383,981,675000 de pesos, el
transporte maritimo representd un total de $8,509,881,000 de pesos, mientras que,
para el transporte por ferrocarril, representé un total de $65,418,271,000 de pesos y
finalmente para el caso del transporte aéreo, representé un total de $ 140,622,196,000
de pesos™, cifras que en conjunto, representan un 579 por ciento del Producto
Interno Bruto® (PIB) del pais en ese aro.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT), en ese mismo aro a través del transporte terrestre se trasladaron a 3773
millones de pasajeros™, por via maritima se transportaron a 18,668,618 pasajeros™®,
por vias férreas se transportaron 57,757,071 pasajeros® y finalmente por via aérea se
transportaron 97,330,000 pasajeros®®, cifras que en conjunto representan un
aproximado de 4 mil millones de personas que utilizan el transporte en cualquiera
de sus modalidades anualmente, por lo que, debido al nimero de pasajeros y al
impacto que tiene dicha industria en el desarrollo econémico y social del pais, resulta
necesario otorgar certeza a los usuarios y consumidores en relacion con las
caracteristicas de los equipos sujetos a la regulacién.

Actualmente no se cuenta con la certidumbre juridica y técnica de que los equipos
de radiocomunicacion de microondas a utilizar para sistemas fijo multicanal punto
a punto y punto multipunto que operan en diferentes segmentos de las bandas de
frecuencias de 7 GHz, 10.5 GHz, 15 GHz, 23 GHz y 38 GHz, que son importados y
comercializados a territorio nacional, cumplen con las especificaciones minimas
para su correcto funcionamiento y desempefio, toda vez que, no existe Norma Oficial
Mexicana referida en el ‘Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite reglas
Y criterios de cardcter general en materia de Comercio Exterior’ Y es requerida en
punto de entrada al pais, atribucién exclusiva de las Normas Oficiales Mexicanas y
no asi, de Disposiciones Técnicas u otras Disposiciones Administrativas de Cardcter

Macional

21018

2 https:ymmsct.gob.mxfﬂIeadmin/Direccions?sGraIestGP!estaclistica,-’lndicador—MensuaI!INDI-2019}’CI_JuIio_2019,pdf

3 https;

www.inegi.org.mx/temas/transporte

* https//www.gob.m C_FT\.Sflpmis/gﬁtachmentf’ﬁ1££57.&_090;"Anuﬁ[Q_EStadi_SJi_CQ_EE”_Q!I'BfiQ.ZQJS.Z,..Ddf
irecc

*https//www.sct.gob.mx/fileadmin

a_del

utotransporte_Feeral_2018.pdf

ionesGrales/DGAF/EST. BASICNEST__BASICA_Z0_1@.._Estad%CS%AD_s_tiga_B‘?_ﬁ_CS‘}&ms_i_g

* https//www sct.gob.mx/fileadmi DireccionesGrales/DGP/estadistica/Indicador-Mensual/INDI-2019/Cl Julio_2019.pdf

* https//drive.google.com/file/dIC56]1A2qaReY4Aq8nxv--EmdBQbdTz/view
* https//www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAC-arc hivo/moduloS/presentacion-amc-2018.pdf
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General de acuerdo con los articulos 34, fracciones Ii, V' y XXXlll, de la Ley Orgdnica
de la Administracién Publica Federal; 38, fraccion I, y 39, fraccion X!, de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién, en relacion con los articulos 1, 2, 4,
fracciones Ill y IV, 5, fracciones Il y XllI, 16, 17, 26 y 27 de la Ley de Comercio Exterior.

A su vez, el articulo 289 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
sefiala que todos los productos, equipos, dispositivos o aparatos destinados a
telecomunicaciones o radiodifusién que puedan ser conectados a una red de
telecomunicaciones o hacer uso del espectro radioeléctrico deberdn homologarse
conforme a las normas o disposiciones técnicas aplicables de conformidad con lo
establecido en el (sic) la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, esta dependencia se encuentra imposibilitada para
tener rastreabilidad a los equipos de radiocomunicacion que son importados,
comercializados y utilizados principalmente en regiones rurales, vulnerando la
posibilidad de complementar la Disposicion Técnica emitida por el Instituto Federal
de Telecomunicaciones (IFT), y debilitando los esquemas de verificacion y vigilancia
realizadas por las autoridades competentes, lo que, genera una mayor probabilidad
de incomunicacion entre los usuarios y consumidores de estos equipos para la
transmision de voz y datos a través de telefonia movil.

Finalmente, al dia de hoy prevalece un vacio en la actualizacion de los Acuerdos de
Reconocimiento Mutuo para la evaluacién de la conformidad de equipos de
telecomunicaciones signados por la Secretaria de Economia® a través de su titular
con los gobiernos centrales con los que México ha signado dichos acuerdos, lo cual
genera incertidumbre con los principales socios comerciales en la aplicacion de
dichas regulaciones técnicas, mismos que hacen referencia a la Norma Oficial
Mexicana NOM-088/2-SCT1-2002.

Es por ello que, resulta necesario la emision de esta propuesta regulatoria en la cual
se contemplan los lineamientos adecuados para lograr el acceso universal con
mecanismos especializados de aplicacion, evaluacion de la conformidad y vigilancia
en el mercado de los eqipos de radiocomunicacion que permiten se proporcione el
servicio de radiocomunicacion satelital en el transporte para que todos los
mexicanos y mexicanas gocen y aprovechen los beneficios que las
telecomunicaciones brindan actualmente.”

En consecuencia, este érgano desconcentrado evalud la informacién proporcionada por
la SE y considerd justificados el objetivo y la situacién que da origen a la Propuesta
Regulatoria; por lo que no se tienen comentarios al respecto.

IV. Identificacién de posibles alternativas regulatorias

En el rubro de mérito, derivado del andlisis que realizé esta Comision del formulario del
AlR, se observa que la SE analizé las siguientes alternativas a la regulacion:

No emitir regulacién alguna. No representa una alternativa con la que se pueda
resolver la problemdtica planteada ademds de que no existiria regulacion que diera
certeza juridica a los involucrados sobre las especificaciones técnicas, métodos de

* https//dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=520561&fecha=28/07/2011
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prueba y procedimientos de evaluacion de la conformidad de los equipos de
radiocomunicaciéon de microondas para sistemas fijo multicanal punto a punto y punto
a multipunto que operen en las bandas de frecuencias previamente mencionadas,
particularmente al Transporte.

Esquemas de autorregulacién. La posibilidad de esquemas de aqutorregulacion para
atender la problemdtica planteada se considera inviable ya que ello implicaria que su
aplicacion fuera de cardcter voluntario y conforme a ello, si se intentase hacer cumplir
las disposiciones obligatorias a través de un instrumento cuyo cumplimiento es
discrecional, no se contaria con la fundamentacién adecuada. Ademds, los esquemas
de autorregulacién (convenios de autorregulacién o cédigos de buenas prdcticas) no
garantizan el cumplimiento permanente de las obligaciones contraidas de mutuo
propio, tanto por su naturaleza temporal como por la falta de su aplicacién universal, lo
cual en el mejor de los casos sélo obliga a sus firmantes.

Incentivos econdmicos. Debido a que la problemdtica planteada en la presente
manifestacion de impacto regulatorio no se relaciona con la capacidad econémica de
los agentes econémicos propietarios y/o usuarios y/o consumidores de los equipos de
microondas para sistemas fijo multicanal punto a punto y punto a multipunto que
contempla la regulacion propuestaq, los incentivos econémicos no representan una
alternativa adecuada para la atencién de la problemdtica planteada.

Esquemas voluntarios. Al ser de cardcter voluntario, no representan un medio para
alcanzar los objetivos planteados que son bdsicamente actualizar y dar continuidad a
los efectos regulatorios que derivan de la NOM-088/2-SCT1-2002 en comento y dando
certeza juridica a todos los involucrados en relacién con las especificaciones, métodos
de prueba y procedimientos de evaluacién de la conformidad, para que, con base en Ia
regulacion actual, se facilite la homologacién de equipos de microondas para sistemas
fijo multicanal punto a punto y punto a multipunto.

Otro tipo de regulacién. Con respecto a la alternativa de implementar otro tipo de
regulacion, la inclusion de este tipo de disposiciones en Reglamentos o Leyes no es
conveniente, ya que estos documentos no establecen las especificaciones metrologicas
y técnicas que garanticen el buen funcionamiento de estos. Adicionalmente cabe
mencionar que en la emision de en (sic) Reglamentos o Leyes, la participacién de los
diversos sectores involucrados es mds reducida y limitada que en una Norma Oficial
Mexicana, en la que hay un proceso de consenso y de consulta publica.

Aunado a lo anterior, esa Secretaria concluyé que la Propuesta Regulatoria consiste en la
mejor opcidn para atender la problematica que da origen a la misma, ello derivado del
siguiente analisis:

“Como se ha mencionado con anterioridad, la no vigente NOM-088/2-SCT1-2002
contiene las distintas especificaciones y métodos de prueba alicientes a los equipos
de microondas para sistemas del servicio fijo muilticanal punto a punto y punto a
multipunto en lo especifico (sic) al transporte, actualmente, esta regulacioén de tipo
obligatorio perdi6 su vigencia el pasado 22 de agosto de 2018, por lo que es posible
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asegurar que a raiz de la inexistencia de una regulacién para este tipo de equipos,
se pueda apreciar interferencia perjudicial emitida por este tipo de equipos,
afectando a los servicios de telecomunicaciones, sistemas y demds equipos
necesarios para la contraprestacion y uso de los servicios de telecomunicaciones en
este pais por lo que no se visualiza una mejor medida para atender la problemnatica
planteada que la emisién de una Norma Oficial Mexicana que mediante sus
distintas especificaciones, métodos de pruebas, procesos de evaluacion de la
conformidad se asegure que los productos objetos de la presente regulacion no
representan ni representaran (sic) un peligro para la seguridad y salud humana de
las personas, infraestructura nacional o cualquier otro tipo de darios.”

Oficina del Comisionado Nacional

Oficio No. CONAMER/22/1018

Dictamen Preliminar la CONAMER comunicd que esa

Dependencia analizé de manera adecuada las distintas alternativas de politica publica
que pueden atender la problematica y Ob_]etIVOS por lo que se reitera que se tiene por
cumplido el presente apartado.

De la misma forma, la SE incluyé la forma en que la problematica se encuentra regulada
en otros paises y/o las buenas practicas internacionales en esa materia, a decir:

%;ﬁ%

V.

“Australia especifica las frecuencias a usar por el servicio fijo de microondas (punto
a punto y punto a multipunto) en su 'Plan del Espectro de Radiofrecuencias’ estas
atribuciones generalmente concuerdan con las atribuciones establecidas en el
Reglamento de Radiofrecuencia de la UIT para la regién 3, dicho lo anterior en este
pais se tiene el documento titulado ‘Instructivo de Asignacidn y Concesion de
Radiocomunicaciones FX3, Coordinacion de frecuencias para servicios fijos de
microondas’, mismo que establece que no hay regulacion o estandares especificos
para equipo que da servicio de radiocomunicaciones fijas por microondas por lo que
la Autoridad Australiana de Comunicacion y Medios o ACMA no los considera
necesarios; sin embargo, se espera que el mencionado equipo cumpla con las
limitaciones establecidas en el RALI {particularmente la seccidn 3.2.) que entre otras
cosas establece lo siguiente: -Sea operado conforme lo establecido en las
condiciones técnicas establecidas en la concesion otorgada por ACMA. -Sea
fabricado en conformidad con los requerimientos establecidos por la UIT en el
Reglamento de Radiocomunicaciones, las Recomendaciones UIT-R relevantes y/o
otros estandares internacionales o regionales reconocidos mundialmente.”

Impacto de la regulacién

A. Tramites

Por lo que hace al presente apartado, se reitera que la CONAMER no tiene comentarios,
toda vez que la Propuesta Regulatoria no crea, modifica o elimina tramites.

B. Andlisis de acciones regulatorias
En el rubro de las acciones distintas a los tramites que establecen obligaciones, en la
solicitud de ampliaciones y correcciones al AIR, emitida a través del
COFEME/18/4258 del 12 de noviembre de 2018, la CONAMER manifesto:

“.se observa que la SE describié de manera general el establecimiento de las
disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias contenidas en los capitulos 3.
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Especificaciones, 4. Métodos de prueba, 5. Evaluacién de la conformidad y vigilancia
del cumplimiento; no obstante lo anterior, derivado de la revisién a la Propuesta
Regulatoria se observa que dichos capitulos remiten a Ia Disposicion Técnica IFT-
014-2018. EQUIPOS DE MICROONDAS PARA SISTEMAS FIJO MULTICANAL PUNTO A
PUNTO Y PUNTO A MULTIPUNTO. PARTE 2: TRANSPORTE, misma que no ha sido
publicada en el Diario Oficial de la Federacién; por ello, este organo desconcentrado
advierte que las mismas deben ser analizadas de manera particular a efecto de
brindar claridad y certeza juridica.

.. Se observa que el regulador omitié proporcionar informacion respecto de otras
disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias distintas a las que hizo
referencia en el AIR, por lo que se solicita a dicha Secretarfa identificar yjustificar de
manera independiente cada una de las disposiciones siguientes: /) Campo de
aplicacion (numeral 1) y i) Referencias (numeral 2).

Bajo tales consideraciones, se sugiere que, con la finalidad de tener mayor
comprension sobre las disposiciones establecidas en el Proyecto de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-230/2-SCFI-2018, Equipos de microondas para sistemas fijo
multicanal punto a punto y punto a multipunto. Parte 2: Transporte, se ahonde sobre
la justificacion de la conveniencia técnica de las disposiciones contenidas en cada
apartado de la Propuesta Regulatoria.”

Macional

21018

Al respecto, la SE en su respuesta a ampliaciones y correcciones enviada el 22 de
diciembre de 2021, adjuntd la siguiente informacion:

J-ééfE?

“Capitulo 3. Especificaciones

En este capitulo se establecen las especificaciones técnicas minimas que deben
contener los equipos de radiccomunicacion a utilizarse en un sistema fijo multicanal
punto a punto y punto multipunto que operan en diferentes segmentos de las
bandas de frecuencias de 7 GHz, 10.5 GHz, 15 GHz, 23 GHz Yy 38 GHz que deseen
importarse, comercializarse y/o distribuirse dentro del territorio nacional, de acuerdo
con el capitulo 5. Especificaciones técnicas de la Disposicién Técnica IFT-014-2018.
Equipos de microondas para sistemas fijo muilticanal punto a punto y punto a
multipunto. Parte 2: transporte publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26
de noviembre de 2018.

Justificacion

Resulta relevante la inclusién de este capitulo, ya que tiene como finalidad, evitar
interferencias perjudiciales a otros servicios en canales radioeléctricos u otras
bandas de frecuencias, estableciendo las distintas bandas de frecuencia de
operacion, el limite de potencia para las emisiones no deseadas (emisiones fuera de
banda y emisiones no esenciales), el nivel de potencia mdxima permitida de acuerdo
con la banda de frecuencia y la tolerancia de frecuencias de los equipos de
radiocomunicaciones.

Capitulo 4. Métodos de prueba

En este capitulo se establecen los métodos de prueba que deben cumplir los equipos
de radiocomunicacién a utilizarse en un sistema fijo multicanal punto a punto y
punto multipunto que operan en diferentes segmentos de las bandas de frecuencias
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de 7 GHz, 10.5 GHz, 15 GHz, 23 GHz y 38 GHz que deseen importarse, comercializarse
y/o distribuirse dentro del territorio nacional, de acuerdo con el capitulo 6. Métodos
de Prueba de la Disposicion Técnica IFT-014-2018. Equipos de microondas para
sistemas fijo multicanal punto a punto y punto a multipunto. Parte 2: transporte
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2018.

Justificacion

Resulta relevante para garantizar la exactitud de las mediciones y la repetibilidad
de los métodos de pruebas que se realizaran, el establecer las condiciones
normalizadoras, los requisitos técnicos de los equipos e instrumentos de medicion,
asi como del sitio de pruebas, la configuracion para la aplicacién de los métodos de
pruebas de los instrumentos y equipos de medicién, la opcién de realizar pruebas
conducidas y radiadas dependiendo de la configuracion del equipo bajo prueba, asi
como los procedimientos para determinar las bandas de frecuencia, la potencia de
las emisiones no deseadas, la potencia mdaxima y la tolerancia de frecuencia de los
equipos bajo prueba, asimismo, para garantizar la trazabilidad de los patrones
empleados por los instrumentos y equipos de medicion, establece la obligatoriedad
de que todos estos deben contar con un dictamen o certificado de calibracion que
cumpla con las disposiciones legales aplicables, por lo que, de no existir este capitulo,
no se contaria con la metodologia adecuada para poder realizar la homologacion
de dichos equipos.

Capitulo 5. Evaluacion de la conformidad y vigilancia del cumplimiento

El presente capitulo describe la forma, requisitos, procedimientos en que deberag
llevarse a cabe la evaluacion de la conformidad, en la que intervienen, tanto los
sujetos obligados, como las personas acreditadas por la entidad de acreditacion y
aprobadas por la Secretaria de Economia, encargadas de llevar a cabo tal
procedimiento, en términos de la Ley de Infraestructura de la Calidad y demds
disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, la Secretaria de Economia y el Instituto Federal de Telecomunicaciones,
son las instancias encargadas de vigilar y verificar el cumplimiento de la presente
propuesta regulatoria a través de las disposiciones juridicas aplicables, conforme a
sus respectivas atribuciones.

Justificacion

La inclusion del Procedimiento para la Evaluacién de la Conformidad es gran
relevancia debido a que describe con precision los pasos para poder cumplir con la
regulacion lo que, en consecuencia, deriva en una implementacion eficiente y
permite alcanzar los objetivos regulatorios. De forma paralela, aporta claridad sobre
las entidades encargadas de dar seguimiento mediante acciones de vigilancia. En
terminos generales, este capitulo contribuye a un mercado mds eficiente al
garantizar que los bienes regulados cuenten con caracteristicas homogéneas, por lo
que constituye una herramienta muy relevante para una correcta implementacion
de la regulacion propuesta y con ello poder alcanzar los objetivos de la misma.

Capitulo 1. Objetivo y campo de aplicacién
El objetivo y campo de aplicacion de la regulacion propuesta establece las
especificaciones técnicas y métodos de prueba que deben cumplir los equipos de
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En consecuencia, se reitera que se tiene por cumplido el presente apartado Yy No se

radiocomunicacién a utilizarse en un sistema fijo multicanal punto a punto y punto
multipunto que operan en diferentes segmentos de las bandas de frecuencias de 7
GHz, 10.5 GHz, 15 GHz, 23 GHz y 38 GHz con la finalidad de contribuir al uso eficiente
del espectro radioeléctrico y garantizar la correcta operatividad de dichos aparatos
Yy que su uso u operacién no represente un peligro para la infraestructura nacional o
terceras partes que pudieran verse afectadas.

Justificacién

Brinda certeza sobre el alcance, en cuanto a los productos a los que les son
aplicables la regulacion propuesta, asi como en términos geogradficos.
Fundamentalmente delimita de forma adecuada el mercado en donde serd
aplicable la propuesta para que los competidores tengan claridad con respecto a los
bienes comercializados.

Capitulo 2. Referencias normativas
En este capitulo se sefiala la Disposicion Técnica vigente o la que la sustituya, que
resulta necesaria para la correcta aplicacion de regulacién propuesta.

Justificacion

Resulta relevante la incorporacion de este capitulo por la certeza que brinda a fos
sujetos obligados y a las personas encargadas de llevar a cabo la evaluacién de la
conformidad y lograr una eficiencia en la aplicacion de la Norma Oficial Mexicana.
Con lao incorporacién de este capitulo, se pretende eliminar el riesgo de
interpretacion al establecer con claridad los instrumentos normativos que se deben
consulta para la correcta aplicacicn de la regulacién propuesta. Con ello, se pretende
que se cuerite con informacion completa en el mercado promoviendo la eficiencia
del mismo."

tienen mayores comentarios al respecto.

C. Analisis en Comercio Exterior
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En cuanto al apartado de mérito, la SE indicé en lo referente a cémo afectaria la medida
a los exportadores, importadores y/o prestadores de servicios transfronterizos o cualquier
sujeto afectado, de la siguiente forma:

%sfg%a

“Aquellos importadores, exportadores, prestadores de servicios transfronterizos o
cualquier otro sujeto cuyos transmisores de los equipos de microondas que importen,
exporten, distribuyan o comercialicen que incumplan con lo establecido en el
presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana podrian restringir su proceso de
importacion, exportacion o inhabilitacion del mercado local debido a que serdn
pruductos considerados como riesgosos, al no contener las especificaciones técnicas
minimas de fabricacién u operacidn o simplemente por lo que no podran demostrar
cumplimiento a través del certificado de cumplimiento del producto. Por otra parte,
los fabricantes y exportadores nacionales podrdn tener ciertos beneficios ya que al
homologar sus productos con la normativa nacional que a su vez estd alineada con
normativas internacionales (DT de IFT con NI) podrdn llevar a cabo transacciones
comerciales con mayor rapidez.”
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Asimismo la SE indicé que la medida es necesaria, en virtud de que, de no establecerse
las especificaciones técnicas minimas y un proceso de evaluacion de la conformidad,
serfa practicamente imposible realizar la homologacion de productos y sujetarlos al
cumplimiento de lo que dicta la presente regulacion, por ello, resulta necesaria la
inclusion de estos capitulos con la finalidad de brindarle a todos los sujetos interesados
e implicados la certeza juridica y metrologica necesaria para el buen funcionamiento de
los transmisores de estos equipos.

Tal y como se comunicé en el Dictamen Preliminar, se observa que el 17 de diciembre de
2018, se recibié en la CONAMER el oficio numero 523/02/82/13.X11.18; a través del cual la
Direcciéon General de Reglas de Comercio Internacional realizé las siguientes
consideraciones:

“Con fundamento en los articulos 13 y 15 del ‘"ACUERDO por el que se modifica el
Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverso por el
que se fijan plazos para que la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria resuelva
sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto
Regulatorio publicado el 26 de julio de 2010, respecto al Proyecto denominado
‘Proyecto de Norma Oficial Mexicana, PROY-NOM-230/2-SCFI-2018. Equipos de
microondas para sistemas fijo multicanal punto a punto y punto a multipupnto.
Parte 2: Transporte’ (en adelante, ‘Proyecto de NOM')“°, el cual se encuentra bajo el
proceso de manifestacion regulatoria de alto impacto con andlisis de impacto en la
competencia y andlisis de impacto en el comercio exterior, hago de su conocimiento
lo siguiente:

s« El numeral 1 del Proyecto de NOM seriala que dicho instrumento tiene por objeto
establecer las especificaciones y los correspondientes métodos de prueba que deben
cumplir los equipos de radiocomunicacion de microondas a utilizar en sistemas fijo
multicanal punto a punto y punto multipunto que operan en diferentes bandas.

e Los numerales 3 y 4, disponen las especificaciones y métodos de prueba que los
equipos de radiocomunicacién de microondas a utilizar en sistemas fijo multicanal
punto a punto y punto multipunto, que deseen importarse, comercializarse y/o
distribuirse dentro del territorio de los Estados Unods Mexicanos.

e Asimismo, el numeral 5 especifica que la evaluacion de la conformidad para dichos
productos deberd ser realizada por personas acreditadas y aprobadas por la
Secretaria de Econmia y autorizadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones,
en la Disposicion Técnica IFT-014-2018. Equipos de microondas para sistemas fijo
multicanal punto a punto y punto a multipunto. Parte 2: Transporte.

e« El numeral 6 del Proyecto de NOM establece que no es equivalente con ninguna
Norma Internacional, por no existir esta ultima al momento de su elaboracion.

s Deltexto del Proyecto de NOM se desprende el cardcter obligatorio de la Disposicion
Técnica IFT-014-2018, por lo que todos los equipos de radiocomunicacion de
microondas cubjertos por este Proyecto de NOM que deseen importarse,
comercializarse y/o distribuirse dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos
deben cumplir con las especificaciones establecidas en dicha Disposicion Técnica.

s Lascaracteristicas serfialadas en el parrafo anterior implican que el Proyecto de NOM
constituye un reglamento técnico en los términos del Anexo 1 del Acuerdo sobre
Obstdculos Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC) de la Organizacién Mundial del

“® publicado en la pagina web de la Comisidon Nacional de Mejora Regulatoria y en el DOF el dia 26 de octubre de2018.
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Comercio (OMC)?y sus correlativos de los tratados de libre comercio de los que
Meéxico es parte.

En conclusién, esta Direccidn General considera que con fundamento en el articulo
2.9.2 del Acuerdo OTC, el Proyecto de NOM debe ser notificado ante los Miembros del
Comité de Obstdculos Técnicos al Comercio de la OMC. Sin embargo, en la medida

_en que el Proyecto de NOM se vincula con el contenido de la Disposicion Técnica IFT-

014-2018, se sugiere que la Direccion General de Normas confirme que dicha
Disposicion Técnica haya sido también notificada.”

D. Analisis en Competencia

Respecto del analisis en competencia de la Propuesta Regulatoria, la SE observé que los
Capitulos 3 y 5 de la Propuesta Regulatoria podrian restringir la competencia, de la
siguiente forma:

‘La inclusion de estos capitulos puede restringir la competencia sobre aquellos
particulares que importen, fabriquen, comercialicen o exporten equipos de
microondas objetos de la presente regulacién en lo referente a transporte que no
cuenten con las especificaciones técnicas necesarias para operar en territorio
nacional. Debido a que al no contar con estas especificaciones se vuelve imposible
que estos productos se sujeten a un procedimiento de evaluacion de la conformidad
por lo que, se restringiria su importacion o exportacioén del territorio nacional. En el
caso de la comercializacién, estos productos quedarian inhabilitados por las razones
siguientes;

De permitirse el acceso a productos que no cuenten con las especificaciones
minimas o sin un certificado de cumplimiento, se podria poner en peligro la salud y
seguridad humana de los consumidores y/o usuarios, redes de telecomunicaciones
0 los servicios de telecomunicaciones prestados bajo el mismo espectro
radioeléctrico.”

Al respecto, la SE justificé la necesidad de la inclusién de dicha accién, de conformidad
con lo siguiente;

“"De no establecerse los capitulos mencionados en el cuerpo del anteproyecto, no se
tendrian las especificaciones minimas para la importacién, exportacion, fabricacion
o comercializacion de este tipo de equipos lo cual imposibilitaria la homologacion de
transmision de este tipo de bienes, ahora bien en lo referente al procedimiento de
evaluacion de la conformidad, de no establecerse, los OCP 's y particulares no
tendrian ni las bases ni las directrices por la cual sormeter este tipo de productos al
cumplimiento de lo establecido con la propuesta de regulacion. Por ende, al no
contar con las especificaciones y un proceso de evaluacion de la conformidad, no
seria posible realizar la vigilancia dejando sin certidumbre Juridica y/o metrolégica a
los usuarios o consumidores de este tipo de productos, infraestructura nacional de
telecomunicaciones, y otros servicios prestados bajo el mismo espectro.”

Aunado a lo anterior, se reitera que a la fecha de la emision del presente Dictamen Final,
no se ha recibido la opinién de la Comisién Federal de Competencia Econdmica.

“ El Anexo 1del Acuerdo OTC define “reglamento técnico” de la siguiente manera: “[uln documento en el que se establecen las

Jgsegc
4

caracteristicas de un producto o los procesos y métodos de produccién con ellas relacionados, con inclusia
disposiciones administrativas aplica
de terminologia, simbolos, embalaj
tratar exclusivamente de ellas”.
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ECONOMIA @ CONAMER

E. Costos
Por lo que hace al presente apartado, se reitera lo comunicado en el Dictamen
Preliminar, en el cual se informé lo referente a los costos que derivan de la Propuesta

Regulatoria, de la siguiente forma:

%szs%

“Los costos se estiman mediante la utilizacion del Modelo de Costeo Estandar. El
costo administrativo del tramite se define como:

CEg, = CApp + COyy

Donde, CE;, se refiere al Costo Econdmico del tramite, el cual es resultado de la suma
de la carga administrativa (CA+,.) y el costo de oportunidad (C0y,) correspondientes.

Para el presente caso, el costo de oportunidad €O, se considera cero.
Al respecto, la carga administrativa (CAr, )serd calculada de la siguiente manera:
CArp =P *Tyy

Donde PTr es el precio del trémite, el cual consta de una tarifa, es decir, los costos
salariales mdads los gastos generales generados por las actividades administrativas
realizadas internamente o, en los casos de subcontratacion de servicios, el costo por
hora generado por los proveedores, y 7Tr es el tiempo requerido para completar la
actividad administrativa.

Asimismo, a efecto de proporcionar estimaciones se considera un caso hipotético
representativo tomando en consideracion los siguientes supuestos:

1. Se consideran que 3 Laboratorios de Prueba y un Organismos de Certificacion
acreditados destinardn (cada uno) un trabajador con estudios profesionales
quien se hard cargo de llevar a cabo lo dispuesto en el presente Anteproyecto,
para efectos de evaluacion de la conformidad.

2. Considerar que el numero de visitas de Vigilancia de la certificacion serd del 5%
del total de certificados expedidos.

3. Salario mensual neto del trabajador es de 20 mil pesos por organismo de
Evaluacion de la conformidad.

4. 20 dias laborables del trabajador, por mes, por organismo de evaluacion de la
conformidad o laboratorio de prueba.

5. Ensu caso, salario por hora de 125 pesos por trabajador.

Es preciso sefialar que aquellos organismos interesados en realizar la evaluacion de
la conformidad en los términos referidos en el Anteproyecto de mérito, lo realizaran
para proveer un servicio; es decir, lo realizaran con base en un plan de negocios que
les reditue las utilidades necesarias para compensar los costos que implican las
inversiones y gastos operativos, en tal virtud, para efectos del presente andlisis de
impacto no se estimd un efecto en los niveles de OPEX y CAPEX de las empresas.
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Oficina del Comisionado Nacional

Oficio No. CONAMER/22/1018

Costos PROY-NOM-230/2-SCFI-2018

Poblacion

Descripcion Costo unijtario Cantidad Costo total
Otro, Organismos de | Acreditacion de | $ 115300.00 |1 $ 115,300.00
Certificacion, Organismos de
Laboratorios de | Certificacién
Prueba
Acreditacion de | $ 59,800.00 | 3 $ 179,400.00
Laboratorio de
Prubea (sic)
Actualizacion de | $ 9,326,187.16 3 $ 27978,561.48
equipo de
laboratorio y sitio
de pruebas
Comercializadoras, Solicitud de | $ 244822 | 200 $ 489644.00
Fabricantes, Certificado de
Importadores Homologacion
Solicitud del | $ 15500.00 | 200 $ 3,00,000.00
Certificado  de

Conformidad

Q&fsfa%
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Oficio No. CONAMER/22/1018

Readlizacion de | $ 725000 |5 % del| $ 72,500.00

visitas de ' total de
Vigilancia de solicitudes
Cumplimiento - (10 visitas)
de la

certificacion, que
incluye informe
de visita de la
Vigilancia del
cumplimiento de
la certificacion

Costo Unitario $ 78,465.37
Costo total $ 31,935405.48

Por lo tanto, el impacto general a la industria se estima de $31,935,405.48 y este se
trasladaria a todo el lote de equipos del mismo modelo amparado bajo el mismo
Certificado de Conformidad, y el numero de equipos que conforman el lote
mencionado puede variar significativamente.”

Derivado de lo anterior, esta Comisidn reitera tener por acreditados los costos reportados
por la SE y no tener mayores comentarios al respecto.

F. Beneficios
Respecto de este rubro, la SE incluyé en el formulario del AIR, asi como en los documentos
adjuntos citados en el apartado que antecede la siguiente informacion:

“En cuanto a los beneficios derivados del Anteproyecto, se encuentran la continuidad
de los efectos regulatorios que derivan de la NOM-088/2-SCTI-2002 y las
especificaciones técnicas, aunado a la actualizacion de los métodos de prueba y
procedimientos de evaluacion de la conformidad, lo que contribuira a elevar los
estandares de calidad de los servicios de enlaces de microondas, en beneficio al
desarrollo y mejora de las redes de telecomunicaciones del pais."

De la misma forma, respecto de la estimacion monetizada de los beneficios que implica
la regulacién, la SE senald:

%s;e%
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Oficio No. CONAMER/22/1018

“Se considera que al dar continuidad a los efectos regulatorios de la Norma Oficial
Mexicana no vigente y actualizar los métodos de prueba y el PEC.

Por lo que, al realizar dichas acciones, se benefician los consumidores Y/o usuarios
de este tipo de aparatos, la infraestructura nacional de telecomunicaciones o
terceros que pudieran verse implicados."

En ese orden de ideas, en el Dictamen Preliminar del 25 de enero de 2021 este organo
desconcentrado requirié lo siguiente:

“.la informacién proporcionada por la SE resulta insuficiente para estar en
posibilidad de estimar los beneficios monetarios que la emisién y aplicacién de la
Propuesta Regulatoria generard. Lo anterior, toda vez que, si bien es cierto que, de
manera cualitativa se puede concluir que la continuidad de los efectos regulatorios
que derivan de la NOM-088/2-SCT-2002, tendrdan un impacto positivo; también lo es
que, es posible calcular por ejemplo, las pérdidas o impactos econémicos que se
podrian generar de no continuar con dichos efectos.

En ese orden de ideas, es necesario que esa Secretaria proporcione, en su respuesta
al presente Dictamen Preliminar, un estimado monetario que permita reflejar de
manera cuantitativa los beneficios que se generardn derivado de la emisién y
posterior aplicacién de la Propuesta Regulatoria.”

Derivado de lo anterior, en la respuesta al Dictamen Preliminar, enviada el pasado 22 de
febrero de 2022, la SE informé:

o

u

No obstante lo anterior, a fin de reforzar el andlisis de la propuesta regulatoria, a
continuacion se presenta una estimacién monetizada de los beneficios que implica
la propuesta regulatoria. Es posible estimar los beneficios a partir del universo de
agentes economicos beneficiados, es decir, los 110 mil 400 que fueron identificados
en el AIR. Se espera que la propuesta regulatoria, al garantizar las comunicaciones,
pueda tener un efecto positivo, bajo un supuesto conservador, de mejorar las
comunicaciones en unos tres minutos por cada beneficiario de forma diaria lo que
se traduciria en alrededor de 120 millones 888 mil minutos al afio. Si se toma un costo
de oportunidad por minuto de alrededor de 0.3601 pesos, se tendrian beneficios del
orden de 43 millones 537 mil 310 pesos (ver Tabla 3). El costo de oportunidad es
posible etimarlo con base en el salario minimo que, de acuerdo con la Comisién
Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI), actualmente asciende a 172.87 pesos
diarios, esto es, un salario por hora de 21.61 pesos lo que se traduce en un salario por
minuto del orden de 0.3601 pesos (ver Tabla 4), monto que podria servir como un
monto minimo del costo de oportunidad. Los beneficios netos, que resultan de restar
los costos a los beneficios, ascienden a 11 millones 601 mil 904 pesos y comprueban
que la propuesta cumple con los principios de mejora regulatoria y se atiende la
observacidn de la Comision.

Tabla 3. Estimacion de los beneficios de la propuesta regulatoria
Rubro Cantidad

Agentes economicos 110,400
beneficiados

—
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Minutos por beneficiario al 3
dia

Total minutos al afo 120,888,000
Costo de oportunidad por 0.3601
minuto

Beneficio total 43,537,310

Fuente: elaboracion propia con datos del AIR y CONASAMI

Tabla 4. Salario minimo por dia, hora y minuto

Rubro Cantidad

Salario Minimo General 172.87
Sueldo por hora 21.60875
Sueldo por minuto 0.3601

Fuente: elaboracion propia con datos del AIR y CONASAMI

Tabla 5. Beneficios netos de la propuesta regulatoria

Rubro Cantidad

Beneficios 43,537,309.50
Costos 31,935,405.48
Beneficios netos 11,601,904.02

Fuente: elaboracicn propia”

En ese orden de ideas, una vez analizada la informacién proporcionada por la SE, esta
Comisién observa que, efectivamente los beneficios de la Propuesta Reguatoria son
superiores a los costos de la misma; teniendo como beneficios netos la cantidad de
$11,601,904.02

En consecuencia, se aprecia que la emision de la Propuesta Regulatoria cumple con los
objetivos de mejora regulatoria, al generar beneficios superiores a los costos, ademas de
contribuir al bienestar social.

VI. Cumplimiento, aplicacién y evaluacién de la propuesta

Respecto de la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementara la
regulacion, la SE proporciond la siguiente informacién:

“El presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana se implementard de forma
obligatoria una vez que esta sea publicada como Norma Oficial Mexicana en el
Diario Oficial de la Federacion, cumpliendo con lo establecido en la Ley Federal sobre

Metrologia y Normalizacién y las demds disposiciones aplicables a la presente
regulacion.”

De la misma forma, por lo que hace a la forma y los medios a través de los cuales se
evaluara el logro de los objetivos de la regulacién, sefialé:

“Los logros de los objetivos planteados en la presente Manifestacion de Impacto
Regulatorio podran ser visualizados en las bases de datos y estadisticos elaborados
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por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, sin prejuicio de las bases de datos o
estadisticos que otros institutos, organismos, dependencias elaboren.”

En ese orden de ideas, la CONAMER considera adecuados la forma y los mecanismos a
traveés de los cuales se implementard la regulacion, asi como la forma y los medios con
los que se evaluara el logro de los objetivos de la Propuesta Regulatoria.

Vil.  Consulta publica

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 73 de la LGMR, la CONAMER hizo publica la
Propuesta Regulatoria, a través de su portal electrénico desde el dia de su recepcion.

Al respecto, no se omite mencionar que, a la fecha de emision del presente Dictamen
Preliminar, la CONAMER no ha recibido comentarios de particulares.

VIll. Conclusiones

Por todo lo expresado con antelacion, la SE podrd continuar con las formalidades
necesarias para la publicacion de la Propuesta Regulatoria en el DOF, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 76, primer parrafo de la LGMR.

Cabe sefnalar, que esta Comisién se pronuncia sobre la solicitud de exencién de
presentacion del AIR y la Propuesta Regulatoria, en los términos en que fueron
presentadas a la CONAMER sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia Y
demas aspectos distintos a los referidos en el articulo 8 de la LGMR.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el
presente oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMRy en el articulo
9, fracciones VIII y Xl del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria“?

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,
El Comisionado Nacional

“2 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su ultima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
%/E(%
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RE: NOTIFICACION DE OFICIO

Gestion de la UAF

mar 15/03/2022 06:58 p.m.

para:Sabrina Maria del Pilar Herndndez Morales <sabrina.hernandez@conamer.gob.mx>;

Cc:Adriana Lopez Flores <adriana.lopez@economia.gob.mx>;

SE ACUSA DE RECIBIDO

Buenas Tardes,

“El presente correo electrénico funge como medio de notificacion de informacion oficial conforme a lo previsto en
el Acuerdo por el que se suspenden términos en la Secretaria de Economia y se establecen medidas
administrativas para contener la propagacion del coronavirus COVID-19, publicado en el DOF el 26 de marzo de
2020 y el Acuerdo que lo modifica, publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) los dias 26 de marzo y 1
de abril de 2020, respectivamente; y de conformidad con el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
para el intercambio de informacion oficial a través de correo electronico institucional como medida
complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)
publicado en el DOF el 17 de abril de 2020.En cumplimiento a los articulos segundo y tercero de este ultimo, y con
base en el comunicado de fecha 30 de marzo de 2020, por el que el Titular de la Unidad de Administracion y
Finanzas, indica la habilitacién de la cuenta de correo electrénico: gestionuaf@economia.gob.mx, se emite el
presente acuse de recibo”.

EC 8 5ele) (o) ViT:-Wll Control de Gestién

gestionuafifeconormia.gobamy

Pachuca M? 189, Piso 11, Col. Condesa CP.06140,
Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México

Tel (55) 5729-910(

Extensiones 17044, 77027, 17041, 771007

Unidad de Administracién v Finanzas

De: Sabrina Maria del Pilar Hernandez Morales

Enviado el: martes, 15 de marzo de 2022 04:05 p. m.

Para: Romr <romr@economia.gob.mx>; Gestion de la UAF <gestionuaf@economia.gob.mx>

CC: Adriana Lopez Flores <adriana.lopez@economia.gob.mx>; Alberto Montoya Martin Del Campo
<alberto.montoya@conamer.gob.mx>; Jessica Poblano Ramirez <jessica.poblano@conamer.gob.mx>; Andrea Angel Jiménez
<andrea.angel@conamer.gob.mx>; Juan Antonio Alcantara <juan.alcantara@conamer.gob.mx>; Francisco Javier Atzin Cruz
<francisco.atzin@conamer.gob.mx>; Celia Perez Ruiz <celia.perez@conamer.gob.mx>; Ricardo Shahid Ruiz Salvatierra
<ricardo.ruiz@conamer.gob.mx>; Erika Valverde Gutierrez <erika.valverde@conamer.gob.mx>; Marycruz Sanchez Cerrillo
<marycruz.sanchez@conamer.gob.mx>

Asunto: NOTIFICACION DE OFICIO

C.P. MONICA LEON PEREA
Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas
Secretaria de Economia


mailto:gestion@economia.gob.mx

Presente
Por medio del presente se realiza la notificacion del Dictamen Final.

Propuesta Regulatoria: “Norma Oficial Mexicana, NOM-230/2-SCFI-2018, Equipos de microondas
para sistemas fijo multicanal punto a punto y punto a multipunto. Parte 2: Transporte”.

Oficio de respuesta: CONAMER/22/1018 del 1 de marzo de 2022.

El presente correo electronico y la documentacion anexa se notifican en cumplimiento de lo
establecido en los articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
para el intercambio de informacion oficial a través de correo electronico institucional como medida
complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (
COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la
Funcion Publica del gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos que establece las medidas que
permitan la continuidad de las actividades de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia determinada por el Consejo de
Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de
2020 causada por el virus SARS-CoVZ2; por lo que el presente correo electrénico institucional constituye
un medio de notificacion de informacion oficial entre los servidores publicos de la Administracion
Publica Federal, por lo anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar
que la entrega de la informacién fue exitosa.

Sin otro particular, reciba saludos cordiales.

Sabrina Hernandez Morales

Titular del Departamento de Enlace con Diversos Sectores

Coordinacion General de Mejora Regulatoria de Servicios y Asuntos Juridicos
Comision Nacional de Mejora Regulatoria



