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Asunto:  Solicitud de ampliaciones y correcciones al andlisis de
impacto " regulatorio de la propuesta regulatoria
denominada “Proyecio de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-230/2-SCFI-2018, Equipos de microondas
para sistemas fijo multicanal punto a punto y punto a
muIt1punto Parte 2: Transporte™.

Cmdad de México, 12 de noviembre de 2018

ING. OCTAVIO RANGEL FRAUSTO
Oficial Mayor

Secretaria de Economia

Presente

Me refiero a la propuesta regulatoria denominada “Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-230/2-SCFI-2018, Equipos de microondds para sistemas fijo multicanal punto a punio y punto
a multipunto. Parte 2: Transporte” (Propuesta Regulatoria), as{ como a su respectivo anlisis de
impacto regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por Ia Secretaria de Economia (SE) a través
del portal del Sistema Informético de la Manifestacién de Impacto Regulatorio’, el 25 de octubre de
2018, y recibidos en esta Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), el 26 del mismo

mes y afio; ello de conformidad con el articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(LFPA).

Sobre el particular, con base en la informacién proporcionada por 1a SE en el AIR correspondiente y
con fundamento en los articulos Tercero, fraccién Il y Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos
que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracién Piiblica Federal en cuanto a la emisidn de los actos administrativos de cardcter
general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo® (Acuerdo Presidencial), esta CONAMER resuelve que la Propuesta Regulatoria se
sitfa en el supuesto aludido (i.e. que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una
obligacion establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de caracter
general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que el artfculo 39, fraccion
V de la Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacién establece que la SE expedira las normas
oficiales mexicanas a que se refiere, entre otras las fracciones I'y IV del articulo 40 de lareferida Ley,
es decir las que tengan como finalidad establecer: ) las caracterfsticas y/o especificaciones que deban
reunir los productos y procesos cuando éstos puedan constifuir un riesgo para la seguridad de las
personas o dafiar la salud humana, sanimal, vegetal, ¢l medio ambiente general y laboral, o para la
preservacién de recursos naturales; y i) Las caracteristicas y/o especificaciones relacionadas con los
instrurnentos para medir, los patrones de medida y sus métodos de medicidn, verificacién, calibracion
y trazabilidad.

En virtud de lo anterior, la Propuesta Regulatoria y su AIR se sujstan al procedimiento de mejora
regulatoria, derivado de lo cual, con fundamento en los articulos 23,26, 71, 72 y 78 de la Ley General
de Mejora Regulatoria (LGMR), esta Comisién tiene a bien solicitar las siguientes:

! wrww.cofemersimir. gob.mx
2 publicado en et Diario Oficial de la Federacion el 8 de marzo de 2017,
Paging 1 de §
Boulevard Adolfe Lapez Mateos 3025, pise 8, Col. San Jerénimo Aculce, La Magdalena Contreras
C.P. 10400, Ciudad de México, Tel. (01 55) 5629 95 00 ext. 22613 | contacto(@conam er.gob.nx




SE B, CONAMER

y " COMISION NACIONAL CE MEJORA REGULATORIA
SECRETARIA DE ECONOMIA

Coordinacién General de Mejora Regulatoria
de Servicios y de Asuntos Juridicos

Direccién de Servicios Agropecuario,
Comercio e Industria

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

I Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria

En relacién con la Propuesta Regulatoria, esta Comisién observa que la Dependencia incluyé en el
AlR, asi como en el documento adjunto 20181025160401 46255 MIR PROY-NOM-230-2-SCFI-
2018.docx, en el Anexo I, denominado Documento que da cumplimiento a lo establecido en el
Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracién Piblica Federal, en cuanto a la emision de los actos

administrativos de cardcter general a los que les vesulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal
de Procedimiento Admmzstraavo lo signiente:

‘I

En lo que respecta al Articulo Quinto parrafo primero del Acuerds, Ia Comision Federal
de Mejora Regulatoria (en adelante, ‘COFEMER’) establece que:

Para la expedicion de nuevos actos administratives de carécter general, las
dependencias y organismos descentralizados deberdn indicar expresamente en el
anteproyecto corvespondiente, las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se
abrogardn o derogardn y que se refleran a la misma maieria o sector econdmico
regulado. La Comisién deberé vigilar que efectivamente existauna reduccion en el costo
de cumplimiento de la regulacion para los particulares’,

En concordancia con el articulo anteriormente citado, el articilo Sexto pdrrafo segundo
del Acuerdo establece la siguiente excepcion: [...]

En caso de que, en el sector econémico a ser afectado por el acto administrativo de
cardcter general propuesto, no se identifiquen regulaciones susceptibles de ser
abrogadas o derogadas, la autoridad promovente deberd indicar dicha situacion en el
Jormulario de la Manifestacién de Impacto Regulatorio conducente, brindando la
Justificacién que corresponda’.

En este tenor, de acuerdo con lo estipulado en los articulos citados anteriormente la
regulacion propuesta, actualiza el supuesto contenido en e articulo Sexto phrrafo
segundo, a razdn de los siguientes argumentos:

b)  Ley Federal de proteccién al consumidor

ARTICULO 3.- 4 faita de competencia especifica de determinada dependencia de la
administracion piblica federal, corresponde a la Secretaria de Economia expedir las
normas oficiales mexicanas previstas por la ley y a la Procuraduria vigilar se cumpla
con lo dispuesto en la propia ley y sancionar su incumplimients,

ARTICULO 19.- La Secretaria determinaré la politica de proteccién al consumidor, que
constituye uno de los instrumentos sociales y econdmicos del Estado pava favorecer y
promover los intereses y derechos de los consumidores. lo anterior, mediante la
adopcion de las medidas que procuren el mejor funcionamiento de los mercados y el
crecimiento econdmico del pais.

ARTICULO 86.- La Secretaria, mediante normas oficiales mexicanas podrd sujetar
contratos de adhesion a registro previo ante la Procuraduria cvando impliquen o puedan
implicar prestaciones desproporcionadas a cargo de los consumidores, obligaciones
inequitativas o abusivas, o altas probabilidades de incumplimientp.
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a)  Ley Federdl de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Articulo 194. La Secretaria de Economia emitiré las normas oficiales mexicanas en
coordinacion con el Instituto que establezcan las obligaciones especificas que deberdn
observar los concesionarios o autorizados, con el objeto de garantizar la proteccidn

De estq forma, es posible afirmar qiie, en base a estos dos instrumentos juridicos, es
imperativa la emision por parte de la Secretaria de Economia de los instrumentos
normativos modernos- alineados a los estdndares internacionales que aseguren la
proteccién al consumidor y Ia salud de la poblacion.”

Al respecto, esta Comision observa que 'lo referido, no actualiza ¢ supuesto de excepcién que
establece el articulo Sexto del Acuerdo Presidencial. ‘

En ese sentido, se sugiere a esa Dependencia valorar la pertinencia de encontrar reas de oportunidad
analizando su acervo regulatorio, asi como los tramites que aplica en su sector (economia) y enviar a
la CONAMER propuestas de obligaciones regulatorias o actos susceptibles de ser abrogados o
derogados, o bien indicar que una vez realizado el anélisis sugerido no se identificaron regulaciones
susceptibles de ser abrogadas o detogadas, brindando Ia justificacién correspondiente; eilo con el fin
de que esta Comisién esté en posibilidad de pronunciarse.

En ese sentido, este organo desconcentrado queda en espera de que la SE envie la informaci6n prevista
en el presente apartado (las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogardn o
derogaran), mismas que deberd indicar expresamente en la Propuesta Regulatoria y su AIR o, en su
defecto, brindar la justificacién sefialada en el articulo Sexto del mismo Acuerdo.

Dicho requerimiento, es necesatio, a efecto de poder continuar con el procedimiento de mejora
regulatoria.

Il Apartado de objetivos y problemitica o situacion que da origen a la intervencion
gubernamental.

Con relacién al presente apartado esa Secretaria indicé en el AIR, que la problemdtica o situacion que
motiva 1a emisién de la Propuesta Regulatoria radica en que:

“Anteriormente, los equipos de microondas para sistemas fijo multicanal punto a punto

y punto a multipunto debian de estar homologados de acuerdo a las especificaciones
técnicas contenidas en la Norma Oficial Mexicana NOM-088/2-SCTI1-2002,
TELECOMUNICACIONES-RADIOCOMUNICACIONES-EQUIPOS DE
MICROONDAS PARA SISTEMAS FIJO MULTICANAL PUNT(G A PUNTO Y PUNTO 4
MULTIPUNTO-PARTE II: TRANSPORTE, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de abril de 2003 por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
por conducto de la extinta Comisién Federal de Telecomunicaciones; sin embargo, dicha
NOM concluyé su vigencia el pasado 22 de agosto de 2018.

El continuo (sic) desarrollo de las telecomunicaciones en el pais, aunado al incremento
de su poblacién, asi como de las compafias que requieren la transferencia de
informacién han sido factores determinantes en la creciente denanda de los enlaces de
microondas para enlaces punto a punto en las bandas licitadas. Su instalacién, operacion
y explotacién requieren de un instrumento normativo que establezca las especificaciones
técnicas y métodos de pruebas de los equipos de microondas para sistemas fijo multicanal
punto a punto y punto & multipunto que permitan la optimizacién del servicio a fin de
contribuir al uso eficiente del espectro radioeléctrico
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La nota general MX230C del Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias indica que
las especificaciones y sus correspondientes métodos de prueba que deben cumplir los
equipos de radiocomunicacion de microondas a utilizar para Sistemas fijo multicanal
punto a punto y punto multipunto que operan en diferentes segimentos de las bandas de
Jrecuencias 7 GHz, 10 GHz, 15 GHz, 23 GHz y 38 GHz se encentran contenidas en la

NOM-088/2-SCTI-2002, publicada en el DOF el 21 de abril de 2003.

El presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-230/2-SCFI-2018,
EQUIPOS DE MICROONDAS PARA SISTEMAS FIJO MULTICANAL PUNIQ A
PUNTO Y PUNTO A MULTIPUNTO. PARTE 2: TRANSPORTE modifica y sustituye a
I referida NOM-088/2-SCTI-2002, con €l objeto de dar contimuidad a los efecios
regulatorios que derivan de la NOM en comento y dar cerleza juridica a todos los
involucrados en relacién con las especificaciones, métodos deprueba y procedimientos
de evaluacion de la conformidad, para que, con base en la reglacion actual, se facilite
la homologacion de equipos de microondas para sistemas fijo multicanal punto a punto
y punto & multipunto; ademds de contribuir a elevar los estindures de calidud de los
Servicios de telecomunicaciones para hacerlos mds eficimtes en beneficio a la
poblacién.” -

Bajo tales consideraciones, se requiere que la SE adjunte datos, informacién empirica (estadistica o
cientifica), o cualquier tipo de evidencia que refiera de manera clan y contundente Ia problematica o

situacion, que permita advertir que el marco vigente résulta insuficiente, y por ello es necesario emitir
urta NOM,

De la misma forma, esa Dependencia deberd incluir una justificacitn detallada de las razones por las
que se considera que se requieren acciones regulatorias concretas por parte del gobierno federal para
poder resolver la situacion o problematica. Aunado a ello, es necesario que la SE sefiale los motivos
por los que, en la ausencia de una regulacién como la propuesta, la problemética o situacién no se
corregiria por si misma.

1L Impacto de la regulacidn
A. Anilisis de acciones regulatorias.

Respecto del presente apartado y derivado de la revisién efectuada al AIR correspondiente, se observa
que la SE describié de manera general el establecimiento de las disposiciones, obligaciones y/o
acciones regulatorias contenidas en los capitulos 3. Especificaciones, 4. Métodos de prueba, 3.
Evaluacion de la conformidad y vigilancia del cumplimiento, no ohstante lo anterior, derivado de la
revision a la Propuesta Regulatoria se observa que dichos capitulos remiten a la Disposicion Técnica
IFT-014-2018. EQUIPOS DE MICROONDAS PARA SISTEMAS FIJO MULTICANAL PUNTO A
PUNTO Y PUNTO A MULTIPUNTO. PARTE 2: TRANSPORTE, nisma que no ha sido publicada en
el Diario Oficial de la Federacién; por ello, este 6rgano desconcentrado advierte que las mismas deben
ser analizadas de manera particular a efecto de brindar claridad y certeza juridica.

Aunado a lo anterior, cabe mencionar que esta CONAMER considera que, conforme a lo dispuesto
en el Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comision Federyl de Mejora Regulatoria resuelva
sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de lo Manifestacion de Impacto Regulatorio
publicado el 26 de agosto de 2010 [sic, el 26 de julio de 201(], toda nueva disposicién que: i)
establezca obligaciones o prohibiciones a los particulares u otorgan facultades a éstos; #) condicione
la obtencion de un beneficio o prestacion, o el otorgamiento de una autorizacién o concesion de ciertos
requisitos o condiciones; i) establezca umbrales o estandares técricos en relacién con procesos
productivos, productos o servicios, o los procedimientos de evaluacién de la conformidad
correspondiente; #v) introduzca reglas con el fin de impulsar la competencia en los mercados, y/o v)
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establezca procedimientos de evaluacién de la conformidad, deben ser considerada y justificada como
accién regulatoria de la Propuesta Regulatoria,

En este sentido, se observa que el regulador omitié proporcionar informacién respecto de otras
disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias distintas a las que hizo referencia en el AIR, por
lo que se solicita a dicha Secretar{a identificar y justificar de manera independiente cada una de las
disposiciones siguientes: 7) Campo de aplicacién (numeral 1) y i) Referencias (mumeral 2).

Bajo tales consideraciones, se sugiere que, con la finalidad de tener mayor comprensién sobre las
disposiciones establecidas en el Proyecto de Norma Oficial Mericana PROY-NOM-230/2-SCFI-
2018, Equipos de microondas para sistemas fijo multicanal punto apuntoy punto a multipunto. Parte
2: Transporte, se ahonde sobre la justificacién de la conveniencia técnica de las disposiciones
contenidas en cada apartado de la Propuesta Regulatoria.

Por consiguiente, esta CONAMER queda en espera de que la SE realice las ampliaciones y
correcciones solicitadas al AIR referente a los apartados antes mencionados.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos jurilicos mencionados; los articulos
Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de 1a LGMR; asi como en los articulos 7, fraccion Il y 10,
fraccion V, del Reglamento Interior de 1a Comisién Federal de Mgjora Regulatoria; asi como Primero,
fraccion II, y Segundo, fraccion II, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores pGblicos que s indican®.

Sin ofro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
La Directora

@/X@/

Celia Pérez Rui

EVG

* Publicedo en el Diario Oficial de la Federaci6n el 26 de julio de 2010.
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