SEMARNAT @ CONANP

ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

Programa de Manejo del Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla
ANEXO 8

9.- PROPORCIONE LA ESTIMACION DE LOS COSTOS Y BENEFICIOS QUE SUPONE

LA REGULACION PARA CADA PARTICULAR O GRUPO DE PARTICULARES.

9.1 Costos

COSTOS CUANTIFICABLES

COSTO 1

Descripcion:

Costo derivado de la implementacién de la regla 24 del Programa de Manejo del Programa de
Manejo del Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla

Grupo afectado:

Particulares que pretendan realizar actividades de restauracion o construir infraestructura en el
ANP.

Estimacion:

La regla sefiala que para realizar actividades de restauracion deben utilizarse preferentemente
especies nativas de la regién; o en su caso, especies compatibles con el funcionamiento y la
estructura de los ecosistemas originales cuando cientificamente se compruebe que no se afecta la
evolucién y continuidad de los procesos naturales, esto ya que es una opcion (pues precisa
“preferentemente”) no es un costo para los particulares, sin embargo la menciéon de que se
deberdan respetar las condiciones originales de composicién de las especies dentro del ecosistema
original, es una obligacidon que genera un costo no cuantificable.

El segundo parrafo de la regla sefiala que la construccidn de infraestructura debera ser acorde con
el entorno natural del Parque Nacional empleando preferentemente ecotécnias, para realizar la
cuantificacion, se partira de lo siguiente:

e Actualmente no hay solicitudes de construccién de infraestructura que requiera de una
manifestacion de impacto ambiental, por lo que se desconocen los montos de inversion
de posibles construcciones en el ANP, lo que indica que las construcciones que pueden
hacer los particulares son de bajo impacto como lo serian las de apoyo al turismo
(cabafias, por ejemplo).
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e Se supondrd que la obra que se pretende construir, por ejemplo, una cabafia, requiere de
una inversién total de $200,000.00 pesos.

e El 5% del costo de la obra corresponderd a que sea acorde con el entorno natural y
emplee preferentemente ecotécnias, materiales de tradicionales de construccién propios
de la regidn, asi como disefiar que no destruyan ni modifiquen el ecosistema ni los
recursos naturales, evitando la dispersiéon de residuos, cualquier perturbacién de areas
adyacentes, sin interferir con la captacién natural de agua o su infiltracion al suelo, ni
modificar las condiciones naturales originales del ecosistema.

Costo de construccion de obras acordes con el entorno natural

Costo total de la obra Costo de las medidas de mitigacion en la obra
$200,000.00 5%
Costo de la implementacion de la regla $10,000.00

Con base en lo anterior se estima que el costo de las medidas de mitigacidn para que una obra
cumpla con lo estipulado en el Programa de Manejo es de $10,000.00 pesos.

COSTO 2

Descripcion:

Costo derivado de la implementacion de la regla 27 del Programa de Manejo del Parque Nacional
Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla.

Grupo afectado:
Particulares con ganado presentes en el Area Natural Protegida (ANP).
Estimacion:

La actividad de pastoreo o ganadera en el Parque Nacional esta poco desarrollada, sin embargo,
en la zona de pastizal ubicada en el paraje conocido como Salazar que pertenece al municipio de
Lerma, se presentan 4 personas que se dedican al pastoreo y engorda de 175 cabezas de ganado
ovino, y en el drea de bosque y pastizal localizado en el Valle del Silencio, al suroeste del ANP, se
presentan 90 cabezas de ganado ovino y 17 de ganado vacuno que pertenecen a ejidatarios de
Acazulco.
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Con base en lo descrito la cuantificacidon se elaborard bajo el supuesto de que los particulares
dedicados a la ganaderia requieren cambiar sus prdcticas para cumplir con lo dispuesto en el
Programa de Manejo; y se partira de lo siguiente:

e Para cambiar sus practicas en la ganaderia, contrataran los servicios de 1 ingeniero en
produccién y explotacion agricola y ganadera, el cual tiene un salario promedio al mes de
$10,138.00 pesos, con base a informacién presentada por el Observatorio Laboral de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social'.

e Debido a la baja intensidad de esta actividad en el ANP, el ingeniero en produccién y
explotacién agricola y ganadera requerird de medio mes para impartir los talleres a los
particulares dedicados a la ganaderia en el paraje Salazar y del ejido Acazulco.

e En los talleres se les informard y ensefiard a los ganaderos a cambiar précticas que son
daninas para la calidad de los suelos, que llevan al sobrepastoreo y ponen en riesgo los
ecosistemas del ANP, y éstos no requerirdn mayor inversién que el pagar por los talleres,
debido a que con sus actuales insumos pueden evitar el sobrepastoreo y permitir la
regeneracion de la vegetacion natural, por lo que el salario de los ingenieros es la
erogacion que haran los particulares para mejorar sus practicas.

Costo de talleres para mejorar practicas ganaderas

Ingenieros que imparten | Salario promedio mensual para | Meses necesarios para impartir
taller ingenieros los talleres
1 S 10,138.00 0.5
Costo total de los talleres S 5,069.00

Con base en lo anterior, el costo para que los particulares cambien sus practicas ganaderas,
tomando talleres en el ANP, sera de 5,069.00 pesos.

! Consultado en http://www.observatoriolaboral.gob.mx/static/estudios-publicaciones/Ingenierias.html dltima visita
01/03/2018.
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COSTO 3

Descripcion:

Costo derivado de la implementacion de la regla 28 del Parque Nacional Insurgente Miguel
Hidalgo y Costilla.

Grupo afectado:
Particulares interesados en realizar actividades de acuacultura en el ANP.
Estimacion:

Actualmente existen 2 piscifactorias que producen truchas, y son “El Zarco” y “El Truchdn”. Las
especies cultivadas son trucha arcoiris (Oncorhynchus mykiss) y carpa (Ciprinus sp.). Los
particulares que realizan esta actividad deben cumplir con las disposiciones de la regla, por lo que
se evaluara el costo que tendrd para ellos el contar con un dispositivo para evitar que las especies
cultivadas lleguen a los cauces naturales, debido a que si los particulares regresan el agua usada
en su actividad, estan obligados a cumplir con la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-
1996, Que establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas
residuales en aguas y bienes nacionales, y ésa es una accidon regulatoria que no se deriva de la
emisiéon de este Programa de Manejo, pero la obligacién de evitar que las especies cultivadas
lleguen a los cauces naturales si lo es.

Cabe sefialar que los menos interesados en perder especies que puedan comercializar son los
acuicultores, por lo que generalmente usan dispositivos eficientes y de bajo precio como son las
mallas de sombra® colocadas en sus tanques, en particular en las salidas y entradas de los flujos
de agua, que es por donde podrian pasar las especies para llegar a los cauces naturales. Para
realizar la cuantificacidn se partira de los siguientes supuestos:

e Son 2 los particulares que practican la acuacultura, y ellos son los obligados a cumplir con
lo establecido en la regla.

e Los 2 particulares necesitaran adquirir malla sombra al 90%’ y cada uno comprara 1 rollo
de 100 metros de largo por 3.7 metros de alto, con un costo de $9,399.00* pesos.

% Se consulté a algunos acuicultores acerca de cudl es el material mas usado para evitar la fuga de alevines (etapa joven
de los peces y mds pequefia) y comentaron el uso de la malla sombra como el mejor método y mas econémico.

* Se trata del espaciado en la malla de sombra, y ésta es la que mejor sirve para evitar la fuga de especies cultivadas.

% Con base a los precios proporcionados en la pagina web de la empresa “hydro enviroment”
http://hydroenv.com.mx/catalogo/index.php?main_page=advanced search result&keyword=malla+sombra&gclid=EAl
alQobChMIn40z-rbZ2QIVVriACh0Z9WYTEAAYASAAEgIk3fD BwE ultima visita 01/03/2018
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Costo de malla sombra para evitar fuga de especies cultivadas

. Rollos de malla sombra por | Precio de rollo de malla de
Acuicultores .
acuicultor 100 m
2 1 S 9,399.00
Costo total de malla sombra necesaria S 18,798.00

Con base en lo anterior se estima que el costo por instalar equipamiento para evitar la fuga de
especies cultivadas a cauces naturales de agua es de $18,798.00, que es el costo de la malla de
sombra que se requerird para el ejemplo presentado.

Costos Cuantificables Totales

Para concluir esta seccion, los costos totales derivados de la implementacion de la regulacion se
presentan en la siguiente tabla:

Costos totales derivados del Programa de Manejo del Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla
Regla Concepto Costo anual
24 Costo de construccidon de obras acordes con el entorno natural S 10,000.00
27 Costo de talleres para mejorar practicas ganaderas S 5,069.00
28 Costo de malla sombra para evitar fuga de especies cultivadas S 18,798.00
Costos Totales de la Regulacion S 33,867.00
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COSTOS NO CUANTIFICABLES

1. Descripcion: Costo derivado de la implementacidon de la regla 3 del programa de manejo
del Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla

Grupo o industria al cual impacta la regulacidn:
Particulares que se encuentren en Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla.
Justificacion:

La regla 3 es un glosario de términos que se usan en el Programa de Manejo del Parque Nacional
Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla y su implementacion representa un costo no cuantificable
para los particulares que deben familiarizarse con él, y es algo dificil de cuantificar porque las
definiciones se sustentan en la legislacidn vigente, sin embargo se hacen mas especificas para
delimitar los conceptos a las particularidades del ANP, lo cual genera restricciones que estdn
ligadas a las demas reglas que conforman el Programa de Manejo.

2. Descripcidn: Costo derivado de la implementacion de la regla 4 del programa de manejo
del Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla

Grupo o industria al cual impacta la regulacién:
Particulares que se encuentren el Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla.
Justificacion:

La CONANP ha establecido en la regla administrativa 4 dentro del instrumento regulatorio
propuesto que:

“Todos los usuarios y visitantes deberan recoger y llevar consigo los residuos sdélidos generados
durante el desarrollo de sus actividades, y depositarlos fuera del Parque Nacional en los sitios
destinados para tal efecto por las autoridades competentes”.

Ello con el objeto de reducir los impactos generados por residuos dispuestos de forma
inadecuada, en la superficie del Parque Nacional.

El costo de cumplimiento de esta disposicién no representa una erogacion monetaria para los
particulares, sin embargo, debido a que todavia se carece de cultura de respeto a los recursos
naturales y a que los particulares no han internalizado su responsabilidad individual sobre el
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destino de los residuos que generan, independientemente del lugar en donde se encuentren, esta
disposicion podria ocasionarles alguna incomodidad o molestia que no es posible cuantificar.

3. Descripcion: Costo derivado de la implementacion de la regla 13 del Programa de
Manejo del Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla.

Grupo o industria al cual impacta la regulacion:

Prestadores de servicios turisticos que operan dentro del Parque Nacional Insurgente Miguel
Hidalgo y Costilla.

Justificacion:

El que los prestadores de servicios se cercioren de que su personal y los visitantes que contraten
sus servicios cumplan con lo establecido en las Reglas del Programa de Manejo, es un costo no
cuantificable debido a que la legislacion vigente los hace responsables de las afectaciones que sus
actividades pudieran ocasionar al ANP, y ese es su incentivo para vigilar que todo se desarrolle en
apego a la legalidad. Debido a que los prestadores de servicios coadyuvan a la supervision, el que
sefialen a los visitantes que estdn realizando alguna practica no permitida, puede causarles una
molestia que no es posible cuantificar.

4. Descripcion: Costo derivado de la implementacion de la regla 16 del Programa de
Manejo del Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla.

Grupo o industria al cual impacta la regulacién:
Prestadores de servicios turisticos, usuarios e investigadores que acampen en el ANP.
Justificacion:

Es preciso sefalar que el articulo 82 fraccion | del Reglamento de la LGEEPA en materia de ANP ‘s
indica que “El uso turistico y recreativo dentro de las dreas naturales protegidas, se podra llevar a
cabo bajo los términos que se establezcan en el programa de manejo de cada drea natural
protegida, y siempre que: |.- No se provoque una afectacion significativa a los ecosistemas; (...)” ,
y excavar, nivelar, cortar o desmontar la vegetacidon del terreno donde se acampe o erigir
instalaciones permanentes de campamento, son actividades que pueden causar una afectacién
significativa, sin embargo, precisarles la prohibicién puede causar molestias a los campistas y ese
costo no se puede cuantificar. Para los investigadores es el mismo caso, ya que deben apegarse a
su autorizacidn y deber cumplir con las mismas indicaciones para los turistas. Cabe sefialar que
tampoco se permite erigir campamentos permanentes y los temporales que se instales deben
ubicarse en las subzonas donde se permita.
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5. Descripcion: Costo derivado de la implementacion de las reglas 18 y 19 del Programa de
Manejo del Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla

Grupo o industria al cual impacta la regulacion:

Investigadores que realicen sus actividades en Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo vy
Costilla.

Justificacion:

El costo de estas reglas se determina como no cuantificable debido a que los investigadores no
podrdn extraer partes del acervo cultural e histdrico del ANP, asi como ejemplares de flora, fauna,
suelo, fésiles, rocas o minerales. Para poder hacerlo, requerirdn de una autorizacién emitida por
las autoridades correspondientes. En la regla se fija como una prohibiciéon, para que los
investigadores no se amparen en su autorizacién de colecta para realizar actividades distintas a
éstas y también se sefala que las colectas cientificas estaran restringidas a los sitios que se les
autorizé. Y es no cuantificable, debido a que el costo de cumplimiento de estas disposiciones no
representa una erogacién monetaria para los particulares, sin embargo, el cumplimiento de éstas
podria ocasionarles alguna incomodidad o molestia que no es posible cuantificar.

6. Descripcidon: Costo derivado de la implementacion de la regla 25 del Programa de
Manejo del Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla

Grupo o industria al cual impacta la regulacién:
Particulares interesados en dar mantenimiento a los caminos existentes en el ANP.
Estimacion:

La regla precisa lo siguiente: “El mantenimiento de caminos ya existentes podra llevarse a cabo,
siempre que éstos no se amplien y no se fragmenten los ecosistemas”, lo que es una restriccion,
esto no representa una erogacién para los particulares, sin embargo ésta disposicién podria
ocasionarles alguna incomodidad o molestia que no es posible cuantificar, y si requirieran ampliar
los caminos, deben apegarse a la legislacién y tramites vigentes, y en su caso realizar una
Manifestacién de Impacto Ambiental, ya que la regla no prohibe ampliar los caminos, pero si
precisa que las actividades de mantenimiento no deben ser usadas como pretexto para
ampliarlos, ya que se estaria incurriendo en una irregularidad.
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7. Descripcidn: Costo derivado de la implementacion de las reglas 32 y 33 del Programa de
Manejo del Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla

Grupo o industria al cual impacta la regulacion:

De conformidad con la subzonificacién establecida en el anteproyecto regulatorio propuesto para
el Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla, el costo de oportunidad para los
habitantes, usuarios y prestadores de servicios turisticos que llevan a cabo actividades que
impliquen algun tipo de uso de los recursos naturales al interior de las subzonas del drea natural
protegida, ya sean de preservacion, uso tradicional, o uso publico, de asentamientos humanos o
de recuperacion’.

Justificacion:

Resulta necesario, con fines de mantener y mejorar las condiciones de los ecosistemas, asi como
procurar la continuidad de los procesos ecolégicos en el Parque Nacional, que en el anteproyecto
regulatorio materia de esta descripcion se establezcan los poligonos especificos para cada
subzona, delimitando territorialmente los sitios en los que pueden realizarse o no, determinadas
actividades:

Subzona de Preservacién Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla, comprendida por cinco poligonos
con una superficie total de 1,189.2134 hectareas.

Subzona de Uso Tradicional Huixquilucan — El Zarco, comprendida por dos poligonos con una
superficie total de 196.6688 hectareas.

Subzona de Uso Publico La Marquesa, comprendida por un poligono con una superficie total de
432.6736 hectareas.

Subzona de Asentamientos Humanos La Cafiada — La Cima — Salazar — La Marquesa, comprendida
por cuatro poligonos con una superficie total de 52.9244 hectdreas.

Subzona de Recuperacién Bosques La Cima, comprendida por un poligono con una superficie total
de 18.4854 hectareas.

Dentro de cada una de estas subzonas se establecen las actividades permitidas y no permitidas,
como instrumentos de manejo técnicamente determinados que permitiran orientar los usos y

® La subzonificacién consiste en “el instrumento técnico y dindmico de planeacion, que se establecerd en el programa
de manejo respectivo, y que es utilizado en el manejo de las areas naturales protegidas, con el fin de ordenar
detalladamente las zonas nucleo y de amortiguamiento, previamente establecidas mediante la declaratoria
correspondiente”. Articulo 3, fraccién XXXIX de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.
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aprovechamientos dentro del area natural protegida de forma que los valores ambientales de
ecosistemas caracteristicos del Parque Nacional, persistan en el futuro.

Si bien la delimitacion territorial a través de la subzonificacion, asi como el establecimiento de
actividades no permitidas para cada una de estas subzonas, pueden considerarse como costos
para los particulares por constituirse como restricciones o limitaciones a la actividad privada, se
trata de instrumentos juridicos previstos por los legisladores relativos al instrumento “area
natural protegida”, para procurar un valor constitucional supremo establecido en el Articulo 4to,
de nuestra Carta Magna: el derecho de todas las personas a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar.

Es importante recalcar que el establecimiento de las subzonas especificas y sus correspondientes
actividades permitidas y no permitidas, fueron previamente consensuadas y aceptadas por los
grupos interesados, y que siempre se respetaron los usos tradicionales y costumbres locales sobre
el aprovechamiento histérico de los recursos y las actividades econdmicas que se llevan a cabo
dentro del drea protegida. La restriccién a la actividad turistica se analizé en el anexo denominado
“Anexo6 Pregunta6 Acciones Regulatorias PN IMHyC” y se reconoce como un costo para los
particulares derivado de la subzonificacion pero no cuantificable.
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BENEFICIOS

Beneficios Cuantificables

1. Descripcion: Costos evitados con el establecimiento de la Subzona de Preservacion

La preservacion de 1,189.2134 hectdreas de la Subzona de Preservacién “Insurgente Miguel
Hidalgo y Costilla”, que comprende bosques de oyamel y pino, donde los bosques de oyamel son
densos con estrato arbéreo superior que llega a alcanzar los 35 m de alto dominado por oyamel
(Abies religiosa), especie que presenta copa conica y de coloracidn oscura que se ramifica a poca
altura del suelo. El estrato arbustivo y herbaceo esta bien desarrollado, y su composicién varia en
funcién de la exposicién a la luz solar, las condiciones de desarrollo del suelo y de humedad, y el
grado de perturbacidn. Asimismo, los bosques de pino se encuentran dominados por ocote (Pinus
hartweagii), que en algunas superficies este tipo de vegetacién se encuentra en asociacion con
ejemplares del género Quercus, principalmente encino blanco, encino capulincillo (Quercus
crasspies), encino (Quercus laurina) y encino (Quercus rugosa).

Grupo beneficiado:

Particulares por la reduccion en las asignaciones presupuestales destinadas a reforestacién o
restauracién y mantenimiento para compensacion ambiental por cambio de uso de suelo en
terrenos forestales, asi como por la reduccidon en las erogaciones futuras de su presupuesto
destinadas a la remediacién del medio ambiente.®

Cuantificacion:

Aunque los bienes ambientales no tengan valor de mercado, son susceptibles de ser medidos en
términos monetarios, debido a que pueden estar intimamente relacionados con otros bienes o
servicios que si tienen un valor definido, ya sea, porque se conforman en sustitutos de aquellos en
una funcion de produccidn, o porque forman parte de la utilidad de las personas.

® Para una referencia sobre los montos presupuestales asignados a la proteccidon ambiental por rama de actividad en
Meéxico, consultar: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Sistema de Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas. Gastos de
Proteccion Ambiental por rama de actividad.
http://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/derivada/SCEYE/PRA.asp?s=est&c=11721&proy=scee _gparamaa
ct
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Cuando los valores correspondientes a los cambios de la calidad ambiental, se convierten en
costos en los que se debe incurrir, a efectos de evitar ese cambio en la calidad ambiental, se habla
de costos evitados.’

Para elaborar este ejercicio de cuantificacidn, se establecieron los siguientes supuestos:

e El costo de reemplazar el ecosistema forestal constituye una aproximacién util a su valor
econdémico.

e El costo de reemplazo es internalizado en su totalidad por los particulares actualmente
beneficiados por su conservacion al destinar recursos a actividades de reforestacion o
restauracion.

e Las asignaciones de recursos tienen un costo de oportunidad para los particulares, y las
distintas alternativas inciden sobre su funcion de utilidad.

e Los cambios en la calidad ambiental del ecosistema inciden sobre la produccion de bienes
y servicios que tienen un valor de mercado, por lo que los particulares tienen incentivos
para destinar recursos para su reemplazo o restauracion, en caso de algin dafio.?

Mediante el “Acuerdo por el que se expiden los costos de referencia para actividades de
reforestacion o restauracion y su mantenimiento para compensacion ambiental por cambio de uso
de suelo en terrenos forestales y la metodologia para su estimacion”,’ el Gobierno Federal
establecid el costo de referencia para restauracion o reforestacion en pesos por hectdrea, para
zona ecoldgica templada en $26,508.95 pesos.'® Este costo de referencia corresponde a la suma
de los costos de las actividades de restauracion de suelos, reforestacion, mantenimiento,

proteccion y asistencia técnica.

Un supuesto adicional se requiere para presentar este valor econdmico y se refiere a que de las
1,189.2134 hectdreas de la subzona de preservacién, 50% sufren en su totalidad dafios
irreversibles ya sea por actividades antropogénicas o por el impacto de fendmenos naturales, es
decir 594.6067 hectdreas.

Por ultimo, antes de calcular el costo de restauracidon o reforestacidn, es necesario hacer la
actualizacién del costo de referencia, de acuerdo a lo establecido en el propio Articulo Tercero del

7 Informe final elaborado en el marco de la “Consultoria para transferir experiencias internacionales de pagos por
servicios ambientales (PSA) y desarrollar las bases de dos estudios de casos”, dentro del proyecto Bosques Nativos y
Areas Protegidas. Ministerio de Medio Ambiente. Republica de Argentina. 2007.
http://www.ambiente.gov.ar/archivos/web/PBVyAP/File/PSA/Primera%20parte.pdf

8 Adaptado de: Estela Cristeche et al. Métodos de valoracidn econdmica de los servicios ambientales. Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria. Republica de Argentina. 2008.

% Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comisién Nacional Forestal. Diario Oficial de la Federacion, 31-
07-2014. http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5354722&fecha=31/07/2014

19 os costos de referencia se publican de conformidad con lo establecido en el Articulo 124 fraccion |, del Reglamento
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
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Acuerdo seialado, en el que se establece que la actualizacion de los costos de referencia se
realizard aplicando un aumento con base en el Indice Nacional de Precios al Consumidor. Para ello
se utilizé la variacion en los precios entre el mes de julio de 2014 (fecha de referencia de la
publicacién del Acuerdo) y el mes de junio de 2018, medido por la variacidén en el indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC), que es de 17.03%."> El costo de restauracién por
hectarea para zona ecoldgica templada a junio de 2018 es de $31,023.58.

Una vez establecidos los supuestos de cdlculo y la actualizacidn del costo de referencia, se tiene
un costo total de $18,446,828.53 ** pesos por concepto de actividades de restauracion y
reforestacion en el ANP, con fines de evitar cambios en la calidad ambiental de los ecosistemas
forestales, que puedan afectar la funcién de produccién de agentes econdmicos, asi como la
provision futura de servicios ambientales.™ De acuerdo a este calculo, el establecer disposiciones
especificas para la conservacion de la cubierta vegetal original del Parque Nacional Insurgente
Miguel Hidalgo y Costilla, evitard a los particulares una erogacidon futura aproximada de
$18,446,828.53 pesos, por concepto de actividades de restauracién y reforestacién en el drea, con
fines de evitar cambios en la calidad ambiental de los bosques, que puedan afectar la funcién de
produccién de agentes econdmicos, asi como la provisidn futura de servicios ambientales.

Costos evitados por restauracion
Hectareas de la Subzona de Preservacion $1,189.21
indice de superficie afectada 50%
Hectareas que requieren restaurarse o reforestarse $594.6067
Costo de restauracion de ecosistema templado $31,023.58
Costo evitados de restauracion de superficie afectada S 18,446,828.53

" Dato més reciente publicado al momento de elaboracién del presente Andlisis de Impacto Regulatorio.

2 Calculos propios con base en la informacién del INPC mensual, julio 2014-junio de 2018, publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.
http://www.inegi.org.mx/sistemas/IndicePrecios/Cuadro.aspx?nc=CA55&T=%C3%8Dndices%20de%20Precios%20al%20
Consumidor&ST=%C3%8Dndice%20Nacional%20de%20Precios%20al%20Consumidor%20y%20sus%20componentes

B El caleulo puede tener una ligera variacion debido al uso de decimales.

! Este costo es resultado de multiplicar el costo de referencia actualizado, por la superficie del poligono de la subzona
de preservacion.
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2. Descripcion: Costos evitados con el establecimiento de la Subzona de Preservacion

Derivados de la continuidad en el otorgamiento de subsidios del Programa de Conservacion para
el Desarrollo Sostenible (PROCODES), instrumentos de politica publica que promueven la
conservacién de los ecosistemas y su biodiversidad, mediante la participacién directa y efectiva de
la poblacién local en los procesos de gestién del territorio; en el aprovechamiento sustentable de
los recursos; la proteccién y restauracion de los mismos y de la valoracién econémica de los
servicios ambientales que éstos prestan a la sociedad, de forma tal que se generen oportunidades
productivas alternativas y se contribuya a mejorar la calidad de vida de los habitantes en las Areas
Naturales Protegidas, sus zonas de influencia y Regiones Prioritarias para la Conservacion.

Grupo beneficiado:
Habitantes de las localidades del Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla.
Cuantificacion:

Los recursos PROCODES se dedican a promover el desarrollo sostenible de las localidades
asentadas dentro y en la zona de influencia de las dreas protegidas, fomentando la adopcién y
practica de actividades productivas alternativas apropiadas a sus caracteristicas ecoldgicas y
econdmicas, asi como a fortalecer las capacidades locales de gestidn, a través de la participacion
equitativa de mujeres y hombres en la planeacidn y programacion de las acciones institucionales y
sociales en torno a objetivos comunes para la conservacion y el desarrollo sostenible. En el afio
2018 los recursos asignados al ANP son los siguientes:

Asignacion de recursos PROCODES en 2018

Promedio de Recursos Recibidos S 150,000.00

Con base en lo anterior, se espera que el monto asignado por este programa en 2019 sea de por
lo menos $150,000.00 pesos, lo cual es un beneficio para los sujetos de apoyo en el ANP.
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Beneficios Cuantificables Totales

Beneficios cuantificables derivados del Programa de Manejo del Parque
Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla

Concepto Beneficio
Costos evitados por restauracion S 18,446,828.53
Obtener recursos PROCODES S 150,000.00
Total $18,596,828.53

Beneficios derivados de la simplificacidon del tramite

El 18 de mayo de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Ley General de
Mejora Regulatoria (LGMR), y la presente regulacién se sitla en los supuestos sefialados en Titulo
tercero capitulo Ill referentes al Andlisis de Impacto Regulatorio.

En particular el articulo 78 de la citada Ley General sefiala lo siguiente:

Articulo 78. Para la _expedicion de Requlaciones, los Sujetos Obligados deberdn indicar

expresamente en su Propuesta Requlatoria, las obligaciones requlatorias o actos a ser

modificados, abrogados o derogados, con la finalidad de reducir el costo de cumplimiento

de los mismos en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones de la Propuesta

Regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o refieran a la misma materia o sector
requlado.

Lo dispuesto en este articulo, no serd aplicable en los casos de Regulaciones que se ubiquen
en alguno de los siguientes supuestos:

I. Las que tengan cardcter de emergencia;

Il. Las que por su propia naturaleza deban emitirse o actualizarse de manera periddica, y

Ill. Las reglas de operacion de programas que se emitan de conformidad con el Presupuesto
de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal que corresponda.
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A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el primer pdrrafo de este articulo,
los Sujetos Obligados deberdn brindar la informacion que al efecto determine la Autoridad

de Mejora Regulatoria en el Andlisis de Impacto Requlatorio correspondiente. Con base en
dicha informacion, la Autoridad de Mejora Regulatoria efectuard la valoracion
correspondiente y determinard en su dictamen si se cumple el supuesto de reducir el costo

de cumplimiento en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones regulatorias.

En caso de que, conforme al dictamen de la Autoridad de Mejora Regulatoria, no se cumpla
el supuesto establecido en el primer pdrrafo de este articulo, el Sujeto Obligado deberd
abstenerse de expedir la Regulacion, en cuyo caso podrd someter a la Autoridad de Mejora
Regulatoria una nueva Propuesta Regulatoria.

Con la eliminacién del requisito de describir en un espacio el “Tipo de equipo a utilizar para
realizar la actividad, como puede ser kit para iluminacidn, de sonido, equipo para filmacidn,
etc.” y reducir el plazo de respuesta actual de 10 a 5 dias hdbiles se tienen ahorros por
$35,902.61 pesos.

La CONANP estima que derivado de la emisidon del Resumen de Programa de Manejo del Parque
Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla se desprenden los siguientes costos:

Costos totales derivados del Resumen de Programa de Manejo del Parque Nacional Insurgente
Miguel Hidalgo y Costilla

Costos Totales de la Regulacion $33,867.00

Los ahorros que se generaran con la simplificacidon del trdmite “CNANP-00-004 Autorizaciones
para filmaciones, actividades de fotografia, captura de imagenes o sonidos con fines comerciales
en Areas Naturales Protegidas” serdn mayores a los costos de cumplimiento que tendran los
particulares con la emisién del Resumen de Programa del Parque Nacional Insurgente Miguel
Hidalgo y Costilla.

Anadlisis de costos y beneficios

Beneficios derivados de la simplificacion del trdmite CNANP-00-004 $35,902.61
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Costos derivados del Resumen de Programa de Manejo $ 33,867.00

Diferencia $2035.61

Con lo anterior, se demuestra que los beneficios derivados de la simplificacion del trdmite CNANP-
00-004 son mayores a los costos de la emisidon del Resumen de Programa de Manejo del Parque
Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla, y asi es como la CONANP da cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 78 de la LGMR.

Beneficios No Cuantificables

1. Descripcion: Permanencia del buen estado de conservacion del Parque Nacional que
motivo su decreto como area natural protegida.

Con la emisidon del Programa de Manejo se fortalece y mantiene el adecuado manejo y
permanencia de los recursos naturales al interior de esta drea natural protegida.

Grupo beneficiado: en atencion al principio de equidad intergeneracional, las generaciones
presentes y futuras.

Estimacion: las areas naturales protegidas federales son el instrumento legal mas efectivo para
generar mecanismos firmes de conservacion y proteccién de la biodiversidad, lo cual incide
positivamente en el desarrollo sustentable de las regiones de las que forman parte. El programa
de manejo constituye el instrumento de politica ambiental ad hoc para planear y regular las
actividades al interior de las areas naturales protegidas y garantizar el manejo eficiente vy
sustentable de sus recursos, y la efectividad del mismo debe evaluarse minimo cada cinco afios
de conformidad con la legislacién vigente en la materia.

La emisién del Programa de Manejo refuerza la gestidén del Parque Nacional, ya que esta enfocada
a mantener la buena calidad de los ecosistemas, en coordinacién con la sociedad y los agentes
econdmicos presentes, con lo cual se consigue:

I Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
biogeograficas y ecoldgicas y de los ecosistemas mas fragiles, asi como sus funciones, que
resguarda el Parque Nacional;

Pagina 17 de 24



SEMARNAT @ CONANP

ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

Programa de Manejo del Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla
ANEXO 8

Il. Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende la
continuidad evolutiva; asi como asegurar la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad del territorio nacional, en particular preservar las especies
gue estan en peligro de extincién, las amenazadas, las endémicas, las raras y las que se
encuentran sujetas a proteccion especial;

lll.  Asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, sus
elementos y sus funciones;

V. Proporcionar un campo propicio para la investigacién cientifica y el estudio de los
ecosistemas y su equilibrio, y

V. Generar, rescatar y divulgar conocimientos, prdcticas y tecnologias, tradicionales o nuevas
gue permitan la preservacion y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del
territorio nacional;

Asimismo, se mantendran los principales servicios ecosistémicos que provee el area natural
protegida, como son:

e Servicios de soporte, tales como la formacion del suelo, el ciclado (liberacién y retencién)
de nutrientes y la fotosintesis o productividad primaria;

e Servicios de regulacion del clima, control de inundaciones, mantenimiento de la calidad
del agua e incluso control de enfermedades, y

e Servicios culturales que incluyen los recreativos, estéticos y espirituales.

2. Descripcidn: investigacion académica y cientifica.

La mayoria de los servicios ecosistémicos que la humanidad disfruta no se expresan a través del
sistema de precios (mercado), sin embargo todos estos servicios contribuyen al bienestar humano
en forma de bienes y servicios basicos para una vida adecuada, salud, seguridad e inclusive a
través de buenas relaciones sociales. Uno de estos es el acervo de informacidon genética y de
biodiversidad que nace de la investigacién cientifica.

La naturaleza es una biblioteca que hemos ido descifrando a través de los siglos. El entendimiento

cientifico nos ha proporcionado innumerables beneficios que van desde productos medicinales
. g s e 1

hasta una visién holistica del lugar del hombre en la naturaleza®.

Grupo beneficiado: En atencion al principio de equidad intergeneracional, todas aquellas
poblaciones presentes y futuras; investigadores interesados en realizar actividad cientifica en el
Parque Nacional.

!> CONABIO. http://www.biodiversidad.gob.mx/biodiversidad/porque conserva.html Gltima visita 26/02/2018
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Estimacion: la investigacion académica y cientifica permite obtener servicios culturales o
beneficios intangibles de los ecosistemas (v. gr. recreacion, estéticos, herencia cultural, etc.).

3. Descripcion: filmacion, videograbacion y tomas fotograficas en las areas naturales
protegidas.

Las areas naturales protegidas resultan una excelente alternativa para la captura de imagenes de
la naturaleza con fines comerciales, educativos, investigacion y recreacidn, ya que en estas areas
se encuentran los mejores escenarios y una diversidad importante de especies carismaticas y
otras especies de flora y fauna en su estado natural que no se encuentran en otra parte del
mundo. La posibilidad de tener registros fotograficos o de videograbacién de especies de flora y
fauna en su estado natural tiene un valor incalculable para el desarrollo de los negocios, la
educacion, la investigacion cientifica y el adelanto tecnoldgico.

Al igual que los bancos de germoplasma, los registros fotograficos contienen informacion valiosa
(evidencia), de la que se puede beneficiar el hombre a través del tiempo. Los registros
fotograficos dan cuenta de las particularidades de los individuos o de grupos, de su relacién con el
entorno, plasman situaciones o circunstancias de la vida silvestre.

El poder de la imagen describe la actualidad y la realidad, logra empatia con el tema ambiental, ya
gue esta puede ser contemplada por miles o millones de personas para informarse sobre el
acontecer del mundo y es un tipo de vivencia que experimenta el observador. La difusidn de la
riqueza natural a través de la imagen, logra difundir la importancia ecolégica de esta regién, por lo
que la fotografia es un instrumento que genera la conservacion y los beneficios derivados que
genera.

Grupo beneficiado: profesionales y aficionados de las artes visuales, turistas, y poblacién local y
global.

Evaluacion cualitativa: la filmacion, videograbacién y fotografia permite obtener servicios
culturales o beneficios intangibles de los ecosistemas (v. gr. recreacidn, estéticos, herencia
cultural, etc.).

4. Descripcion: colecta de recursos bioldgicos y derivados de vida silvestre. La apropiacion
de los recursos genéticos y conocimientos asociados a ellos permite identificar,
seleccionar y aislar componentes utiles de los recursos naturales, con posibilidad de ser
aprovechados por el hombre en el futuro.

La regulacion propuesta y la adecuada supervisiéon de su cumplimiento, permitira mantener los
servicios ambientales prestados por esta area natural protegida.

Grupo beneficiado: sector académico, todos los sectores incluyendo generaciones futuras.
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Evaluacion cualitativa: las areas naturales protegidas se constituyen como sitios iddneos para la
realizacion de investigaciones cientificas en lo referente a biodiversidad, ecosistemas y servicios
ambientales. A partir de estas investigaciones se espera obtener beneficios en: salud,
alimentacién, energia, mitigacion del cambio climatico, actividades productivas, entre otros.

Las lineas de investigacion futura, susceptibles de desarrollarse por Instituciones Educativas y/o
de investigacion cientifica son:

o Conocimiento y conservacion de especies y de ecosistemas.
o Contaminacion y degradacion ambiental.

° Economia y politica ambiental.

° Comunicacion y educacion ambiental.

Entre otros temas potenciales.

5. Descripcion: conservacion de los valores pasivos de los recursos naturales.

Los recursos naturales tienen una gran cantidad de valores de uso pasivo; entre ellos, de
existencia y de opcién. Los valores pasivos se definen como valores éticos y morales que asigna el
hombre sobre la dotacién de recursos con que cuenta y la disyuntiva entre utilizarlos hoy, o,
mantenerlos para su uso futuro. La abundancia relativa es un factor importante en esta
valoracion.

La valoracién tiene dos enfoques, el primero esta basado en la “ética antropocéntrica”, donde el
hombre es el Unico ser que toma decisiones sobre el utilizar o no, y como utilizar los recursos
naturales, de acuerdo a los niveles de bienestar que quiere alcanzar o mantener.

El segundo enfoque esta basado en la “ética biocéntrica”, el cual se inspira en la intuicién del
universo organizado a favor de la vida, lo cual consiste en respetarla, favorecerla, protegerla y
cuidarla en todas sus formas de manifestacion, ya sea por benevolencia, simpatia o por que le
asigna valores simbdlicos. Este segundo enfoque ademas del bienestar “fisico” que genera el uso
de los recursos, incluye el bienestar psicoldgico que emana de la decision de cdmo, por qué y
cuando se aprovechan los recursos.

El valor de existencia es aquél que asigna una persona o una sociedad a la conservacion de los
recursos naturales ya sea de manera individual o colectiva al proteger una especie o en la
conservacioén del ecosistema en su conjunto, cuya permanencia, aunque sea por mera conviccion
moral, le parece valiosa. En muchos casos no hay el interés de utilizar el recurso ni hacerlo en el
futuro, pero se valora positivamente el simple hecho de que el bien viva o permanezca en el
tiempo.

El valor de opcién significa dejar abierta la posibilidad de usos directos o indirectos que puedan
surgir en el futuro. Aunque en este momento no se puede estimar el valor de opcidn de la floray
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fauna eso no significa que sea cero. En muy posible que en el futuro surjan nuevos usos directos y
pasivos para su utilizacion.

Grupo beneficiado: toda la poblacién incluyendo generaciones futuras.

Evaluacion cualitativa: al conservar los valores pasivos de los recursos naturales, se genera un
indicador de cdmo se contempla el individuo en relacidon con el resto de los elementos de la
biosfera, gracias a asignarle valores al medio ambiente el hombre introduce un sistema de toma
de decisiones con respecto al estado del medio, un andlisis intratemporal donde determina el
grado de bienestar que quiere alcanzar o conservar.

Para algunos grupos la valoracion significa el incremento del bienestar de las personas ya sea
porque se elevan las consideraciones éticas y de convivencia al mantener una actitud respetuosa
con el medio ambiente, para otros, por que se identifican valores diferentes a satisfacer
necesidades meramente humanas, con respecto a la evolucién y los cambios que ha generado
nuestro planeta, y por ultimo, porque, gracias a mantener los recursos naturales, existe la
posibilidad de generar beneficios para el hombre, que hoy no se pueden observar, pero que estan
latentes como un potencial para las generaciones futuras.

6. Descripcidon: monitoreo de especies.

Grupo beneficiado: investigadores, académicos, todos los sectores incluyendo generaciones
futuras.

Evaluacion cualitativa:

El monitoreo es una herramienta programatica de trabajo. Su objetivo es proveer de informacion
constantemente y actualizada sobre el desempefio de las especies y el entorno, debe permitir
detectar variaciones de comportamiento de la normalidad o de lo esperado con el fin de
conservar la biodiversidad del area, incluyendo el estado de los recursos de uso extractivo.

El monitoreo permite determinar cudles son los eventos de mayor significancia en los cambios
registrados, sobre las poblaciones, la interrelacion con el entorno y otros eventos que determinan
la salud de las especies. Se apoya totalmente en la estadistica observada, de diversos modelos
para evaluacién de las actividades, y el efecto de los eventos.

El monitoreo ecoldgico implica evaluar la salud del medio ambiente, es el marco a través del cual
se administra el cuidado de la biosfera. En forma ideal, el monitoreo ecolégico permite delinear
las caracteristicas de una biosfera saludable y reconocer las dindmicas naturales del sistema para
la toma efectiva de decisiones.

El monitoreo permite:

° Identificar los limites de condiciones saludables.
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° Diagnosticar condiciones anormales.
. Identificar causas potenciales de cambio anormal.
. Sugerir acciones de remedio.
° Evaluar la efectividad de varias acciones.

Los programas de monitoreo ecoldgico son necesarios para avanzar en el entendimiento basico
de los componentes, patrones y procesos ecolégicos que se protegen dentro del area, para
generar beneficios sociales futuros.

7. Descripcion: Gestion de la Denominacién Institucional “Area Natural Protegida” como
un conjunto de factores que acttian en el desarrollo de la actividad econémica y vida de
las personas.

Grupo Beneficiado: sociedad en general, empresas y particulares prestadores de servicios
turisticos y comerciales.

Evaluacion Cualitativa:

La Denominacién Institucional de “Area Natural Protegida”, es un intangible que refuerza la
posicidn en el mercado de las empresas que se encuentran en un territorio decretado como area
natural protegida las cuales se obligan a realizar sus actividades con énfasis al cuidado del medio
ambiente, trasmitiendo a sus clientes y proveedores valores diferenciales que inciden en las
preferencias de estos.

La reputacién conservacionista del sitio, constituye uno de los ejes fundamentales de promocién a
nivel nacional e internacional como destino turistico o como origen de productos.

La reputaciéon de la denominacién “Area Natural Protegida” ha acumulado prestigio por la
conducta respetuosa de las comunidades y sus empresas sobre el medio ambiente, permitiendo
mantener las belleza escénica, la conservacion de especies, la biodiversidad, fenédmenos naturales
y culturales a perpetuidad, beneficiando la inversidn, la cultura y el desarrollo sustentable.

La denominacién de “Area Natural Protegida” comprende un conjunto de factores que no acttan
de forma aislada, sino global incrementando el desarrollo econémico del area. Los aspectos mas
identificados son los siguientes:

° La informacién que se transmite sobre sus atractivos naturales, su biodiversidad y los
fendmenos naturales que se presentan en el area.

° El sentido de responsabilidad social y ecolégica de sus habitantes y visitantes
ocasionales.
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° La percepcion que tienen los clientes respecto a los productores y la conducta que
observan.

La denominacién y la reputacion, aportan valor en planos como:

. Comercial.

. Cohesidn social.

° Reputacion social frente a (visitantes, empresas e individuos prestadores de servicios,
medios y sociedad en su conjunto).

° Relacién con los inversionistas.

° Percepcidn de los interlocutores gubernamentales.

° Precepcidén en la calidad de los servicios que se ofrecen.

° Motivaciéon de los habitantes, prestadores de servicios y empleados

gubernamentales.
. Gestion de negocios en general.

Las repercusiones mas destacadas en relacidn a la gestién de marca destacan:

. Mayor identificacion de la sociedad con la filosofia conservacionista.

. Acceso a nuevos mercados y areas de negocios.

. Mayor y mejor diferenciacidn del producto con respecto a aquellos que carecen de
denominacién.

. Mayor cotizacién frente a los clientes por sus atributos naturales.

° Incremento del volumen de negocio.

La construccién de la dimensidn interna de la denominacién “Area Natural Protegida”, es
considerada como importante ya que responden principalmente a los siguientes factores:

. Los habitantes son los “embajadores” de la marca.

. Aporta valor afiadido a los activos de los ciudadanos y/o criterio diferencial.

° Estandarizar y unificar mensajes y criterios sobre los valores y bienes naturales.
° Da homogeneidad a la imagen que se promueve respecto al sitio.

° Permite contar con una sociedad mas sensibilizada y participativa.

. Refuerza el sentimiento de orgullo y de pertenencia a un grupo.

8. Descripcion: fuente de investigacion e innovacion cientifica y tecnolégica.

Grupo Beneficiado: La sociedad en general
Evaluacién Cualitativa:

Los efectos que genera un ANP en algunos casos se puede representar en términos econémicos
tangibles pero en muchos casos invaluables, en otros casos no es posible conocer la
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representacién econdmica pero si es palpable el bienestar que genera. Uno de estos es el acervo

de informacién genética y de biodiversidad que nace de la investigacién cientifica realizada en el
ANP.

Conservar la riqueza biolégica de una zona mantiene la opcion de realizar algin descubrimiento
cientifico que eventualmente se traduzca en un nuevo producto. Esto abre todo un potencial de
ingresos puesto que menos del 2% de las 9,000 especies de plantas en el neotrépico ha sido
examinada cientificamente para analizar sus propiedades farmacoldgicas.
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