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SELECCIONE LAS DISPOSICIONES, OBLIGACIONES Y/O ACCIONES DISTINTAS A LOS TRAMITES QUE CORRESPONDAN A LA PROPUESTA:

No. Descripcion

Reglas
aplicables

Justificacion Juridica

Justificacion técnica

Acciones regulatorias que no se desprendan de la emision

del Programa de Manejo

1y 2 | Regla 1. Las presentes reglas son de observancia
general y obligatoria para todas aquellas
personas fisicas o morales que realicen obras o
actividades en el Parque Nacional Insurgente
Miguel Hidalgo y Costilla.

Medio Ambiente y Recursos Naturales; por
conducto de la Comisién Nacional de Areas

conformidad con lo previsto en el Decreto de
creacién del Area Natural Protegida, el presente
Programa de Manejo y de mas ordenamientos
legales y reglamentarios aplicables.

Reglas1y 2

Articulos 45, 46 fraccién I,
50, 65 y 66 fraccién VIl de la
Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en materia de

Hidalgo y Costilla, una Zona
de los Llanos de Salazar,
Estado de México. Publicado
el 18 de septiembre de 1936.

Estas medidas se formulan para el cumplimiento de
lo establecido en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidén al Ambiente (LGEEPA), en
los articulos senalados, los cuales mencionan los
objetivos y categorias para establecer la declaratoria
Area

Articulos 75 y 83 del | de un Natural Protegida (ANP), las
Regla 2. La aplicacion de las presentes Reglas Reglamento de la Ley | caracteristicas y actividades que pueden realizarse
Administrativas corresponde a la Secretaria de General del Equilibrio | en las mismas, y la necesidad de formular un

Programa de Manejo una vez decretada el ANP; asi
mismo se detallan las caracteristicas que debe tener

Naturales Protegidas, sin perjuicio de las Areas Naturales Protegidas el Programa de Manejo, y una de ellas son las reglas
atribuciones que correspondan a otras Decreto que Declara Parque | de caracter administrativo a que se sujetaran las
dependencias del Ejecutivo Federal, de Nacional Insurgente Miguel | actividades que se desarrollen en el ANP.

El reglamento de la LGEEPA en Materia de Areas
Naturales Protegidas en el citado articulo nos sefiala
que “Los visitantes y prestadores de servicios
turisticos en las areas naturales protegidas deberan
cumplir con las reglas administrativas contenidas en
el Programa de Manejo respectivo y tendran las
siguientes obligaciones...”
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Con base en la revisidn a las disposiciones juridicas
vigentes en materia ambiental ya citadas, se
concluye que estas reglas administrativas son
acciones regulatorias correspondientes a
regulaciones previas y no se derivan de la
formulacién del Programa de Manejo en comento.
Establece restricciones
3 Regla 3. Para los efectos de lo previsto en las Regla 3 Articulos 45, 46 fraccion lll, | La regla 3 del Programa de Manejo trata de un

presentes Reglas Administrativas se aplicaran las
definiciones que se contienen en la Ley General

Equilibrio Ecolégico y Proteccion al

Ambiente, su Reglamento en Materia de Areas
Naturales Protegidas, asi como a las siguientes:

Actividades productivas de bajo impacto
ambiental. Son aquellas que su realizacion
no implica modificaciones sustanciales de
las caracteristicas o condiciones naturales,
no requiere del cambio de uso de suelo, ni
altera los habitos, el desarrollo ni las
relaciones de interdependencia entre
dichos elementos naturales ni afecta
negativamente su existencia,
transformacién y desarrollo. En el Parque
Nacional Insurgente Miguel Hidalgo vy
Costilla, estas actividades son:

50, 65 y 66 fraccién VIl de la
Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

Articulos 75 y 83 del
Reglamento de Ila Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en materia de
Areas Naturales Protegidas
Decreto que Declara Parque
Nacional Insurgente Miguel
Hidalgo y Costilla, una Zona
de los Llanos de Salazar,
Estado de México. Publicado
el 18 de septiembre de 1936

glosario de los términos, siglas y acronimos usados
en la reglamentacion del Programa, los cuales son
de utilidad para dar certidumbre, precision y facilitar
la comprensiéon de dichas reglas, tanto a los
usuarios, como autoridades. Pero debido a que los
conceptos restringen a los particulares conforme a
los definido, se tratan de acciones regulatorias que
se desprenden de la emisidn de este instrumento.
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e Colecta de hongos y plantas
medicinales con fines de
autoconsumo, y

e Colecta de madera muerta
proveniente de arboles derribados
por causas naturales o por
fendmenos meteoroldgicos con
fines de autoconsumo.

I. CONANP. Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas, érgano
administrativo  desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

Il CONAGUA. Comisién Nacional del Agua,
organo administrativo desconcentrado de
la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales;

V. Direccion del Parque Nacional. Unidad
Administrativa de la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas, encargada
de la administracidon y manejo del Parque
Nacional Insurgente Miguel Hidalgo vy
Costilla;

V. Ganaderia sustentable. Es la forma de
llevar a cabo la actividad ganadera que
busca incrementar la  produccidn
pecuaria de una manera sustentable, sin
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implicar el cambio de uso de suelo, que
contribuye en la recuperacion o
conservacion de los recursos naturales y
en la produccion de diversos servicios
ambientales, mediante la planeacién
adecuada del uso de la tierra y del
pastoreo y la aplicacion de obras vy
practicas tecnoldgicas ganaderas,
ecoldgica, econdmica y socialmente
viables;
VI. LAN. Ley de Aguas Nacionales;
. LBOGM. Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados;
I"l. LGEEPA. Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;
X. LGDFS. Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable;
X. LGVS. Ley General de Vida Silvestre;
X1. OGM. Organismo genéticamente
modificado. Cualquier organismo vivo,
con excepcion de los seres humanos, que
ha adquirido una combinacion genética
novedosa, generada a través del uso
especifico de técnicas de la biotecnologia
moderna que se define en la LBOGM,
siempre que se utilicen técnicas que se
establezcan en dicha Ley o en las Normas
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Oficiales Mexicanas que deriven de la
misma;

1. Parque Nacional. Parque Nacional
Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla;

1. Prestador de servicios turisticos:
Persona fisica o moral que se encuentra
registrada y autorizada por las
autoridades competentes, para realizar
servicios recreativos, proporcionando
viajes de observacién de fauna y flora
silvestre y que cuenta con la autorizacion
de la SEMARNAT por conducto de la
Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas para realizar dicha actividad;

V. PROFEPA. Procuraduria Federal de
Proteccion al  Ambiente, Organo
Administrativo Desconcentrado de Ia
Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales;

V. Reglas. Las presentes Reglas
Administrativas;
VI. SEMARNAT. Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales;

Il Usuario. Persona fisica o moral que en
forma directa o indirecta utiliza o se
beneficia de los recursos naturales
existentes en el Parque Nacional
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Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla;

1. Turismo de bajo impacto ambiental.
Aquella modalidad turistica
ambientalmente responsable consistente
en viajar o visitar espacios naturales,
relativamente sin perturbar, con el fin de
disfrutar, apreciar y estudiar los
atractivos naturales de dichos espacios;
asi como cualquier manifestacion cultural
del presente y del pasado que pueda
encontrarse ahi, a través de un proceso
que promueve la conservacion, tiene
bajo impacto ambiental y cultural e
induce un involucramiento activo y socio-
econdmicamente  benéfico de las
poblaciones locales. En el Parque
Nacional Insurgente Miguel Hidalgo vy
Costilla, estas actividades son:

e Caminata en senderos
interpretativos;

e  Campismo;

e  Ciclismo;

e Observacion de flora y fauna
silvestre, y

e Paseos en caballo en senderos
establecidos.

IX. UMA. Unidades de manejo para la
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conservacion de la vida silvestre, y
X. Visitante. Persona que se desplaza
temporalmente fuera de su lugar de
residencia para uso y disfrute del Parque
Nacional Insurgente Miguel Hidalgo vy
Costilla durante uno o mas dias utilizando
los servicios de prestadores de servicios
turisticos o realizando sus actividades de
manera independiente.
Establece obligaciones
4 Regla 4. Todos los usuarios y visitantes deberan Regla 4 Articulos 45, 46 fraccion Ill, | Esta disposicion se constituye como una

recoger y llevar consigo los residuos soélidos 50, 65 y 66 fraccidn VIl de la

generados durante el desarrollo de sus Ley General del Equilibrio
actividades, y depositarlos fuera del Parque Ecoldgico y la Proteccion al
Nacional en los sitios destinados para tal efecto Ambiente.

por las autoridades competentes. Articulo 105, inciso a), del
Reglamento de Ila Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de

Areas Naturales Protegidas.

herramienta de manejo que permitird evitar
alteraciones en los bosques que componen el
Parque Nacional, derivadas de la presencia de
residuos solidos tales como contaminacién por
materia organica en los cuerpos de agua, malos

olores por descomposicidn, cambios en Ia
composicién y productividad de los suelos,
alteracién de la productividad de sitios de

alimentacion de especies, incremento de presencia
de plagas y fauna nociva, asi como deterioro de
paisajes con alto potencial turistico. Fomentara asi
mismo la separacion selectiva de residuos desde la
fuente de generacién, como parte del proceso de
manejo integral que deberd ser operado por las
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autoridades competentes. También contribuird a
reducir en el futuro, los costos de tratamiento y
remediacidn de cuerpos de agua y suelos dentro del
Parque Nacional.
Acciones regulatorias que no se desprendan de la emision del Programa de Manejo

5

Regla 5. Los usuarios y visitantes del Parque
Nacional deberdan cumplir con las siguientes
obligaciones:

. Cubrir, en su caso, las cuotas establecidas
en la Ley Federal de Derechos;

Il.  Respetar la sefializacién y las subzonas del
Parque Nacional;

Atender las observaciones y
recomendaciones formuladas por la
Direcciéon del Parque Nacional, sobre la
proteccion 'y conservacion de los
ecosistemas del mismo;

Brindar el apoyo vy las facilidades
necesarias para que el personal de la
CONANP, la PROFEPA y demas autoridades
competentes  realicen labores  de
inspeccidn, vigilancia, proteccién y control,
asi como a cualquier otra autoridad
competente en situaciones de emergencia
o contingencia, y

Hacer del conocimiento del personal de la

Regla 5

Articulos 45, 46 fraccién lll,
50, 65 y 66 fraccién VIl de la
Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

Articulos 74, 75, 76, y 83 del
Reglamento de Ila Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en materia de
Areas Naturales Protegidas.

Esta disposicion se constituye como una
herramienta de manejo que busca delimitar los
espacios de la actividad turistica dentro del area
natural protegida a las zonas que ya cuentan con
equipamiento, servicios, sefializacion, sitios para la
disposicién de residuos, puntos de informacién e
infraestructura, que han sido establecidas
considerando las ventajas por accesibilidad y por la
necesidad de reducir impactos generados por el
ensanchamiento y apertura de nuevos senderos o
por conductas que alteren las condiciones del sitio,
principalmente deterioro de la cobertura vegetal y
perturbaciones a la fauna.

Asi mismo, se busca evitar la destruccion de capas
de materia organica, compactacion y erosion de
suelos, pérdida de su capacidad de infiltracién vy
mantenimiento de vegetacion original,
desnudamiento de raices, destruccion de flora y
fauna por aplastamiento, incremento de especies
oportunistas resistentes al pisoteo, modificacién de
escorrentias, estrés sobre especies sensibles y ruido
e impacto estético negativo que puede afectar al
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Direccion del Parque Nacional o de
PROFEPA las irregularidades que hubieran
observado durante su estancia en el drea.

Parque Nacional.

También se busca incentivar la cooperacién de los
usuarios para prevenir y atender ilicitos o
situaciones de emergencia dentro del area natural
protegida, asi como fomentar la adopcién de
buenas practicas que le permitiran al usuario el
aprovechar de forma integral y completa de los
valores naturales del Area Natural >Protegida, asi
como desplazarse con seguridad y de forma
ordenada.

Cabe sefialar que las fracciones de la regla
administrativa se desprenden de las fracciones del
articulo 83 del Reglamento de la LGEEPA, por lo que
no son acciones regulatorias que se deriven de la
emisién del Programa de Manejo.

Acciones regulatorias que no se desprendan de la emision del Programa de Manejo

6 Regla 6 Articulos 45, 46 fraccion I,
Regla 6. Se requerird de autorizacion de la 50, 65 y 66 fraccidn VIl de la

SEMARNAT, por conducto de la CONANP, para Ley General del Equilibrio

realizar dentro del Parque Nacional atendiendo a Ecoldgico y la Proteccion al
las subzonas establecidas, las siguientes Ambiente.

actividades: Articulos 74, 75, 76, y 88

fracciones X, XI y Xl del

I. Actividades turistico-recreativas dentro Reglamento de la Ley

de areas naturales protegidas, en todas General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en materia de

sus modalidades;
Il. Filmaciones, actividades de fotografia,

En el articulo 88 y fracciones precisadas del citado
Reglamento se hace referencia a las actividades que
requieren de autorizacion por parte de |la
SEMARNAT por conducto de la CONANP. Por lo que
esta regla administrativa es una regulacién que se
desprende del Reglamento de la LGEEPA en materia
de Areas Naturales Protegidas y no se deriva de la
formulacién del Programa de Manejo en comento.
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captura de imagenes o sonidos con
fines comerciales en areas naturales
protegidas, y

Actividades comerciales dentro de
Areas Naturales Protegidas (venta de
alimentos y artesanias), excepto
aquellas que se realicen dentro de las
subzonas de asentamientos humanos.

Areas Naturales Protegidas.

Acciones regulatorias que no se desprendan de la emision

del Programa d

e Manejo

7 Regla 7. La vigencia de las autorizaciones previstas
en la Regla 7 serd:

I. Dos afios, para actividades turistico-
recreativas;

Il.  Por el periodo que dure el trabajo, para
filmaciones o captura de imagenes o
sonidos por cualquier medio, con fines
comerciales que requieran mas de un
técnico especializado, y
Por un afio, para
comerciales.

118 actividades

Regla 7

Articulos 45, 46 fraccion I,
50, 65 y 66 fraccidn VIl de la
Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

Articulos 74, 75, 76 y 97 del
Reglamento de Ila Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en materia de
Areas Naturales Protegidas.

En el articulo 97 del citado Reglamento se hace
referencia a la vigencia de las autorizaciones. Por lo
que esta regla administrativa es una regulacion que
se desprende del Reglamento de la LGEEPA en
materia de Areas Naturales Protegidas y no se
deriva de la formulacion del Programa de Manejo en
comento.

Accion regulatoria que no se desprende de la emision del Programa de Manejo

8 Regla 8. Las autorizaciones a que se refieren las
fracciones | y Il de la Regla 8 podrdn ser

Regla 8

Articulos 88 y 100 del
Reglamento de la Ley

El articulo 100 nos precisa que “las autorizaciones a
que se refieren las fracciones X y XlI del articulo 88
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prorrogadas por el mismo periodo por el que

fueron otorgadas,

siempre y

cuando el

particular presente una solicitud con treinta dias
naturales de anticipacion a la terminaciéon de la
vigencia de la autorizacion, debiendo anexar a

ésta el informe final de

realizadas.

las actividades

General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en materia de
Areas Naturales Protegidas.

podran ser prorrogadas por el mismo periodo por el
que fueron otorgadas, siempre y cuando el
particular presente una solicitud con treinta dias
naturales de anticipacion a la terminacion de la
vigencia del permiso o autorizacion
correspondiente, debiendo anexar a ésta el informe
final de las actividades realizadas.”

Por lo que esta regla administrativa es una
regulacion que se desprende del Reglamento de la
LGEEPA en materia de Areas Naturales Protegidas y
no se deriva de la formulacion del Programa de
Manejo en comento.

Accion regulatoria que no se desprende de la emision del Programa de Manejo

9

Quienes
actividades,

Regla 9.
siguientes

pretendan
deberdn

realizar las
presentar

previamente un aviso acompafado con el

proyecto correspondiente, a
Parque Nacional:

I. Investigacidn sin
manipulacién  de

la Direccion del

colecta o
ejemplares de

especies no consideradas en riesgo;

Il.  Educacion ambiental que no implica
actividad extractiva alguna;

Ill. Monitoreo sin colecta o manipulacién

Regla 9

Articulos 105, fracciones |, I,
m y v, 85 y 88 del
Reglamento de Ila Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en materia de
Areas Naturales Protegidas.

Articulo 123 del Reglamento
de la Ley General de Vida
Silvestre.

La presente regla hace referencia a los avisos que
deben presentarse para llevar a cabo actividades de
investigacion cientifica, educacién, monitoreo
ambiental, asi como filmaciones, actividades de
fotografia, la captura de imdagenes o sonidos por
cualquier medio, con fines cientificos, culturales o
educativos, que nos permite llevar un control de
este tipo de actividades al interior del ANP, que nos
ayudara al conocimiento y conservacion de los
recursos naturales

Esta regla administrativa es una regulacidon que se
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de especimenes de
consideradas en riesgo;

IV. Filmaciones, actividades de fotografia,
la captura de imagenes o sonidos por
cualquier medio, con fines cientificos,
culturales o educativos, que requieran
de equipos compuestos por mas de un
técnico especializado como apoyo a la
persona que opera el equipo principal,
e

V. Investigacion con colecta o
manipulacién de ejemplares de flora y
fauna silvestre. Independientemente
del aviso a que se refiere esta fraccion,
el interesado deberd contar con la
autorizacion correspondiente en
términos de la LGVS y su Reglamento

especies no

Decreto que Declara Parque
Nacional Insurgente Miguel
Hidalgo y Costilla, una Zona
de los Llanos de Salazar,
Estado de México. Publicado
el 18 de septiembre de 1936

desprende del Reglamento de la LGEEPA en materia
de Areas Naturales Protegidas y no se deriva de la
formulacién del Programa de Manejo en comento y
del Reglamento de la LFVS.

Accion regulatoria que no se desprende de la emision del

Programa de Manejo

10

Regla 10. Se requerira autorizacién por parte de
la SEMARNAT, a través de sus distintas unidades
administrativas para la realizacion de las
siguientes actividades, en términos de las
disposiciones legales aplicables:

I. Aprovechamiento de la vida silvestre
para fines de subsistencia;

. Colecta de recursos bioldgicos

Regla 10

Articulos 45, 46 fraccion I,
50, 65 y 66 fracciéon VIl de la
Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

Articulos 74, 75, 76 y 88 del
Reglamento de la Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al

El listado de actividades que requieren autorizacion
por parte de la SEMARNAT, sefialado en esta regla
se basa en la legislacion en materia ambiental
vigente, y se cita en la regla de manera enunciativa.
Por lo que no son acciones regulatorias que se
deriven de la formulacién del Programa de Manejo
en comento.
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forestales en todas sus modalidades;

lll. Instalacién de Unidades de Manejo
para la Conservacion de Ila Vida
Silvestre en todas sus modalidades, y

IV. Obras y actividades publicas o privadas
gue en materia de impacto ambiental
requieran autorizacion.

Ambiente en materia de
Areas Naturales Protegidas.
Articulo 11 de la Ley General
de Vida Silvestre.

Articulos 21, 60 y 62 del
Reglamento de la Ley
General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

Accidn regulatoria que no se desprende de la emision del Programa de Manejo

11

Regla 11. Se requerird de concesion del
Ejecutivo Federal, a través de la CONAGUA, para
la realizacion de las siguientes actividades:

. Aprovechamiento de aguas
superficiales, y
Il Aprovechamiento de aguas

subterraneas, conforme a lo previsto
por los articulos 18, primer parrafo y
42, fraccién | de la LAN.

Regla 11

Articulos 20 y 18 primer
parrafo y 42, fraccion | de la
Ley de Aguas Nacionales.

Decreto que Declara Parque
Nacional Insurgente Miguel
Hidalgo y Costilla, una Zona
de los Llanos de Salazar,
Estado de México. Publicado
el 18 de septiembre de 1936.

Las concesiones de aprovechamiento de aguas
superficiales y subterrdneas se otorgan a través de
la CONAGUA, vy los articulos citados precisan esta
situacion, por lo que esta regla no es una accién que
se desprenda de la implementacién del Programa de
Manejo en comento.

Accion regulatoria que no se desprende de la emision del Programa de Manejo

12

Regla 12. Para la obtencion de |las
autorizaciones, avisos, concesiones y prorrogas
a que se refiere el presente capitulo, el
interesado debera cumplir con los términos y
requisitos establecidos en las disposiciones

Regla 12

Articulo 28 La Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidn al Ambiente.

Articulos 20 y 18 primer
parrafo y 42, fraccion | de la

Las presentes reglas estan ligadas a las reglas 6, 7, 8,
9,10 y 11 ya que son las que se encuentran en el
“Capitulo 1. De las autorizaciones, concesiones y
avisos” del Programa de Manejo del Parque
Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla, por lo
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legales y reglamentarias aplicables. Ley de Aguas Nacionales. que su fundamento juridico que la sustenta es el
Articulos 88, 89, 97 y 100, | mismo que en ellas, y lo que se precisa en la regla es
primer parrafo del | que los interesados en la obtencidn de concesiones,
Reglamento de la Ley | autorizaciones, permisos y prérrogas deben cumplir
General del Equilibrio | con lo ya establecido en la legislacion vigente, por lo
Ecoldgico y la Proteccion al | que laregla 12 no se trata de una accién regulatoria,
Ambiente en materia de | ya que se deriva de otros instrumentos juridicos y
Areas Naturales Protegidas. solo se hace énfasis en su cumplimiento.
Articulo 11 de la Ley General
de Vida Silvestre, Articulos 91 | Asimismo, los plazos fijados en los tramites
y 107 del Reglamento de la | realizados ante la CONANP pueden ser consultados
Ley General de Vida Silvestre. | en el Registro Federal de Tramites y Servicios de la
Articulos 21, 60 y 62 del | Comisién Federal de Mejora Regulatoria en la liga:
Reglamento de la Ley | www.gob.mx/cntse-rfts/buscar; ahi pueden ser
General de Desarrollo | revisados los requisitos y plazos para cada tramite, y
Forestal Sustentable. ya que la emisiéon del Programa de Manejo no
modifica ni elimina tramites, la regla 12 no se trata
de una accidn regulatoria que se derive de la
emisién del presente programa de manejo.
Establece obligaciones
13 Regla 13. Los prestadores de servicios turisticos Regla 13 Articulos 45, 46 fraccion lll, | Los articulos citados son la base para la elaboracion

que pretendan desarrollar actividades turisticas
dentro del Parque Nacional deberan cerciorarse
que su personal y los visitantes que contraten
sus servicios cumplan con lo establecido en las
presentes Reglas Administrativas.

50, 65 y 66 fraccién VIl de la
Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

Articulos 74, 75, 76, 83y 84

de esta regla. El 83 enumera las obligaciones a que
se deben sujetarse tanto visitantes como
prestadores de servicios para minimizar los riesgos
durante sus actividades, y el articulo 84 sefiala que
los prestadores de servicios turisticos deben

Pagina 14 de 31




MEXICO |

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

SEMARNAT

SECRETARIA D

DE AREAS NATURALES

“% CONANP
N’ 7

MEDIO AMBIENTE PROTEGIDAS
¥ RECURSOS NATURALES
Programa de Manejo del Parque Nacional Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla
No. Descripcion Reglas Justificacion Juridica Justificacion técnica
aplicables
del Reglamento de la Ley | cerciorarse de que su personal y los visitantes
La Direccién del Parque Nacional no se hara General del Equilibrio | cumplan con las reglas administrativas del ANP, ya
responsable por los dafios que sufran los Ecoldgico y la Proteccién al | que son responsables solidarios de los dafios vy
visitantes o usuarios en sus bienes, equipo o Ambiente en materia de | perjuicios que pudieren causar; por lo que no se
integridad fisica, ni de aquellos causados a Areas Naturales Protegidas, trata de una accion regulatoria derivada de este
terceros, durante la realizacién de sus programa de manejo.
actividades dentro del Parque Nacional.
Establece restricciones
14 Regla 14. El uso turistico y recreativo dentro del Regla 14 Articulos 82, fracciones | y lll | Esta  disposicion se constituye como una

Parque Nacional se llevara a cabo bajo los
criterios establecidos en el presente Programa
de Manejo y siempre que:

I. No se provoque una alteracidon
significativa a los ecosistemas;
Il. Preferentemente tenga un beneficio
para los pobladores locales;
Ill. Promueva la educaciéon ambiental, y
IV. Lainfraestructura requerida sea acorde
con el entorno natural.

y 83, fraccion 1V, del
Reglamento de Ila Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de
Areas Naturales Protegidas.

herramienta de manejo que busca incentivar buenas
practicas durante el desarrollo de las actividades
turisticas dentro del Parque Nacional, que
contribuyan a la proteccién de los valores naturales
de este espacio protegido y que de forma paralela
mantengan la derrama econdémica asociada al goce
y disfrute de la elevada riqueza de los ecosistemas
que alberga, sin alterar sus fragiles interrelaciones
bioldgicas y logrando su permanencia en el tiempo.
La conservacién futura de los atractivos turisticos
del drea protegida contribuird a la generacion de
empleo e ingresos para pobladores locales y de las
zonas aledafias, asi como al fortalecimiento de
capacitacion social y oportunidades de educacion
ambiental.

Respecto a la instalacién e infraestructura, esta
disposicién se constituye como una herramienta de
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manejo que permitird minimizar los impactos de su
construccidn y operacion, siempre que esta sea
plenamente justificada para el adecuado desarrollo
de las actividades dentro del Parque Nacional y que
se considere como necesaria. Para ello se busca
identificar zonas no sensibles para su ubicacion, asi
como su correcto dimensionamiento (capacidad
fisica) y su adecuado funcionamiento.

Accidn regulatoria que no se desprende de la emision del Programa de Manejo

15

Regla 15. El uso del fuego dentro del Parque
Nacional deberd seguir los procedimientos y
medidas conforme a lo establecido en la norma
oficial mexicana NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-
2007, Que establece las especificaciones
técnicas de métodos de uso del fuego en los
terrenos forestales y en los terrenos de uso
agropecuario. Asimismo, las fogatas podran
realizarse en las subzonas donde se les permita y
bajo las siguientes condiciones:

I. Las fogatas deberan realizarse en areas
desprovistas de vegetacion, para evitar
la propagacion del fuego;

Il.  Previo a la realizacién de la fogata, se
deberd remover el material
combustible del lugar, en un radio de al
menos dos metros;

Regla 15

Articulo 62, fraccién XIlI, de la
Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

Norma  Oficial Mexicana
NOM-015-
SEMARNAT/SAGARPA-2007,
Que establece las
especificaciones técnicas de
métodos de uso del fuego en
los terrenos forestales y en
los terrenos de uso
agropecuario

Esta disposicion se constituye como una
herramienta de manejo que busca reducir el riesgo
de combustiéon de vegetacion debida a incendios
provocados por el hombre (deliberada o
accidentalmente) y evitar sus efectos sobre
ecosistemas sensibles en términos de
contaminacién y generacion de particulas al aire,
modificaciones del habitat y desaparicion de
especies residentes asi como cambios en la
estructura de los suelos y sus niveles de nutrientes y
destruccion permanente de bienes naturales de
potencial valor econémico.

También busca reducir los efectos ocasionados por
incendios accidentales que pueden extenderse y
salirse de control propagandose hacia vegetacion
circundante afectando superficies sensibles y
causando alteraciones nocivas e incluso irreversibles
que contribuyen a la pérdida de recursos naturales
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Ill.  El usuario debera colocar piedras de forma temporal o permanente. Cabe resaltar que
alrededor de la fogata, para evitar que la presencia de fuego fuera de control también
el material en combustién ruede y se contribuye al agotamiento de carbono terrestre por
propague el fuego fuera de la fogata; los incendios que arden en condiciones extremas,
IV. La fogata deberda permanecer en todo impulsando la perturbacion de los ciclos
momento bajo supervisidon del usuario, biogeoquimicos mundiales.
a fin de prevenir que se desprendan Al ser estar basada en norma oficial mexicana
chispas o pavesas y se dé inicio a un vigente, no es una accién regulatoria que se deriva
incendio forestal, y de la formulaciéon del Programa de Manejo en
V.  El usuario serd responsable de asegurar comento.
que la fogata se apague
completamente para lo cual podrd
utilizar agua o tierra.
Establece restricciones
16y | Regla 16. Las actividades de campismo estaran | Reglas 16y | Articulos 82, fraccién I, y 83, | Esta disposicion se deriva del andlisis de las
17 sujetas a las siguientes condiciones: 21 fraccién Ill, del Reglamento | condiciones actuales del drea y se determina porque

Sélo se podra acampar en las dreas
destinadas para tal efecto;

No excavar, nivelar, cortar o desmontar
la vegetaciéon del terreno donde se
acampe, y

No erigir instalaciones permanentes de
campamento.

de Ila Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en
Materia de Areas Naturales
Protegidas.

en las areas en las que se autoriza la actividad, la
probabilidad de erosién del suelo resulta mas baja
que en otras con mayor grado de conservacion.

Asi mismo se trata de areas con bajo grado de
dificultad de acceso, mayores facilidades para
mantenimiento, limpieza y seguridad, asi como mas
equipamiento y funcionalidad practica tanto para el
personal del area como para los visitantes. Asi
mismo contribuird a minimizar la conversién
ambiental derivada de la ocupacidon puntual del
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Regla 21. El establecimiento de campamentos suelo, es decir, de los cambios en la cobertura
para actividades de investigacion, quedara vegetal derivados de la remocién y limpieza que
sujeto a los términos especificados en la requiere el establecimiento de campamentos y que
autorizacidn, asi como a lo previsto en Regla 16. en el mediano plazo podrian transformarse en
cambios de uso de suelo.
Acciones regulatorias que no se desprenden de la emision del Programa de Manejo
18y | Regla 17. Todo investigador que ingrese al | Reglas17y | Articulo 85, fraccion |, I, IV y | La regla administrativa en comento se basa en el
19 Parque Nacional con el propdsito de realizar 20 V del Reglamento de la Ley | articulo y fraccion del RLGEEPA mencionado vy

colecta con fines cientificos debera notificar
previamente al personal de la Direccion del
Parque Nacional sobre el inicio de sus
actividades, adjuntando una copia de |la
autorizacién a que se refiere la fraccion V de la
Regla 10, debiendo informar del término de sus
actividades y hacer llegar una copia de los
informes exigidos en dicha autorizacion.

Regla 20. Los organismos capturados de manera
incidental deberan ser liberados
inmediatamente en el sitio de la captura.

General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en materia de
Areas Naturales Protegidas.

precisa que “Los investigadores que ingresen al area
natural protegida con propdsitos de realizar colecta
con fines cientificos deberan:

I.- Informar al Director del area natural protegida
sobre el inicio de las actividades autorizadas para
realizar colecta cientifica y hacerle llegar copia de
los informes exigidos en dicha autorizacion...”. Por
lo que esta no es una acciéon regulatoria que se
desprenda de la emisién del Programa de Manejo.

Esta disposicion se constituye como una
herramienta de manejo que busca que las
actividades de captura, remocidon o extraccion
temporal o definitiva de material bioldgico del area
protegida, para obtencién de informacidn cientifica
basica, integracibn de inventarios o para
incrementar los acervos de colecciones cientificas,
no impliquen riesgos para la conservacién de las
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poblaciones silvestres ni para la continuidad de los
procesos evolutivos de las especies de flora y fauna
que alberga el area protegida.
Respecto al acervo cultural e historico, resulta
fundamental fortalecer la proteccién a la identidad y
diversidad cultural que alberga el area natural
protegida y que de forma integral, junto con los
recursos naturales, representa un orgullo cultural
para sus pobladores y un patrimonio auténtico y
Unico para el Estado de México y el pais.
Establece restricciones
20y Regla 18. Los investigadores no podran extraer | Reglas 18 y | Articulo 85, fraccidn I, Il, IV y | Esta Regla busca propiciar el respeto por parte de
21 parte del acervo cultural e histérico del Parque 19 V del Reglamento de la Ley | los investigadores, de los rasgos culturales vy

Nacional, asi como ejemplares de flora, fauna,
fosiles, rocas o minerales, salvo que se trate de
una actividad permitida en la Subzona donde se
pretenda realizar y cuenten con la autorizacion
por parte de las autoridades correspondientes.

Regla 19. Las colectas cientificas estaran
restringidas a los sitios especificados en la
autorizacién correspondiente y con apego a la
subzonificacion establecida en el presente
instrumento.

General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en materia de
Areas Naturales Protegidas.

atributos ambientales distintivos del Parque
Nacional, durante el desarrollo de sus actividades.

Cabe sefialar que la remocidon y/o extraccion
constantes de ejemplares de vida silvestre tienen
consecuencias negativas en el estado de salud de
sus poblaciones no solo en un ambito geografico
determinado pero en el estado de la biodiversidad
global. También pueden generarse dafios sobre la
estructura, funciones y composicion saludables de
especies asociadas a cada ecosistema.
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Accidn regulatoria que no se desprende de la emision del

Programa de Manejo

22 Regla 22. El aprovechamiento de lefia para uso
doméstico debera provenir exclusivamente de
arbolado muerto, derribado por causas
naturales o por fendmenos meteoroldgicos.

Regla 22 Articulos 71, 72, 73 y 74, del
Reglamento de Ila Ley
General del Desarrollo
Forestal Sustentable. Norma
Oficial Mexicana NOM-012-
SEMARNAT-1996

Esta disposicion se constituye como una
herramienta de manejo que busca fomentar el
aprovechamiento por parte de los habitantes del
area natural protegida, de material lefioso
proveniente de vegetacion forestal, que no ha sido
sujeto a ningun proceso y cuyo origen sea el
arbolado muerto desperdicios, limpia de monte o de
actividades de manejo de densidad y podas dentro
del Parque Nacional, ello uUnicamente para la
satisfaccion de necesidades bdasicas de energia
calorifica, vivienda, aperos de labranza y otros usos,
sin que existan propdsitos o usos comerciales. Lo
anterior siempre y cuando no se realice en
organismos que sirvan como refugio temporal o
permanente de fauna silvestre.

Cabe sefialar que el articulo 73 del citado
reglamento precisa lo siguiente “La lefia para uso
doméstico debera provenir de arbolado muerto,
desperdicios de cortas silvicolas, limpia de monte,
poda de darboles y poda de especies arbustivas” y el
72 sefiala que “En terrenos comprendidos en zonas
declaradas como dareas naturales protegidas, el
aprovechamiento de recursos y materias primas
forestales para uso doméstico debera sujetarse a lo
establecido en las disposiciones aplicables”.
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Accidn regulatoria que no se desprende de la emision del Programa de Manejo
23 Regla 23. Las actividades de recoleccién y uso Regla 23 Articulos 45, 46 fraccion Ill, | Esta disposicion se constituye como una
de flora para autoconsumo podridn seguir 50, 65 y 66 fraccion VIl de la | herramienta que busca dar continuidad a précticas
desarrollandose en el Parque Nacional. Ley General del Equilibrio | que se realizan de forma intensiva y libre dentro del
Ecoldgico y la Proteccion al | area protegida, con el fin de que se tengan
Ambiente. satisfechas las necesidades socioecondmicas de la
Articulos 74, 75, 76 y 83 del poblacion del érea,. n.o restringen I? actividad por lo
tanto no es una actividad regulatoria.
Reglamento de la Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en materia de
Areas Naturales Protegidas.
Decreto que Declara Parque
Nacional Insurgente Miguel
Hidalgo y Costilla, una Zona
de los Llanos de Salazar,
Estado de México. Publicado
el 18 de septiembre de 1936
Establece obligaciones y restricciones
24 Regla 24. Para la realizacion de las actividades | Reglas 24y | Articulos 45, 46 fraccion Ill, | Esta regulacion tiene como objetivo orientar la
de restauracion deberan utilizarse 25 50, 65 y 66 fraccidn VIl de la | infraestructura con la finalidad de que la misma sea
preferentemente especies nativas de la regidn; Ley General del Equilibrio | acorde a los objetivos de conservacién del area
0 en su caso, especies compatibles con el Ecoldgico y la Proteccidn al | natural protegida en comento, pues si bien en
funcionamiento y la estructura de los Ambiente. algunas zonas se permite la construccion, es
ecosistemas originales cuando cientificamente Decreto que Declara Parque | necesario establecer criterios preservar especies y
se compruebe que no se afecta la evolucién y Nacional Insurgente Miguel | ecosistemas con la gran biodiversidad.
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continuidad de los procesos naturales. Hidalgo y Costilla, una Zona | Asimismo, es necesario que las construcciones

Asimismo, se deberdn respetar las condiciones
originales de composicién de las especies dentro
del ecosistema original.

Asimismo, la construccién de infraestructura
debera ser acorde con el entorno natural del
Parque Nacional empleando preferentemente
ecotécnias, asi como disefios que no destruyan
ni modifiquen el paisaje ni los recursos naturales
evitando la dispersion de residuos, cualquier
perturbacion de areas adyacentes, sin interferir
con la captacién natural de agua o su infiltracion
al suelo, ni modificar las condiciones naturales
originales del ecosistema y deberd cumplir las
disposiciones legales aplicables.

Regla 25. El mantenimiento de caminos ya
existentes podra llevarse a cabo, siempre que
éstos no se amplien y no fragmenten los
ecosistemas.

de los Llanos de Salazar,
Estado de México. Publicado
el 18 de septiembre de 1936.

fomenten practicas sustentables con la finalidad de
conservar el ANP, tales como utilizar especies
nativas en sus proyectos; asimismo, con la finalidad
de conservar la armonia con el paisaje y no lo
fragmenten.

Asimismo, se constituye como una herramienta de
manejo que busca seguir delimitando el transito
sobre zonas ya impactadas (rutas ya establecidas)
para proteger el resto del drea de los efectos de
apertura de nuevas rutas con la consecuente
destruccion de capas de materia organica,
compactacion y erosidon de suelos, pérdida de su
capacidad de infiltracion y mantenimiento de
vegetacion, desnudamiento de raices, destruccidn
de flora y fauna por aplastamiento, incremento de
especies oportunistas resistentes al pisoteo,
modificacidon de escorrentias, estrés sobre especies
sensibles, contaminacion por residuos y ruido e
impacto estético negativo.

Accion regulatoria que no se desprende de la emision del

Programa de Manejo

25 Regla 26. Las aguas, emisiones y desechos
solidos derivados o utilizados en las actividades

Regla 26 Articulo 85, parrafo I,
fraccién a), de la Ley de

Esta disposicion se constituye como una
herramienta de manejo que busca prevenir la
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realizadas dentro del Parque Nacional, deberan Aguas Nacionales. disposicién de residuos liquidos, sélidos o emisiones
ser tratados de acuerdo a las normas oficiales a la atmodsfera (incluyendo particulas sélidas o
mexicanas y demds disposiciones legales Articulos 16 y 17, del | liquidas) provenientes de usos municipales,
aplicables. Reglamento de la Ley | industriales, comerciales, agricolas, pecuarios o
General del Equilibrio | domésticos que se realicen dentro del Parque
Ecoldgico y la Protecciéon al | Nacional, sin que se hayan tomado las medidas
Ambiente, en materia de | necesarias para que éstos cumplan con los
Prevencién y Control de la | parametros fisicos, quimicos y  bioldgicos
Contaminacion de la | aceptables, a fin de que los ecosistemas sean
Atmosfera. capaces de asimilar, procesar y absorber dichos
contaminantes, evitando que se acumulen en
concentraciones nocivas para la flora, fauna, suelo,
aire y los organismos vivos. No se trata de una
accion regulatoria que se derive de la emisién del

presente programa de manejo.

Establece restricciones

26 Regla 27. En las actividades ganaderas que se Regla 27 Articulo 87, fracciéon |, del | Respecto a la ganaderia, se busca delimitar la

realicen dentro del Parque Nacional se debera
evitar el sobrepastoreo, procurando Ia
regeneracion de la vegetacidon natural y de
conformidad con la subzonificacion del
presente instrumento.

Reglamento de Ila Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de
Areas Naturales Protegidas.

actividad a superficies ya impactadas por el
pastoreo extensivo y en las que de forma tradicional
se ha llevado a cabo. Se busca el establecimiento de
sistemas compatibles con buenas practicas de
manejo ganadero que contribuyan al mejoramiento
de la productividad y la rentabilidad, la regeneracion
de servicios ecosistémicos, la reduccion de la huella
de carbono y la adaptacién al cambio climatico,
frente a la ganaderia basada en enfoques
tradicionales. También se procuraran sistemas de
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crianza compatibles con la conservacion de los
pastizales, tendientes a mantener su calidad y
productividad en el tiempo, con el fin de proteger
una fuente de sustento y empleo que ha existido
por generaciones dentro del area protegida.
Establece oblicaciones
27 Regla 28. Dentro del Parque Nacional Regla 28 Articulos 45, 46 fraccion Ill, | Esta disposicion se constituye como una

naturales.

acuacultura cuyos procesos requieran regresar a
los cauces del Area Natural Protegida el agua
utilizada, ésta debera presentar las mismas
caracteristicas fisico-quimicas de la fuente de
origen, conforme a las disposiciones legales
aplicables. Asimismo, deberd evitar que las
especies cultivadas

lleguen

50, 65 y 66 fraccién VIl de la
Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

Norma  Oficial Mexicana
NOM-001-SEMARNAT-1996,
Que establece los limites
maximos  permisibles de
contaminantes en las
descargas de aguas
residuales en aguas y bienes
nacionales.

Ley General de Pesca vy
Acuacultura Sustentable.
Reglamento de la Ley de
Pesca

herramienta de manejo que busca contribuir al
ordenamiento, manejo integral y aprovechamiento
sustentable de los recursos acuicolas, en lo que se
refiere a la reproduccién controlada, preengorda y
engorda de especies de la fauna, por medio de
técnicas de cria o cultivo, que sean susceptibles de
explotacion comercial, dentro del drea protegida. Lo
anterior buscando:

-Asegurar la salud y el bienestar de los animales
acuaticos cultivados, optimizando su salud a través
de la minimizacién del estrés, la reduccion de los
riesgos de enfermedades de los animales acudticos
y el mantenimiento de un ambiente de cultivo
saludable en todas las fases del ciclo de produccion.
-Aplicar buenas practicas de higiene en los
alrededores de las granjas con el fin de minimizar la
contaminacién del agua de cultivo, particularmente
por materiales de desecho.

-Asegurar que los impactos ambientales sean
identificados, manejados y mitigados hasta un nivel
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aceptable en armonia con la legislacion aplicable.
Siempre que sea posible deberian adoptarse
medidas para reducir al minimo la posibilidad de

que las especies cultivadas se liberen
involuntariamente o escapen hacia entornos
naturales.

Asi mismo busca reducir la carga contaminante
(cantidad de contaminantes en unidades de masa
por unidad de tiempo) de materias organicas
inorganicas, nutrientes, aceites, grasas, sustancias
téxicas, materia flotante y micro organismos
patoégenos en estos cuerpos de agua, ello con el fin
de mantener estable la calidad y evitar riesgos para
la salud humana, la flora y la fauna, principalmente
por exposicidon a contaminantes parasitarios.

Cabe sefialar que con base en la citada Norma, el
agua usada que se regrese a los cuerpos de agua
nacionales, deben cumplir con los pardmetros
establecidos en ella, por lo que la carga regulatoria
para los particulares yace en cumplir con la
condicion de que las especies cultivadas lleguen a
los cauces naturales.

Accion regulatoria que no se desprende de la emision del

Programa de Manejo

28 Regla 29. Para el desarrollo de las actividades a
que se refiere este capitulo,
independientemente de la autorizacion, el
promovente deberd contar con el

Regla 29 Articulo 87 cuarto parrafo de
la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

La presente Regla tiene la finalidad de dar certeza a
los interesados en realizar actividades en el Area
Natural Protegida y a sus propietarios, evitando
violentar los derechos de propiedad de los
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consentimiento previo del duefio o legitimo
poseedor del predio de que se trate.

Articulo 54 de la Ley General
de Desarrollo Forestal
Sustentable. Articulo 100
sexto parrafo y 89 segundo
parrafo de la Ley General de
Vida Silvestre.

poseedores de los predios que conforman el
poligono general y sus subzonas. El tener el
consentimiento de los duefios o poseedores de los
previos es importante, ya que con ello se evitan
conflictos entre estos y los usuarios, conflictos que
podrian tornasen negativos para los fines de
conservacion que tiene como objetivo la
declaratoria del ANP.

El fundamento juridico sefialado da sustento a la
regla, por lo que no es una accidn regulatoria que se
desprenda de la emisién del Programa de Manejo.

Accion regulatoria que no se desprende de la emision del Programa de Manejo

29

Regla 30. En el Parque Nacional, no se podra
autorizar la fundacion de nuevos centros de

poblacion.

Regla 30

Articulo 46, penultimo
parrafo de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y |la
Proteccién al Ambiente.

“

El citado articulo menciona que “..En las areas
naturales protegidas no podrd autorizarse |la
fundacion de nuevos centros de poblacion...” por lo
que esta accion regulatoria no se desprende de la
emisién del programa de manejo, y por lo tanto no
representa un costo para los particulares.

Accion regulatoria que no se desprende de la emision del Programa de Manejo

30

Regla 31. En el

Parque Nacional sdélo se

permitirdn actividades con OGM para fines de
biorremediacidn, en los casos en que aparezcan
plagas o contaminantes que pudieran poner en
peligro la existencia de especies animales o
vegetales y los OGM hayan sido creados para
evitar o combatir dicha situacién, siempre que

se cuente con

los elementos cientificos vy

Regla 31

Articulo 49, fraccién IV, de la
Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

Articulo 81, fraccidn I, inciso
a), del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al

Esta disposicion se constituye como una
herramienta de manejo que busca dirigir las
actividades con  organismos  genéticamente
modificados (OGMs) con fines de biorremediacion
dentro del area protegida, exclusivamente a zonas
en las que se requiera descontaminar aguas
superficiales o subterraneas e incluso suelos,
aprovechando el potencial metabdlico de los
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técnicos necesarios que soporten el beneficio Ambiente en Materia de | microorganismo para transformar contaminantes
ambiental que se pretende obtener, y dichas Areas Naturales Protegidas. orgdnicos en compuestos mas simples. Cabe resaltar
actividades sean permitidas por la SEMARNAT Articulo 89, de la Ley General | que los microorganismos dotados genéticamente
en los términos de la LBOGM. de Bioseguridad y | para la degradacién pueden utilizar su potencial

Organismos Genéticamente

Modificados.

enzimatico para biodegradar completamente o bien
degradar de forma parcial para luego aplicar otros
procesos sobre los residuos. Asi mismo se permitira
el uso de OGMs para control bioldgico con el fin de
utilizar microorganismos para disminuir la poblacion
de las plagas y evitar que causen dafio a la
biodiversidad. Lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 89 de la Ley General de
Bioseguridad y  Organismos Genéticamente
Modificados el cual sefiala lo siguiente: “En las areas
naturales protegidas creadas de conformidad con lo
dispuesto en la materia, sélo se permitirdn
actividades con OGMs para fines de
biorremediacion, en los casos en que aparezcan
plagas o contaminantes que pudieran poner en
peligro la existencia de especies animales, vegetales
o acuicolas, y los OGMs hayan sido creados para
evitar o combatir dicha situacién, siempre que se
cuente con los elementos cientificos y técnicos
necesarios que soporten el beneficio ambiental que
se pretende obtener, y dichas actividades sean
permitidas por la SEMARNAT en los términos de
esta Ley (..)”. Por lo que no es una accion
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regulatoria que se desprenda de la emision del
Programa de manejo.
Establece obligaciones y restricciones
31y | Regla 32. Con la finalidad de conservar los | Regla32y | Articulos 47 BISy 47 BIS1,de | Para determinar la subzonificacién del area
32 ecosistemas y la biodiversidad existente en el 33 la Ley General del Equilibrio | protegida se considerd la cobertura forestal y su

Parque Nacional, asi como delimitar y ordenar
territorialmente las actividades dentro del
mismo, se establecen las siguientes subzonas:

e Subzona de Preservacion Insurgente
Miguel Hidalgo y Costilla, comprendida
por cinco poligonos con una superficie
total de 1,189.2134 hectareas.

e Subzona de Uso Tradicional
Huixquilucan - El Zarco, comprendida
por dos poligonos con una superficie
total de 196.6688 hectdreas.

e Subzona de Uso Publico La Marquesa,
comprendida por un poligono con una
superficie total de 432.6736 hectareas.

e Subzona de Asentamientos Humanos
La Cafada — La Cima - Salazar - La
Marquesa, comprendida por cuatro
poligonos con una superficie total de
52.9244 hectareas.

e Subzona de Recuperaciéon Bosques La

Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente

estado de conservacion, la distribucion de otros
tipos de vegetacion, superficies con
aprovechamientos forestales y agropecuarios, uso
del suelo y vocacidn natural, asi como presencia de
asentamientos humanos. También se consideraron
la descripcién y diagndstico de los ecosistemas, las
caracteristicas fisicas, bioldgicas y socioecondmicas,
caracteristicas hidroldgicas, superficies degradadas,
asi como la presencia de especies en riesgo.

La planificacion de las actividades permitidas para
cada subzona se realizd6 con base en los usos y
aprovechamientos actuales y potenciales, afines con
los criterios de manejo

Las subzonas se agruparon de acuerdo a su
semejanza considerando los propdsitos de
conservacion, la naturaleza y las caracteristicas de
cada ecosistema, la vocacion de cada zona en
funcién de sus recursos naturales, los usos actuales,
el uso potencial del suelo, la experiencia de los
usuarios, técnicos e investigadores de la zona, asi
como el grado de conservacion de los ecosistemas,
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Cima, comprendida por un poligono
con una superficie total de 18.4854
hectareas.

Regla 33. En el desarrollo de las actividades
permitidas y no permitidas dentro de las
subzonas mencionadas en la Regla anterior, se
estard a lo previsto en el apartado denominado
Subzonas y Politicas de Manejo, del presente
Programa de Manejo.

asi como de la presencia de asentamientos
humanos, atractivos turisticos y aprovechamientos
agricolas, ganaderos y forestales principalmente, la
presencia de unidades de paisaje, zonas fragiles,
areas erosionadas o perturbadas, la distribucién de
especies previstas en la NOM-059-SEMARNAT-2010,
Proteccion ambiental-Especies nativas de México de
flora 'y fauna silvestre-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusién, exclusion o
cambio-Lista de especies en riesgo, el uso tradicional
de los recursos naturales, la hidrologia, topografia y
las vias de acceso.

Cabe resaltar que la delimitacion territorial de las
actividades al interior de las subzonas dentro del
area protegida que se derivan de esta regla
administrativa, constituyen un esquema dinamico e
integral que permitira, para las diferentes subzonas,
el orientar los aprovechamientos que ahi se lleven a
cabo y que contribuyan al desarrollo sustentable,
creando al mismo tiempo las condiciones necesarias
para la proteccion y mantenimiento a largo plazo de
los sistemas dinamicos que ejercen funciones de
soporte bioldgico en los ecosistemas terrestres
presentes en el Parque Nacional.

Accion regulatoria que no se desprende de la emision del Programa de Manejo

34 Regla 34. La inspeccidon vy vigilancia del
cumplimiento de las presentes Reglas

Regla34y
36

Capitulo v “Sanciones
Administrativas”, de la Ley

Los temas de inspeccion y vigilancia asi como las
sanciones se basan en los capitulos citados de la
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corresponde a la SEMARNAT, por conducto de la
PROFEPA, sin perjuicio del ejercicio de las

atribuciones que corresponden a otras
dependencias del Ejecutivo Federal.
Regla 36. Las violaciones al presente

instrumento seran sancionadas de conformidad
con lo dispuesto en la LGEEPA, en la LGDFS, en
la LGVS y sus respectivos Reglamentos; sin
perjuicio de la responsabilidad de caracter penal
que, de ser el caso, se determine por las
autoridades competentes en los términos que
establece el Cédigo Penal Federal.

General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

Capitulo 1} “Sanciones
Administrativas”, del
Reglamento de la Ley
General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en materia de
Areas Naturales Protegidas.

LGEEPA y su reglamento, ya que sefialan las
sanciones aplicables a las ANP ante violaciones, por
lo que estas acciones regulatorias no se derivan de
la emision del Programa de Manejo y no constituyen
una accién regulatoria.

Accion regulatoria que no se desprende de la emision del Programa de Manejo

35

Regla 35. Toda persona que tenga conocimiento
de algun acto u omisién que constituya alguna
infraccién a las disposiciones legales aplicables
dentro del Area Natural Protegida, debera
notificar a las autoridades competentes de dicha
situacion, por conducto de la PROFEPA o a la
Direccion del Parque Nacional, para que se
realicen las gestiones juridicas
correspondientes.

Regla 35

Articulo 83, fraccion VI y VII,
y Titulo Octavo Capitulo 1lI
“Sanciones Administrativas”,
del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de
Areas Naturales Protegidas.

Esta disposicién se constituye como una medida
administrativa que busca dar respuesta oportuna,
adecuada y coordinada a una situacidon de amenaza
causada por fendmenos de origen natural o humano
que generen un dafo potencial sobre los
ecosistemas y la diversidad bioldgica del Parque
Nacional, través de la implementacién de protocolos
preventivos o de emergencia respecto al control de
residuos, seguridad de embarcaciones y proteccion
civil para la prevencién, auxilio, recuperacién y
apoyo a la poblacion en situaciones de desastre,
entre otros.
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Es una regla que se sustenta en el Reglamento de la
LGEEPA, especificamente en el articulo 83 fraccion
VI y VII, por lo que no es una accion regulatoria que
se derive de la emisidn del Programa de Manejo.
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